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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi erdiden asuntolainojen
lyhennysten ja korkojen lykkiidmisen viliaikaisesta jérjestimi-

sesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on aravavuokratalo-
jen padomakustannusten pysyttdminen koh-
tuullisella tasolla ja sen varmistaminen, ettd
myos niiden vuotuinen nousu olisi kohtuulli-
nen. Tamin vuoksi ehdotetaan, ettd erdiden
asuntolainojen koron alentamisen sekd lyhen-
nysten ja korkojen lykkdamisen viliaikaisesta
jarjestamisestd annetun lain mukaista menette-
lyd jatketaan hieman tarkistettuna siltd osin
kuin kysymys on vuokratalojen pddomameno-
jen lykkddmisestd hallinnollisesti yksinkertai-
sella tavalla. Vuokrataloille asuntotuotantolain
nojalla vuosina 1980—1981 sekd ennen 1 pdi-

véd maaliskuuta 1982 myoénnettyjen asuntolai-
nojen korkoja ei sen sijaan endd ehdoteta
alennettavaksi. Yleistd korkojen alentamistar-
vetta ei ndiden lainojen osalta endd ole ja
lykkdysmahdollisuuden kayttdminen helpottaa
yksittdisten vuokratalojen asemaa. Taméin
vuoksi ehdotetaan sdadettaviksi uusi laki, jon-
ka nimike vastaisi ehdotuksen sisdltod.

Ehdotettu laki on tarkoitus saattaa voimaan
1 pdivdnd joulukuuta 1989.

Esitys liittyy vuoden 1990 tulo- ja menoarvi-
oon ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yhtey-
dessd.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Vuokrataloille myonnettyjen asuntolai-
nojen korkojen ja lyhennysten lykkiyk-
set vuonna 1989

Vuokrataloille myonnettyjen asuntolainojen
korkojen ja lyhennysten lykkdysjarjestelmia
on asuntotuotantolain lykkiysjirjestelméista
poiketen sddnnelty laeilla erdiden asuntolaino-
jen koron alentamisen sekid lyhennysten ja
korkojen lykkdAmisen viliaikaisesta jirjesti-
misestd (883/85, 855/86 ja 920/87).

Viimeksi annettua lakia tarkistettiin vuonna
1988 (1023/88). Kyseisten lakien perusteella ne
talot, joiden pddomakustannukset tai pidoma-
kustannusten nousu ylitti laissa sdddetyn tason,
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saattoivat oman ilmoituksensa perusteella lyka-
td erddntyvid asuntolainamaksuja my6hemmin
maksettavaksi. My6s aiemmin Iykittyja erid
saattoi Iykatd uudelleen. Vuosina 1986 ja 1987
laki koski 1.1.1971—28.2.1982 lainoitettuja
vuokrataloja. Vuonna 1988 lykkidysmahdolli-
suus laajennettiin koskemaan kaikkia vuokra-
taloja.

Lykkéaysilmoituksia tuli vuotta 1989 koskien
kaikkiaan 205 talolta, joista oli pidikaupunki-
seudulta 23 taloa ja muualta maasta 182 taloa.
Lykkaystd kayttdneissd taloissa oli yhteensi
6 204 asuinhuoneistoa. Vuonna 1989 erdanty-
vid asuntolainan korko- ja lyhennyseria lykit-
tiin yhteensi 12,9 miljoonalla markalla. Lykit-
tyjen maksuerien maara oli taloa kohden kes-
kiméarin 63 000 markkaa, kun se vuonna 1988
oli keskiméirin 103 000 markkaa.



2 1989 vp. — HE n:o 180

Lykkayksistd noin 80 prosenttia tehtiin silia
perusteella, ettd vuodelle 1989 vahvistetut pai-
omakustannukset vylittivit laissa asetetun koh-
tuullisen tason. Noin 20 prosentissa tapauksis-
ta perusteena oli piiomakustannusten nousu
yli 1,50 markkaa nelioltd kuukaudessa edelli-
seen vuoteen verrattuna.

Lykkaykset alensivat vuokria keskimédrir
1,72 markkaa neliometrilti kuukaudessa.
Alentava vaikutus oli péadkaupunkiseudulla
keskimdidrin 0,30 markkaa suurempi kuin
muualla maassa. Lykkdysten jilkeen keski-
mddrdinen uusi vuokra oli 25,96 markkaa ne-
liolta kuukaudessa.

1.2. Ehdotetut muutokset

Asuntotuotantolain mukainen lykkéysjarjes-
telmé e¢hdotetaan edelleen korvattavaksi hallin-
nollisesti yksinkertaisemmalla jirjestelylld, jol-
loin lakia tarkistetaan siltd osin kuin on tar-
peen kohtuullisten padomakustannusten tason
méiirittelemiseksi.

Jarjestelmissd médritellddn laissa sdddetty,
kohtuullinen kustannustaso nelidmetriltd kuu-
kaudessa. Jos talon kustannukset ylittavat sen,
lainansaaja voi alentaa pddomamenoja pelkés-
tddn ilmoittamalla maksujen lykkddmisestd
myd&hernmin maksettavaksi. Toisena lykkéays-
perusteeina on se, ettd pddomakustannusten
vuotuinen nousu olisi kohtuuton. Pddomakus-
tannusten nousua ei kuitenkaan saisi alentaa
alle laissa madritellyn tason. On perusteltua,
etti valtion toimenpitein alennetaan vuokrata-
lojen padomakustannuksia, jos ne muuten
muodostuisivat kohtuuttomiksi. Sen sijaan
pddvastuu vuokratalon hoitomenojen kohtuul-
lisesta tasosta on vuokratalon omistajilla yh-
teistydssd vuokralaisten kanssa.

Eraiden asuntolainojen koron alentamisesta
sekd lyhennysten ja korkojen lykkaamisen vili-
aikaisesta jarjestamisestd annetun lain (920/87)
ja tdmidn lain muuttamisesta annetun lain
(1023/88) nojalla 1.1.1980—28.2.1982 viliseni
ajanjaksona lainoitettujen asunto-osuuskunta-
ja vuokratalojen asuntolainojen korkoja on
alennettu siitd, mitd ne asuntotuotantolain
(247/66) mukaan olisivat olleet. T#sta jirjestel-
mistd ehdotetaan nyt luovuttavaksi, joten lain
nimike koskee ainoastaan lykkdysmahdolli-
suutta. Samalla laista on jatetty pois koron
alentamista koskevat sddnnokset.

1.3. Esityksen henkilostovaikutukset

Nyt nelja vuotta kaytossd ollut jarjestelmi
on hallinnollisesti kevyempi kuin asuntotuo-
tantolain mukainen jérjestelmi ja jo vakiintu-
nut. Siten jarjestelmin jatkamiselia vuodeksi ei
ole merkittdvid henkildstovaikutuksia.

1.4. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Asuntohallituksen vahvistamien vuckran-
madrdaytymisperusteiden mukaan lyhennysten
ja korkojen lykkdys vaikuttaa valittomaisti
vuokria alentavasti. Vaikutus riippuu siité,
kuinka monta erad lykdtdsan ja lykitddnko
sekd lyhennykset ettd korot. Lyhennysten lyk-
kddminen alentaa vuokria yleensd vihemmdin
kuin korkojen lykkdaminen. Seuraavassa tau-
lukossa esitetddn eri vuosina lainoitettujen
vuokratalojen keskimdariiset lyhennys- ja kor-
komaksut vuonna 1990.

Korot

Lainoitusvuosi Lyhennykset

mk/m%/kk mk/m?/kk
1949—1970......... 0.19—0.65 0.17—2.49
525 3.22 1.99
1972 vt 3.45 2.05
1973 oo 1.61 2.63
1974 .o, 1.90 3.08
1975 oo, 2.54 2.60
1976 ... 2.87 2.70
1977 oot 2.89 2.94
1978 vt 1.60 3.35
1979 v, 1.70 3.58
1980 ..., 2.06 3.15
1981 oo, 2.54 3.31
1982 (1.1—28.2).... 2.97 3.24
1982 (1.3—31.12)... 0.76 3.73
1983 .o 0.81 2.40
1984 ...l 0.87 2.59
1985 it 0.94 1.88
1986 .c.cvvvininn... 1.02 2.05
1987 vt — 2.33
1988 v — 2.69

Lykkdysten kayttiminen vaikuttaa valtion
talouteen siten, ettd alkuvuosien aikana valtion
tulokertymid pienentyy, mutta myohempini
vuosina tulot ovat vastaavasti suuremmat.
Vuonna 1990 korkojen ja lyhennysten lykkiys-
ten arvioidaan vihentdvdn valtion tuloja 45
miljoonaa markkaa, josta lyhennysten osuus
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olisi 25 miljoonaa markkaa ja korkojen osuus
20 miljoonaa markkaa.

1.5. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

Vuoden 1990 tulo- ja menoarvioesityksen
momentin 35.45.60 selvitysosan mukaisesti hal-
litus antaa eduskunnalle esityksen asuntotuo-
tantolain ja erdiden siihen littyvien lakien

muuttamisesta. Esityksen tavoitteena on arava-
asuntojen asumiskustannusten kohtuullistami-
nen ja aravavuokra-asuntotuotannon kohtuu-
ehtcisen rahoituksen varmistaminen. Esityksen
mukaan uusien aravalainojen ehdot uudiste-
taan ja lainamddrd korotetaan enintdin 95
prosenttiin hankintahinnasta. Uudistusta on
tarkoitus jatkaa koskemaan myo6s vanhaa lai-
nakantaa. Siirtymakauden ajaksi on lykkdys-
jarjestelmad kuitenkin jatkettava.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 §. Pykilddan on kirjattu lain tavoite eli
asumismenojen pysyttiminen kohtuullisella ta-
solla ja se, miltd osin lailla poiketaan asunto-
tuotantolain sdinnoksistd.

2 §. Pykildssd sadnnellddan lykkdysmahdolli-
suuden ulottuvuutta. Aiemmat lait koskivat
vain tiettyind ajanjaksoina lainoitettuja arava-
vuokrataloja, vuosina 1988 ja 1989 jarjestelma
on ulotetiu kattamaan kaikki aravavuokrata-
lot. Lykkidyksen mahdollistaminen kaikille
vuokrataloille ei ole suuri asia valtiontalouden
kannalta, mutta yksittdisissi tapauksissa se voi
olla tarpeen lainoitusajankohdasta riippumat-
ta. Toisaalta ennen vuotta 1971 lainoitetut
aravavuokratalot eivdt ole juurikaan kayttd-
neet lykkidysmahdollisuutta. Vuonna 1988 lyk-
kdysta haki yksi ja vuonna 1989 kaksi ennen
vuotta 1971 lainoitettua aravavuokrataloa.
Niidenkin talojen osalta lykkidysten vaikutus
vuokratasoon oli suhteellisen pieni. Arava-
vuokratalojen lainajérjestelmié ollaan uudista-
massa myds ns. vanhan kannan osalta. Naiden
seikkojen vuoksi lykkaysjarjestelmédn ehdote-
taan kattavan vuonna 1971 ja sen jilkeen
lainoitetut aravavuokratalot.

3 §. Pykilidssid ehdotetaan sdddettaviksi niis-
td edellytyksistd, joilla lainansaaja voi saada
lykkiyksen. Padomakustannustasot on pyritty
madritteleméidn siten, ettd keskimaaraisilla hoi-
tokustannuksilla vuokrat pysyisivit lykkayksen
jilkeen kohtuullisina. Koska hoitokustannuk-
set ovat piadkaupunkiseudulla muuta maata
alhaisemmat ja koska kohtuullisena pidettava
vuokrataso on paidkaupunkiseudulla korkeam-
pi kuin muualla maassa, ehdotetaan ettd pda-
omakustannukset méariteltaisiin edelleen erik-
seen padkaupunkiseudulle ja muulle maalle.

4 §. Erdissd tapauksissa kokonaisvuokran
nousua voidaan pitdd sindnsd kohtuuttomana.
Tami voi johtua esimerkiksi siitd, ettd Iyhen-
nykset suurenevat samana vuonna sekd arava-
lainassa ettd pankin myontidmissé ensisijaislai-
nassa. Padomakustannukset voivat nousta
huomattavasti myos silloin, kun aiemmin lyké-
tyt korko- ja Iyhennyserit erdiantyvit makset-
tavaksi. Tamén vuoksi ehdotetaan, etti pii-
omakustannusten suuri nousu olisi edelleen
lykkdysperuste, vaikka vuokrataso ei muuten
olisikaan kohtuuttoman korkea. Koska pii-
kaupunkiseudun ja muiden kuntien pidioma-
kustannustasot on mdidéritelty erikseen ehdote-
taan, ettd myoOs nousurajat vastaavasti eroaisi-
vat toisistaan. Tdmin mukaisesti ehdotetaan
vuodelle 1990 padomakustannusten nousura-
jaksi pddkaupunkiseudulla 2 markkaa ja muis-
sa kunnissa 1,50 markkaa neliometrilta kuu-
kaudessa. Vuonna 1988 raja oli 0,75 markkaa
ja vuonna 1989 1,50 markkaa nelidmetriltd
kuukaudessa.

5 §. Kaytdnnon syistd ehdotetaan edelleen,
ettd erdt on lykittdva kokonaisuudessaan, kui-
tenkin niin, ettd lainansaajalla on oikeus vali-
ta, mitkd erdt hdn lykkadi. Alle 1 000 markan
erid ei kuitenkaan voi lykitéd, koska tillaisesta
lykkdyksestd koituva hyoty on pieni verrattuna
lykkdyksen kisittelyn aiheuttamaan tyoméai-
raan.

6 §. Valtiokonttorin toiminnan kannaita on
tarpeen, ettd lykkayksistd ilmoitetaan hyvissi
ajoin. Koska vuokratalojen omistajat saavat
ainakin epdvirallisen tiedon kuntien vuokran-
vahvistamispaatoksistd joulukuun puoleen va-
liiln mennessi, on heilld mahdollisuus tehda
lykkéysilmoitus vuodenvaihteeseen mennessi.
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Tamain vuoksi ehdotetaan aiempien sddnndsten
mukaista menettelyid, jonka mukaan lainansaa-
jan on ilmoitettava kaikkien lykéttdvien erien
Iykkdidmisestd yhdelld kertaa asuntohallituksel-
le viimeistdan kuluvan vuoden viimeisend pai-
vand. Myohistynyt lykkidysilmoitus voidaan
perustelluista syistd ottaa huomioon, esimer-
kiksi jos myohidstyminen on vahiista.

7 §. Lykkéaysilmoituksen johdosta lykétyt
erdt siirtyvat maksettavaksi erdpdivdd seuraa-
van kahden vuoden kuluttua. Lykiityistad lyhen-
nys- ja korkoeristd peritddn korkoa samoin
kuin siitd asuntolainasta, jota lykkays koskee.
Ehdotus on yhdenmukainen till4 hetkelld voi-
massaolevan sdinnoksen kanssa.

8 §. Kunnalla on vuokria valvovana viran-
omaisena parhaat mahdollisuudet valvoa myos
lykkdysmenettelyd vertaamalla lykkaysilmoi-
tusta vuokran vahvistuspaiatokseen. Jos tilldin
on epdiltdvissd, ettd lykkdys on perusteeton,
kunta toimittaa asiakirjat asuntohallitukselle.
Asuntohallituksen oman valvonnan tulisi olla
padosin jalkivalvontaa.

Kuten aiemminkin, asuntohallitukselle ehdo-
tetaan oikeus m#driatd perusteettomasti lykétyt
erdt maksettavaksi. Jos tdmé olisi ilmeisen

kohtuutonta, asuntohallitus voisi jittda méii-
rdyksen antamatta.

Niissd tapauksissa, joissa asuntohallitus
madrdd lykattaviksi ilmoitetut, jo erdéntyneet
erdt maksettavaksi, ehdotetaan lainansaajalta
perittdviaksi 16 prosentin viivdstyskorkoa las-
kettuna siitd piivistd, jolloin eri olisi tullut
maksaa.

9 §. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd asun-
tohallituksen lykkédysasiassa antamasta piaatok-
sestd voitaisiin valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Tdmin vuoksi ehdotetaan valitus-
kiellon edelleen jatkamista.

10 §. Laki on tarkoitus saattaa voimaan 1
péaivana joulukuuta 1989, koska vuokratalojen
omistajien on ilmoitettava lykkdyksistd joulu-
kuun 31 pédiviadn 1989 mennessd asuntohalli-
tukselle. Samalla on kumottava 4 pidivani jou-
lukuuta 1987 annettu laki erdiden asuntolaino-
jen koron alentamisen sekd lyhennysten ja
korkojen lykk#ddmisen viliaikaisesta jarjesti-
misestd (920/87) siihen myohemmin tehtyine
muutoksineen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdvdksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

eriiden asuntolainojen lyhennysten ja korkojen lykkiddmisen viliaikaisesta jarjestimisesti

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Sen estdmiéttd, mitd asuntotuotantolaissa
(247/66) on saidetty vuokra- ja asunto-osuus-
kuntatalojen rakentamista, laajentamista ja pe-
ruskorjausta varten myodnnettyjen lainojen ly-
hennys- ja korkoerien lykkdamisestd voi lai-
nansaaja, pysyttdakseen asumiskustannukset
kohtuullisina, lykéti sanottujen lainojen lyhen-
nys- ja korkoerdt myohemmin maksettaviksi
siten kuin tdssd laissa sdddetdidn.

2§
Tamin lain nojalla voidaan lykitd 1 paivana
tammikuuta 1971 tai sen jilkeen mydnnettyjen
asuntolainojen lyhennys- ja korkoerid.

3§

Lainansaaja voi lykatd vuonna 1990 erdinty-
vid lyhennys- ja korkoerid myShemmin mak-
settavaksi, jos se on tarpeen kyseisend vuonna
maksuun tulevien, vuokrissa huomioon otetta-
vien padomakustannusten alentamiseksi koh-
tuulliselle tasolle.

Eri vuosina lainoitettujen vuokratalojen
kohtuullisina pdidomakustannuksina pidetdin
seuraavia piddomakustannuksia neliometrilta
kuukaudessa:

Padomakustannukset mk/m?/kk

Lainoitusvuosi Helsinki, Espoo Muut kunnat
Kauniainen,
Vantaa
1971 .....oinlll, 12,50 9,50
1972 ...l 13,00 10,00
1973 ...l 13,50 10,50
1974 ............. 14,00 10,50
1975 ..., ...... 14,50 11,00
1976 .. cvvevina.. 15,00 11,00
1977 ... 15,50 11,50
1978 ....cvilt 16,00 12,00
1979 ...l 16,50 12,50
1980 ............. 17,50 13,00
1981 ........o.... 18,50 14,00
1982 ...l 19,50 15,00
1983 ......oee.. 20,50 16,00
1984 ...l 21,50 17,00
1985 ....oiieiiat 22,50 17,50
1886 ............. 23,50 18,50
1987 covvvieenntt 24,50 19,00
1988 ...ceeivtt 25,50 19,50

Pidomakustannukset lasketaan asuntotuo-
tantolain 15 j §:ssé tarkoitettujen, asuntohalli-
tuksen miidrddmien perusteiden mukaisesti.

48§

Sen estamattd, mita 3 §:n 1 ja 2 momentissa
on sdadetty, lainansaaja voi lykdti vuonna
1990 eradntyvid lyhennys- ja korkoerid myo-
hemmin maksettavaksi, jos vuokrissa huo-
mioon otettavat pidomakustannukset vuodesta
1989 vuoteen 1990 nousisivat kohtuuttomasti.
Lykkiykselld ei kuitenkaan saa alentaa pidé-
omakustannusten nousua pienemméksi kuin 2
markkaan neliometriltd kuukaudessa Helsin-
gissd, Espoossa, Kauniaisissa ja Vantaalla ja
vastaavasti 1,50 markkaa muissa kunnissa.

5§
Lykkdys voi koskea vain kutakin erda koko-
naisuudessaan ja vain erii, joiden suuruus on
vdhintdidn 1 000 markkaa.

63§

Lainansaajan on ilmoitettava kaikkien lykit-
tavien erien lykkddmisestd yhdelld kertaa asun-
tohallitukselle viimeistidn 31 pdivdnid joulu-
kuuta 1989. Ilmoituksesta on samanaikaisesti
lihetettdvid jaljennds tiedoksi vuokratalon si-
jaintipaikan kunnalle. Asuntohallituksen on
otettava huomioon myds ilmoitus, joka on
perustellusta syystd tehty sdddetyn mdidrdajan
jalkeen.

Asuntohallituksen on toimitettava tieto ly-
kéttdvistd eristd valtiokonttorille viimeistdédn
31 pdivdnid tammikuuta 1990.

78

Lykétyt lyhennykset ja korot on maksettava
takaisin sind erdpdi-dnid, joka ensiksi seuraa
kahden vuoden kuinttua lykkaysilmoituksen
tekemisestd. Lainansaaja voi 3 ja 4 §:n nojalla
Iykdtd uudelleen aikaisemmin lykittyja erié.
Lykatyistd lyhennys- ja korkoeristd peritddn
lykkdysajaita korkoa saman korkokannan mu-
kaan kuin asuntolainasta, jonka erid lykkays
koskee.

58
Kunnan on tarkistettava, ettd ilmoitetut lyk-
kéykset tayttavit laisza sdddetyt edellytykset.
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Kunnan on vilittdmisti ilmoitettava perusteet-
tomista lykkayksistd asuntohallitukselle.

Jos asuntohallitus toteaa, ettd lykkdys on
tapahtunut ilman laissa sdddettyjd perusteita,
sen on viipymaittd maarittava virheellisesti ly-
kityt lyhennys- ja korkoeridt maksettaviksi ja
ilmoitettava p#dtoksestdan valtiokonttorille.

Jo erdintyneille, 2 momentin nojalla mak-
settaviksi méidrityille lyhennys- ja korkoerille
on maksettava vuotuista viiviastyskorkoa 16
prosenttia erdpaivistd lukien.

Sen estamittd, mitd 2 momentissa on sdddet-
ty, asuntohallitus voi paittdi, ettei virheellises-
ti lykittyja lyhennys- ja korkoerid méairita
maksettaviksi, jos se olisi ilmeisen kohtuuton-
ta.

Helsingissd 6 pdivianid lokakuuta 1989

98
Tdmin lain nojalla annettuun asuntohalli-
tuksen paitokseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalia.

10 §

Tami laki tulee voimaan pdivani joulu-
kuuta 1989 ja silld kumotaan 4 péivéna joulu-
kuuta 1987 annettu laki erdiden asuntolainojen
koron alentamisen sek#d lyhennysten ja korko-
jen lykkdamisen viliaikaisesta jarjestdmisestd
(920/1987) siihen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen.

Ennen tidmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntéonpanon edellyttimiin toi-
miin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ympiristoministeri Kaj Bdrlund



