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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lapsilisilain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi lapsili-
sdlakia siten, ettd lapsilisien madrid korotettai-
siin 1 pdivésta lokakuuta 1990 lukien 15 pro-
sentilla lukuunottamatta kolmea vuotta nuo-
remmasta lapsesta suoritettavaa korotettua
lapsilisdd. Viidennestd ja kustakin seuraavasta
lapsesta maksettavan lapsilisin méirai ehdote-
taan kuitenkin korotettavaksi 1 pédivistd maa-
liskuuta 1990 lukien 80 markalla kuukaudessa
ja sitd suoritettaisiin syyskuun loppuun 1990
asti. Niin korotettu lapsilisid olisi maAdrdltain
679 markkaa kuukaudessa. Esityksen tarkoi-
tuksena on saattaa ndmi lapsiperheet tulo- ja
varallisuusverouudistuksen yhteydessid lapsili-
sdn madrdd korottamalla samanarvoiseen ase-
maan muiden lapsiperheiden kanssa. Korotus
otettaisiin huomioon myds lokakuun 1 paivis-
ti 1990 lukien niistd lapsista suoritettavien
lapsilisien m#4drdd edelleen korotettaessa.

Lapsilisdlakia ehdotetaan muutettavaksi
myds siten, ettd sosiaalilautakunnan tamin
lain nojalla antamista kaikista paatoksistd té-
mén jalkeen haettaisiin muutosta valittamalla
ladninoikeuteen. Voimassa olevan lain mukaan
erdistd lautakunnan paatoksistd tulee hakea
muutosta sosiaalihallitukselta.

Esitys littyy valtion vuoden 1990 tulo- ja
menoarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisitel-
taviksi sen yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana lokakuuta 1990. Viidennesti ja kusta-
kin seuraavasta lapsesta suoritettavaa lapsilisai
korotettaisiin kuitenkin 1 paivasti maaliskuuta
1990 lukien 80 markalla ja nidin korotettua
lapsilisia maksettaisiin 30 pidivdan syyskuuta
1990 asti.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Lapsilisien mairi

Lapsilisa on keskeinen perhekustannusten
tasauksen muoto ja yhteiskunnan lapsiperheille
suorittama perhepoliittinen etuus. Hallitusoh-
jelman mukaan sosiaalipolitiikan painopistee-
ni on lapsiperheiden aseman parantaminen.

Lapsilisid korotettiin viimeksi 1 paivané lo-
kakuuta 1989 voimaan tulleella lailla (3/89) 17
prosentilla muutoin paitsi alle kolmivuotiaiden
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korotetun lapsilisdn osalta. Samalla ryhdyttiin
maksamaan lapsilisdt kalenterikuukausittain
vuosineljanneksittdin tapahtuneen lapsilisien
maksamisen sijasta. Lakia muutettiin myos
siten, ettd lapsilisd maksetaan jokaisesta Suo-
messa asuvasta lapsesta hidnen kansalaisuudes-
taan riippumatta.

Kuluvan vuoden lokakuun alusta lukien en-
simmdiisestd lapsesta ja jatkettuna suoritetta-
van lapsilisin mé4rd on 255 markkaa kalenteri-
kuukaudessa. Lapsilisin nostamiseen oikeute-
tun henkilén toisesta lapsesta on lapsilisin
madidrd 296 markkaa kalenterikuukaudessa,
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kolmannesta lapsesta 382 markkaa, neljinnes-
td lapsesta 497 markkaa sekd viidennestid ja
kustakin seuraavasta lapsesta 599 markkaa
kuukaudessa. Kolmea vuotta nuoremmasta

lapsesta maksettavan lapsilisin korotuksen
maard on 107 markkaa kalenterikuukaudessa.

Lapsilisien madrat ovat 1 paivastd lokakuuta
1986 lukien seuraavat:

LAPSILISIEN MARKKAMAARIEN KEHITYS 1.10.1986 LUKIEN, mk/kk

1.10.1986 1.10.1987 1.10.1988 1.10.1989 1.3.1990 1.10.1990

lukien lukien tukien lukien lukien lukien

(1055/85) (72/87) (1107/87) (3/89) (TMAE) (TMAE)
) SR F: 1 o N 181 186 218 255 293
AR F: Y o1 LA 210 216 253 296 340
R IR - 3 S 254 279 326 382 439
T B - o SN 330 363 425 497 572
S dapSi . e 398 438 512 599 679 769
alle 3-vuotiaasta suoritettava korotus ....... 104 107 107 107 107

(Lapsilisd on maksettu vuosineljanneksittdin 1.10.1989 asti)

Voimassa olevan lain 15 §:n mukaan lapsili-
sdlain 3, 4 ja 8 §:n nojalla sosiaalilautakunnan
tekemdstd padtoksestd asianomaisella on oi-
keus kirjallisesti valittaa sosiaalihallitukseen 30
péivan kuluessa siitd lukien, kun asianomainen
sai padtoksestd tiedon, sitd pdivad lukuunotta-
matta. Sosiaalilautakunnan pidit6s menee kui-
tenkin tdytdnt66n valituksesta huolimatta. So-
siaalihallituksen antamasta paitoksestd ei saa
hakea muutosta.

Lain 3 §:ssd4 on saddetty siitd, kuka on
oikeutettu nostamaan lapsilisin. Lain 3 §:n 2
momentissa on sdddetty tilanteesta, jolloin lap-
silisd voidaan suorittaa lapsen didin tai hénen
huoltajansa sijasta lasta tosiasiallisesti hoita-
valle henkilolle. Lain 4 §:n mukaan sosiaalilau-
takunta voi madrita erityisista syistd, ettd lap-
silisd suoritetaan toiselle vanhemmalle lapsili-
sédn nostamiseen muutoin oikeutetun vanhem-
man sijasta, lastenvalvojalle tai muulle sopi-
vaksi Kkatsotulle henkil6lle, jos sosiaalilau-
takunta erityisistd syista katsoo, ettd lapsilisian
nostamiseen oikeutettu henkild ei ole siihen
sopiva. Jos lapsilisin ilmeinen vAdrinkdyttod
havaitaan, sosiaalilautakunta voi pdittai, ettd
lapsilisda otetaan sen haltuun ja sosiaalilau-
takunnan tulee samalla m#idr4té lapsilisan kay-
tostd lapsen edun vaatimalla tavalla. Sosiaali-
lautakunta voi myés menetelld painavista syis-
td edelld mainitulla tavalla, kun se katsoo
muutoin lapsen edun titi vaativan. Lain 8 §:n
perusteella sosiaalilautakunta paittad lapsili-
sdilmoituksen saatuaan siitd, onko lapsilisa
maksettava ja kenelle se maksetaan.

Lain 15 §:n nojalla sosiaalihallitukseen teh-
tyja valituksia tulee vuosittain sen kisiteltdvik-
si keskimadrin 20.

1.2. Ehdotetut muutokset

Lapsilisdn maidrias ehdotetaan korotettavaksi
1 paivastd lokakuuta 1990 lukien 15 prosentil-
Ia, lukuunottamatta kolme vuotta nuoremmas-
ta lapsesta suoritettavaa korotettua lapsilisda.
Lapsilisdan madriasd ehdotetaan kuitenkin koro-
tettavaksi 1 pdividstd maaliskuuta 1990 lukien
viidennesti ja kustakin seuraavasta lapsesta 80
markalla kuukaudessa. Ylimidirdisen korotuk-
sen tarkoituksena niille perheille on saattaa ne
lapsilisan m#drda korottamalla lapsiperheiti
koskevaan tulo- ja varallisuusverouudistukseen
liittyen yhdenvertaiseen asemaan muiden lapsi-
perheiden kanssa. Lapsilisin méadrd olisi 679
markkaa kuukaudessa. Niin korotettua lapsili-
sda suoritettaisiin syyskuun loppuun asti vuon-
na 1990. Niille perheille tuleva ylimadrdinen
lapsilisdn korotus otettaisiin myds huomioon
korotettaessa 1 pdiviana lokakuuta 1990 lukien
suoritettavia lapsilisia.

Lapsilisdn m#idrit 1 paivistd lokakuuta 1990
lukien tulisivat olemaan lapsilisin nostamiseen
oikeutetun henkilon ensimmaisestd lapsesta
293 markkaa, toisesta lapsesta 340 markkaa,
kolmannesta lapsesta 439 markkaa, neljdnnes-
td lapsesta 572 markkaa ja viidennestid seki
kustakin seuraavasta lapsesta 769 markkaa ka-
lenterikuukaudessa. Lapsesta, joka on tdytta-
nyt 16 vuotta mutta ei 17:44 vuotta, jatkettu-
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na suoritettavan lapsilisin méiidrd olisi 293
markkaa kuukaudessa. Kolmea vuotta nuo-
remmasta lapsesta suoritettavan korotetun lap-
silisin midra olisi edelleen 107 markkaa kalen-
terikuukaudessa.

Voimassa olevassa lain 1 a §:ssid on sdadetty
kolmea vuotta nuoremmasta korotettuna mak-
settavan lapsilisdn madrdstd vuodessa. Vuodes-
sa maksettava maird on 1 284 markkaa. Koska
laissa kaikki lapsilisin m#drit on muutoin
1 §:n 2 momentissa sdddetty kalenterikuukau-
dessa suoritettavan lapsilisin miarin mukaan,
ehdotetaan sddnnostd muutettavaksi saman si-
sdltoiseksi. Korotettuna suoritettavan lapsilisin
miira on kalenterikuukaudessa 107 markkaa.

Lain 15 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd tidmédn lain nojalla tehdystd pdiatoksesta
haettaisiin muutosta siten kuin siitd on sid#det-
ty sosiaalihuoltolain (710/82) 7 luvussa. So-
siaalilautakunnan tekemistd p#aitoksista tulisi
hakea tdten valittamalla muutosta lddninoi-
keudelta 30 paivan kuluessa siitd kun asian-
omainen on saanut tiedon paatoksestid. Sosiaa-
lilautakunnan alaisen viranhaltijan tekeméstd
paitoksesti ei voisi hakea valittamalla muutos-
ta, mutta asianosaisella olisi oikeus saattaa asia
lautakunnan kisiteltaviksi 14 pdivian kuluessa.
Sosiaalilautakunnan timain lain nojalla antama
pédtds voitaisiin muutoksenhausta huolimatta
panna taytintoon siten kuin tédstd on saddetty
sosiaalihuoltolain 47 §:ssid. Esityksen mukaan
ei ladninoikeuden tdmén lain nojalla antamasta
padtoksesti voisi hakea muutosta valittamalla.
Esityksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa
muutoksenhaku tdméin lain nojalla sosiaalilau-
takunnan tekemistd paatoksistd siten, ettd kai-
kista paatoksistd haettaisiin muutosta ldaninoi-
keudelta.

2. Taloudelliset vaikutukset

Lasten lukum#idrdn arvioidaan lisddntyvin
vuosina 1989 ja 1990, koska syntyvien lasten
méird on suurempi kuin lapsilisin maksatuk-
sen piiristd poistuvien lasten lukuméiirid. Vuo-
den 1989 aikana arvioidaan syntyvidn 62 000
lasta ja vuoden 1990 aikana 61 200 lasta. Alle
16-vuotiaiden lukumdiirdn arvioidaan olevan
vuonna 1990 keskimddrin 1 022 000 lasta.
Nadista alle 3-vuotiaita arvioidaan olevan vuon-
na 1990 186 000 lasta. Lapsia, jotka ovat
tayttdneet 16 vuotta, arvioidaan vuonna 1990
olevan keskimdiirin 58 500.

Esityksen arvioidaan lisddvin valtiolle lapsi-
lisistd aiheutuvia menoja vuonna 1990 arviolta
546 000 000 markalla. Viidennestd ja kustakin
seuraavasta lapsesta 1 péivistd maaliskuuta
1990 lukien suoritettavan korotetun lapsilisan
arvioidaan lisddvin valtion menoja 7 272 000
markalla vuonna 1990. Lapsilisistd valtiolle
aiheutuvien menojen arvioidaan olevan vuonna
1990 yhteensid 4 049 000 000 markkaa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivi-
nd lokakuuta 1990. Viidennestd ja kustakin
seuraavasta lapsesta 80 markalla korotettuna
suoritettavaa 679 markan lapsilisdi maksettai-
siin kuitenkin 1 pdividstd maaliskuuta 1990
lukien 30 pdivddn syyskuuta 1990 asti.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

lapsilisilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti muutetaan 22 paivanid heindkuuta 1948 annetun lapsilisilain
(541/48) 1 §:n 2 momentti sekd 1 a ja 15 §, sellaisena kuin niist4 ovat 1 §:n 2 momentti 6 paivani
tammikuuta 1989 annetussa laissa (3/89) ja 1 a § 30 piividna tammikuuta 1987 annetussa laissa

(72/87), seuraavasti:

Lapsilisidn ja jatkettuna suoritettavan lapsili-
sdn m#drd on 293 markkaa kalenterikuukau-
dessa. Jdljemp#na 3 §:ssd mainitun, lapsilisdn
nostamiseen oikeutetun henkilén toisesta lap-
sesta on lapsilisdn madrd kalenterikuukaudessa
kuitenkin 340 markkaa, kolmannesta lapsesta
439 markkaa, neljdnnestd lapsesta 572 mark-
kaa sekd viidennesti ja kustakin seuraavasta
lapsesta 769 markkaa kalenterikuukaudessa,
paitsi milloin lapsi on hoidettavana 6 §:ssd
tarkoitetulla tavalla laitoksessa. Jatkettuna
suoritettava lapsilisd ei vaikuta muiden lasten
lapsilisien maadrdan.

l1a§

Lapsilisd suoritetaan 1 §:n mukaan lapsili-
sddn oikeutetusta kolmea vuotta nuoremmasta

Helsingissd 6 pdivani lokakuuta 1989

lapsesta korotettuna 107 markalla kalenteri-
kuukaudessa.
15§
Muutoksenhausta timin lain nojalla tehdys-
td padtoksestd on voimassa, mitd siitd on

-séddetty sosiaalihuoltolain (710/82) 7 luvussa.

Lédninoikeuden tdmén lain nojalla anta-
maan péitokseen ei saa valittamalla hakea
muutosta.

Tami laki tulee voimaan 1 paiviani lokakuu-
ta 1990.

Lapsilisdin midrd lain 3 §:ssd tarkoitetun
lapsilisdn nostamiseen oikeutetun henkilén vii-
dennestd ja kustakin seuraavasta lapsesta on 1
piaivistd maaliskuuta 1990 lukien poiketen sii-
t4, mitd 1 §:n 2 momentissa (3/89) on sdidet-
ty, 679 markkaa kalenterikunukaudessa 30 pdi-
vadn syyskuuta 1990 asti.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Tarja Halonen
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Liite

Laki

lapsilisidlain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti muutetaan 22 paiviani heindkuuta 1948 annetun lapsilisdlain
(541/48) 1 §:n 2 momentti sekéd 1 a ja 15 §, sellaisena kuin niistd ovat 1 §:n 2 momentti 6 pdivini
tammikuuta 1989 annetussa laissa (3/89) ja 1 a § 30 pidivand tammikuuta 1987 annetussa laissa

(72/87), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Lapsilisdn ja jatkettuna suoritettavan lapsili-
sin maard on 255 markkaa kalenterikuukau-
dessa. Jiljempédnd 3 §:ssd mainitun, lapsilisdn
nostamiseen oikeutetun henkilon toisesta lap-
sesta on lapsilisin mdéra kalenterikuukaudessa
kuitenkin 296 markkaa, kolmannesta lapsesta
382 markkaa, neljinnesti lapsesta 497 mark-
kaa seka viidennestd ja kustakin seuraavasta
lapsesta 599 markkaa kalenterikuukaudessa,
paitsi milloin lapsi on 6 §:ssd tarkoitetulla
tavalia hoidettavana laitoksessa. Jatkettuna
suoritettava lapsilisi ei vaikuta muiden lasten
lapsilisien madrdin.

l1a§
Lapsilisd suoritetaan 1 §:n mukaan lapsili-
sdin oikeutetusta kolmea vuotta nuoremmasta
lapsesta korotettuna 1284 markalla vuodessa.

15 §

Huoltolautakunnan tidmin lain 3, 4 ja 8 §:n
nojalla tekeméstd pdatOksestd on asianomaisel-
la oikeus kirjallisesti valittaa sosiaaliministe-
riodn. Valituskirjelma on toimitettava viimeis-
tadn kolmantenakymmenentend paivani siitd
lukien, kun asianomainen sai paatOksestd tie-
don, sitd paivdd lukuun ottamatta, huoltolau-
takunnalle, jonka tulee viipyméttd lahettda

Ehdotus

Lapsilisédn ja jatkettuna suoritettavan lapsili-
sdn maiard on 293 markkaa kalenterikuukau-
dessa. Jidljemp#nd 3 §:ssd mainitun, lapsilisin
nostamiseen oikeutetun henkilon toisesta lap-
sesta on lapsilisin miird kalenterikuukaudessa
kuitenkin 340 markkaa, kolmannesta lapsesta
439 markkaa, neljannestd lapsesta 572 mark-
kaa sekd viidennesti ja kustakin seuraavasta
lapsesta 769 markkaa kalenterikuukaudessa,
paitsi milloin lapsi on hoidettavana 6 §:ssid
tarkoitetulla tavalla laitoksessa. Jatkettuna
suoritettava lapsilisd ei vaikuta muiden lasten
lapsilisien maarain.

la§

Lapsilisd suoritetaan 1 §:n mukaan lapsili-
sddn oikeutetusta kolmea vuotta nuoremmasta
lapsesta korotettuna 107 markalla kalenteri-
kuukaudessa.

15 §

Muutoksenhausta timdn lain nojalla tehdys-
td pddtoksestd on voimassa, mitd siitd on
sdddetty sosiaalihuoltolain (710/82) 7 luvussa.

Lddninoikeuden tdmdn lain nojalla anta-
maan pddtokseen ei saa valittamalla hakea
muutosta.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

kirjelmé omine lausuntoineen sosiaaliministeri-
olle.
Huoltolautakunnan piitds menkoon tidytin-
toon valituksesta huolimatta.
Sosiaaliministerién tdmin lain nojalla anta-
maan paidtokseen ei saa hakea muutosta.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind lokakuu-
ta 1990.

Lapsilisan mddrd lain 3§ :ssd tarkoitetun
lapsilisdn nostamiseen oikeutetun henkilon vii-
dennestd ja kustakin seuraavasta lapsesta on 1
pdivistd maaliskuuta 1990 lukien poiketen sii-
td, mitd 1§:n 2 momentissa (3/89) on sdddet-
ty, 679 markkaa kalenterikuukaudessa 30 pii-
vdin syyskuuta 1990 asti.



