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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lapsilisälain muuttami­
sesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi lapsili­
sälakia siten, että lapsilisien määriä korotettai­
siin 1 päivästä lokakuuta 1990 lukien 15 pro­
sentilla lukuunottamatta kolmea vuotta nuo­
remmasta lapsesta suoritettavaa korotettua 
lapsilisää. Viidennestä ja kustakin seuraavasta 
lapsesta maksettavan lapsilisän määrää ehdote­
taan kuitenkin korotettavaksi 1 päivästä maa­
liskuuta 1990 lukien 80 markalla kuukaudessa 
ja sitä suoritettaisiin syyskuun loppuun 1990 
asti. Näin korotettu lapsilisä olisi määrältään 
679 markkaa kuukaudessa. Esityksen tarkoi­
tuksena on saattaa nämä lapsiperheet tulo- ja 
varallisuusverouudistuksen yhteydessä lapsili­
sän määrää korottamalla samanarvoiseen ase­
maan muiden lapsiperheiden kanssa. Korotus 
otettaisiin huomioon myös lokakuun 1 päiväs­
tä 1990 lukien näistä lapsista suoritettavien 
lapsilisien määrää edelleen korotettaessa. 

Lapsilisälakia ehdotetaan muutettavaksi 
myös siten, että sosiaalilautakunnan tämän 
lain nojalla antamista kaikista päätöksistä tä­
män jälkeen haettaisiin muutosta valittamalla 
lääninoikeuteen. Voimassa olevan lain mukaan 
eräistä lautakunnan päätöksistä tulee hakea 
muutosta sosiaalihallitukselta. 

Esitys liittyy valtion vuoden 1990 tulo- ja 
menoarvioesitykseen ja on tarkoitettu käsitel­
täväksi sen yhteydessä. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 
päivänä lokakuuta 1990. Viidennestä ja kusta­
kin seuraavasta lapsesta suoritettavaa lapsilisää 
korotettaisiin kuitenkin 1 päivästä maaliskuuta 
1990 lukien 80 markalla ja näin korotettua 
lapsilisää maksettaisiin 30 päivään syyskuuta 
1990 asti. 

PERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut 
muutokset 

1.1. Lapsilisien määrä 

Lapsilisä on keskeinen perhekustannusten 
tasauksen muoto ja yhteiskunnan lapsiperheille 
suorittama perhepoliittinen etuus. Hallitusoh­
jelman mukaan sosiaalipolitiikan painopistee­
nä on lapsiperheiden aseman parantaminen. 

Lapsilisiä korotettiin viimeksi 1. päivänä lo­
kakuuta 1989 voimaan tulleella lailla (3/89) 17 
prosentilla muutoin paitsi alle kolmivuotiaiden 

391217L 

korotetun lapsilisän osalta. Samalla ryhdyttiin 
maksamaan lapsilisät kalenterikuukausittain 
vuosineljänneksittäin tapahtuneen lapsilisien 
maksamisen sijasta. Lakia muutettiin myös 
siten, että lapsilisä maksetaan jokaisesta Suo­
messa asuvasta lapsesta hänen kansalaisuudes­
taan riippumatta. 

Kuluvan vuoden lokakuun alusta lukien en­
simmäisestä lapsesta ja jatkettuna suoritetta­
van lapsilisän määrä on 255 markkaa kalenteri­
kuukaudessa. Lapsilisän nostamiseen oikeute­
tun henkilön toisesta lapsesta on lapsilisän 
määrä 296 markkaa kalenterikuukaudessa, 
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kolmannesta lapsesta 382 markkaa, neljännes­
tä lapsesta 497 markkaa sekä viidennestä ja 
kustakin seuraavasta lapsesta 599 markkaa 
kuukaudessa. Kolmea vuotta nuoremmasta 

lapsesta maksettavan lapsilisän korotuksen 
määrä on 107 markkaa kalenterikuukaudessa. 

Lapsilisien määrät ovat 1 päivästä lokakuuta 
1986 lukien seuraavat: 

LAPSILISIEN MARKKAMÄÄRIEN KEHITYS 1.10.1986 LUKIEN, mk/kk 

1.10.1986 1.10.1987 1.10.1988 1.10.1989 1.3.1990 1.10.1990 
lukien lukien lukien lukien lukien lukien 

(1055/85) (72/87) (1107 /87) (3/89) (TMAE) (TMAE) 

1. lapsi ..................................... 181 186 218 255 293 
2. lapsi ..................................... 210 216 253 296 340 
3. lapsi ..................................... 254 279 326 382 439 
4. lapsi ..................................... 330 363 425 497 572 
5. lapsi ..................................... 398 438 512 599 679 769 
alle 3-vuotiaasta suoritettava korotus ....... 104 107 107 107 107 

(Lapsilisä on maksettu vuosineljänneksittäin 1.10.1989 asti) 

Voimassa olevan lain 15 §:n mukaan lapsili­
sälain 3, 4 ja 8 §:n nojalla sosiaalilautakunnan 
tekemästä päätöksestä asianomaisella on oi­
keus kirjallisesti valittaa sosiaalihallitukseen 30 
päivän kuluessa siitä lukien, kun asianomainen 
sai päätöksestä tiedon, sitä päivää lukuunotta­
matta. Sosiaalilautakunnan päätös menee kui­
tenkin täytäntöön valituksesta huolimatta. So­
siaalihallituksen antamasta päätöksestä ei saa 
hakea muutosta. 

Lain 3 §:ssä on säädetty siitä, kuka on 
oikeutettu nostamaan lapsilisän. Lain 3 §:n 2 
momentissa on säädetty tilanteesta, jolloin lap­
silisä voidaan suorittaa lapsen äidin tai hänen 
huoltajansa sijasta lasta tosiasiallisesti hoita­
valle henkilölle. Lain 4 §:n mukaan sosiaalilau­
takunta voi määrätä erityisistä syistä, että lap­
silisä suoritetaan toiselle vanhemmalle lapsili­
sän nostamiseen muutoin oikeutetun vanhem­
man sijasta, Iastenvalvojalie tai muulle sopi­
vaksi katsotulle henkilölle, jos sosiaalilau­
takunta erityisistä syistä katsoo, että lapsilisän 
nostamiseen oikeutettu henkilö ei ole siihen 
sopiva. Jos lapsilisän ilmeinen väärinkäyttö 
havaitaan, sosiaalilautakunta voi päättää, että 
lapsilisä otetaan sen haltuun ja sosiaalilau­
takunnan tulee samalla määrätä lapsilisän käy­
töstä lapsen edun vaatimalla tavalla. Sosiaali­
lautakunta voi myös menetellä painavista syis­
tä edellä mainitulla tavalla, kun se katsoo 
muutoin lapsen edun tätä vaativan. Lain 8 §:n 
perusteella sosiaalilautakunta päättää lapsili­
säilmoituksen saatuaan siitä, onko lapsilisä 
maksettava ja kenelle se maksetaan. 

Lain 15 §:n nojalla sosiaalihallitukseen teh­
tyjä valituksia tulee vuosittain sen käsiteltäväk­
si keskimäärin 20. 

1.2. Ehdotetut muutokset 

Lapsilisän määrää ehdotetaan korotettavaksi 
1 päivästä lokakuuta 1990 lukien 15 prosentil­
la, lukuunottamatta kolme vuotta nuoremmas­
ta lapsesta suoritettavaa korotettua lapsilisää. 
Lapsilisän määrää ehdotetaan kuitenkin koro­
tettavaksi 1 päivästä maaliskuuta 1990 lukien 
viidennestä ja kustakin seuraavasta lapsesta 80 
markalla kuukaudessa. Ylimääräisen korotuk­
sen tarkoituksena näille perheille on saattaa ne 
lapsilisän määrää korottamalla lapsiperheitä 
koskevaan tulo- ja varallisuusverouudistukseen 
liittyen yhdenvertaiseen asemaan muiden lapsi­
perheiden kanssa. Lapsilisän määrä olisi 679 
markkaa kuukaudessa. Näin korotettua lapsili­
sää suoritettaisiin syyskuun loppuun asti vuon­
na 1990. Näille perheille tuleva ylimääräinen 
lapsilisän korotus otettaisiin myös huomioon 
korotettaessa 1 päivänä lokakuuta 1990 lukien 
suoritettavia lapsilisiä. 

Lapsilisän määrät 1 päivästä lokakuuta 1990 
lukien tulisivat olemaan lapsilisän nostamiseen 
oikeutetun henkilön ensimmäisestä lapsesta 
293 markkaa, toisesta lapsesta 340 markkaa, 
kolmannesta lapsesta 439 markkaa, neljännes­
tä lapsesta 572 markkaa ja viidennestä sekä 
kustakin seuraavasta lapsesta 769 markkaa ka­
lenterikuukaudessa. Lapsesta, joka on täyttä­
nyt 16 vuotta mutta ei 17 :ää vuotta, jatkettu-
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na suoritettavan lapsilisän määrä olisi 293 
markkaa kuukaudessa. Kolmea vuotta nuo­
remmasta lapsesta suoritettavan korotetun lap­
silisän määrä olisi edelleen 107 markkaa kalen­
terikuukaudessa. 

Voimassa olevassa lain 1 a §:ssä on säädetty 
kolmea vuotta nuoremmasta korotettuna mak­
settavan lapsilisän määrästä vuodessa. Vuodes­
sa maksettava määrä on 1 284 markkaa. Koska 
laissa kaikki lapsilisän määrät on muutoin 
1 §:n 2 momentissa säädetty kalenterikuukau­
dessa suoritettavan lapsilisän määrän mukaan, 
ehdotetaan säännöstä muutettavaksi saman si­
sältöiseksi. Korotettuna suoritettavan lapsilisän 
määrä on kalenterikuukaudessa 107 markkaa. 

Lain 15 §:ää ehdotetaan muutettavaksi siten, 
että tämän lain nojalla tehdystä päätöksestä 
haettaisiin muutosta siten kuin siitä on säädet­
ty sosiaalihuoltolain (71 0/82) 7 luvussa. So­
siaalilautakunnan tekemistä päätöksistä tulisi 
hakea täten valittamalla muutosta lääninoi­
keudelta 30 päivän kulue:ssa siitä kun asian­
omainen on saanut tiedon päätöksestä. Sosiaa­
lilautakunnan alaisen viranhaltijan tekemästä 
päätöksestä ei voisi hakea valittamalla muutos­
ta, mutta asianosaisella olisi oikeus saattaa asia 
lautakunnan käsiteltäväksi 14 päivän kuluessa. 
Sosiaalilautakunnan tämän lain nojalla antama 
päätös voitaisiin muutoksenhausta huolimatta 
panna täytäntöön siten kuin tästä on säädetty 
sosiaalihuoltolain 47 §:ssä. Esityksen mukaan 
ei lääninoikeuden tämän lain nojalla antamasta 
päätöksestä voisi hakea muutosta valittam:'llla. 
Esityksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa 
muutoksenhaku tämän lain nojalla sosiaalilau­
takunnan tekemistä päätöksistä siten, että kai­
kista päätöksistä haettaisiin muutosta lääninoi­
keudelta. 

2. Taloudelliset vaikutukset 

Lasten lukumäärän arvioidaan lisääntyvän 
vuosina 1989 ja 1990, koska syntyvien lasten 
määrä on suurempi kuin lapsilisän maksatuk­
sen piiristä poistuvien lasten lukumäärä. Vuo­
den 1989 aikana arvioidaan syntyvän 62 000 
lasta ja vuoden 1990 aikana 61 200 lasta. Alle 
16-vuotiaiden lukumäärän arvioidaan olevan 
vuonna 1990 keskimäärin 1 022 000 lasta. 
Näistä alle 3-vuotiaita arvioidaan olevan vuon­
na 1990 186 000 lasta. Lapsia, jotka ovat 
täyttäneet 16 vuotta, arvioidaan vuonna 1990 
olevan keskimäärin 58 500. 

Esityksen arvioidaan lisäävän valtiolle lapsi­
lisistä aiheutuvia menoja vuonna 1990 arviolta 
546 000 000 markalla. Viidennestä ja kustakin 
seuraavasta lapsesta 1 päivästä maaliskuuta 
1990 lukien suoritettavan korotetun lapsilisän 
arvioidaan lisäävän valtion menoja 7 272 000 
markalla vuonna 1990. Lapsilisistä valtiolle 
aiheutuvien menojen arvioidaan olevan vuonna 
1990 yhteensä 4 049 000 000 markkaa. 

3. Voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan päivä­
nä lokakuuta 1990. Viidennestä ja kustakin 
seuraavasta lapsesta 80 markalla korotettuna 
suoritettavaa 679 markan lapsilisää maksettai­
siin kuitenkin 1 päivästä maaliskuuta 1990 
lukien 30 päivään syyskuuta 1990 asti. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus­
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 
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Laki 
lapsilisälain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 22 päivänä heinäkuuta 1948 annetun lapsilisälain 
(541148) 1 §:n 2 momentti sekä 1 aja 15 §, sellaisena kuin niistä ovat 1 §:n 2 momentti 6 päivänä 
tammikuuta 1989 annetussa laissa (3/89) ja 1 a § 30 päivänä tammikuuta 1987 annetussa laissa 
(72/87), seuraavasti: 

1 § 

Lapsilisän ja jatkettuna suoritettavan lapsili­
sän määrä on 293 markkaa kalenterikuukau­
dessa. Jäljempänä 3 §:ssä mainitun, lapsilisän 
nostamiseen oikeutetun henkilön toisesta lap­
sesta on lapsilisän määrä kalenterikuukaudessa 
kuitenkin 340 markkaa, kolmannesta lapsesta 
439 markkaa, neljännestä lapsesta 572 mark­
kaa sekä viidennestä ja kustakin seuraavasta 
lapsesta 769 markkaa kalenterikuukaudessa, 
paitsi milloin lapsi on hoidettavana 6 §:ssä 
tarkoitetulla tavalla laitoksessa. Jatkettuna 
suoritettava lapsilisä ei vaikuta muiden lasten 
lapsilisien määrään. 

1 a § 
Lapsilisä suoritetaan 1 §:n mukaan lapsili­

sään oikeutetusta kolmea vuotta nuoremmasta 

Helsingissä 6 päivänä lokakuuta 1989 

lapsesta korotettuna 107 markalla kalenteri­
kuukaudessa. 

15 § 
Muutoksenhausta tämän lain nojalla tehdys­

tä päätöksestä on voimassa, mitä siitä on 
. säädetty sosiaalihuoltolain (710/82) 7 luvussa. 

Lääninoikeuden tämän lain nojalla anta­
maan päätökseen ei saa valittamalla hakea 
muutosta. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä lokakuu­
ta 1990. 

Lapsilisän määrä lain 3 §:ssä tarkoitetun 
lapsilisän nostamiseen oikeutetun henkilön vii­
dennestä ja kustakin seuraavasta lapsesta on 1 
päivästä maaliskuuta 1990 lukien poiketen sii­
tä, mitä 1 §:n 2 momentissa (3/89) on säädet­
ty, 679 markkaa kalenterikuukaudessa 30 päi­
vään syyskuuta 1990 asti. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Ministeri Tarja Halonen 



1989 vp. - HE n:o 175 5 

Liite 

Laki 
lapsilisälain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 22 päivänä heinäkuuta 1948 annetun lapsilisälain 
(541148) 1 §:n 2 momentti sekä 1 aja 15 §,sellaisena kuin niistä ovat 1 §:n 2 momentti 6 päivänä 
tammikuuta 1989 annetussa laissa (3/89) ja 1 a § 30 päivänä tammikuuta 1987 annetussa laissa 
(72/87), seuraavasti: 

Voimassa oleva laki Ehdotus 

1 § 

Lapsilisän ja jatkettuna suoritettavan lapsili­
sän määrä on 255 markkaa kalenterikuukau­
dessa. Jäljempänä 3 §:ssä mainitun, lapsilisän 
nostamiseen oikeutetun henkilön toisesta lap­
sesta on lapsilisän määrä kalenterikuukaudessa 
kuitenkin 296 markkaa, kolmannesta lapsesta 
382 markkaa, neljännestä lapsesta 497 mark­
kaa sekä viidennestä ja kustakin seuraavasta 
lapsesta 599 markkaa kalenterikuukaudessa, 
paitsi milloin lapsi on 6 §:ssä tarkoitetulla 
tavalla hoidettavana laitoksessa. Jatkettuna 
suoritettava lapsilisä ei vaikuta muiden lasten 
lapsilisien määrään. 

1 a § 
Lapsilisä suoritetaan 1 §:n mukaan lapsili­

sään oikeutetusta kolmea vuotta nuoremmasta 
lapsesta korotettuna 1284 markalla vuodessa. 

15 § 
Huoltolautakunnan tämän lain 3, 4 ja 8 §:n 

nojalla tekemästä päätöksestä on asianomaisel­
la oikeus kirjallisesti valittaa sosiaaliministe­
riöön. Valituskirjelmä on toimitettava viimeis­
tään kolmantenakymmenentenä päivänä siitä 
lukien, kun asianomainen sai päätöksestä tie­
don, sitä päivää lukuun ottamatta, huoltolau­
takunnalle, jonka tulee viipymättä lähettää 

Lapsilisän ja jatkettuna suoritettavan lapsili­
sän määrä on 293 markkaa kalenterikuukau­
dessa. Jäljempänä 3 §:ssä mainitun, lapsilisän 
nostamiseen oikeutetun henkilön toisesta lap­
sesta on lapsilisän määrä kalenterikuukaudessa 
kuitenkin 340 markkaa, kolmannesta lapsesta 
439 markkaa, neljännestä lapsesta 572 mark­
kaa sekä viidennestä ja kustakin seuraavasta 
lapsesta 769 markkaa kalenterikuukaudessa, 
paitsi milloin lapsi on hoidettavana 6 §:ssä 
tarkoitetulla tavalla laitoksessa. J atkettuna 
suoritettava lapsilisä ei vaikuta muiden lasten 
lapsilisien määrään. 

1 a § 
Lapsilisä suoritetaan 1 §:n mukaan lapsili­

sään oikeutetusta kolmea vuotta nuoremmasta 
lapsesta korotettuna 107 markalla kalenteri­
kuukaudessa. 

15 § 
Muutoksenhausta tämän lain nojalla tehdys­

tä päätöksestä on voimassa, mitä siitä on 
säädetty sosiaalihuoltolain (710182) 7 luvussa. 

Lääninoikeuden tämän lain nojalla anta­
maan päätökseen ei saa valittamalla hakea 
muutosta. 
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Voimassa oleva laki 

kirjelmä omine lausuntoineen sosiaaliministeri­
ölle. 

Huoltolautakunnan päätös menköön täytän­
töön valituksesta huolimatta. 

Sosiaaliministeriön tämän lain nojalla anta­
maan päätökseen ei saa hakea muutosta. 

Ehdotus 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä lokakuu­
ta 1990. 

Lapsilisän määrä lain 3 § :ssä tarkoitetun 
lapsilisän nostamiseen oikeutetun henkilön vii­
dennestä ja kustakin seuraavasta lapsesta on 1 
päivästä maaliskuuta 1990 lukien poiketen sii­
tä, mitä 1 § :n 2 momentissa (3189) on säädet­
ty, 679 markkaa kalenterikuukaudessa 30 päi­
vään syyskuuta 1990 asti. 


