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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maaseudun pienimuo
toisen elinkeinotoiminnan edistämisestä annetun lain 1 ja 10 §:n 
muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan maaseudun pieni
muotoisen elinkeinotoiminnan edistämisestä 
annetun lain voimassaoloaikaa jatkettavaksi 
yhdellä vuodella eli vuoden 1990 loppuun saak
ka. 

Laki on tarkoitettu käsiteltäväksi vuoden 
1990 tulo- ja menoarvioesityksen yhteydessä ja 
tulemaan voimaan vuoden 1990 alusta. 

PERUSTELUT 

1. Lainsäädäntö 

Laki maaseudun pienimuotoisen elinkeino
toiminnan edistämisestä (maaseutuelinkeinola
ki; 1031/86) tuli voimaan vuoden 1987 alusta. 
Lailla pyritään edistämään maatilatalouteen ja 
muuhun alkutuotantoon liittyvien sekä niitä 
täydentävien pienimuotoisten elinkeinojen har
joittamista koko maassa sekä kehittämään nii
hin kohdistuvien valtion tukitoimenpiteiden 
hallinnollista järjestelyä. Laki sisältää sään
nökset mainittujen elinkeinojen edistämiseksi 
myönnettävästä rahoitustuesta. Laki on voi
massa vuosina 1987-1989. 

Lakiehdotuksen perustelujen (hall. es. 103/ 
86 vp.) mukaan laki ehdotettiin aluksi säädet
täväksi olemaan määräaikaisena voimassa sen 
vuoksi, että se sisältää osaksi uudenlaisen teh
täväkokonaisuuden antamisen maatalous
hallinnon hoidettavaksi. Tämän vuoksi pidet
tiin tarpeellisena aluksi seurata ja arvioida 
toimintaa ja sen kehittämistarpeita ja ryhtyä 
myös tarpeen mukaan toimiin säädösten tarkis
tamiseksi. Tässä tarkoituksessa laki säädettiin 
aluksi olemaan voimassa vain kolme vuotta. 

Laki koskee pienimuotoisesti harjoitettavia 
erikoismaatalouden aloja, kuten puutarha- ja 
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taimitarhaviljelyä, turkistarhausta ja kalanvil
jelyä sekä pienimuotoista kalastusta ja muuta
kin luonnon jatkuvaan tuottokykyyn perus
tuvaa alkutuotantoa. Varsinaista maa- ja met
sätaloutta laki ei sen sijaan koske. Lisäksi lain 
piiriin kuuluu pienimuotoisesti harjoitettu tur
peen, energiapuun, hakkeen ja muun vastaa
van kotimaisen polttoaineen tuotanto sekä ti
loilla alkutuotannon yhteydessä tarjottavat pie
nimuotoiset lomailupalvelut, hevosten kasva
tus, ratsastukseen liittyvä yritystoiminta ja työ
liike sekä muu tiloilla tapahtuva yritystoimin
ta, joka liittyy niillä harjoitettavaan alkutuo
tantoon tai täydentää sitä. 

Tuettavan yrityksen tulee sijaita maaseutu
alueella, jolla tarkoitetaan haja-asutusalueita 
ja pieniä, enintään 500 asukkaan taajamia. 
Erikoismaataloutta voidaan kuitenkin tukea 
suuremmissakin taajamissa harjoitettuna. 

Työvoiman osalta katsotaan pienimuotoisek
si sellainen yritystoiminta, joka työllistää yrit
täjän lisäksi erikoismaatalouden aloilla keski
määrin enintään kolme ja muilla toimialoilla 
enintään kaksi henkilöä vuodessa. Tilan muun 
alkutuotannon vaatima työvoima luetaan mu
kaan sanottuja määriä laskettaessa. Pienimuo
toiseksi katsotaan aina kuitenkin yritystoimin-
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ta, jota harjoitetaan yksinomaan yrittäjän ja 
hänen perheensä työllä. 

Maaseutuelinkeinolain mukaisia rahoitus
muotoja ovat investointi-, käynnistys- ja kehit
tämisavustukset sekä lainat käyttö- ja vaihto
omaisuusinvestointeihin ja pysyväisluontoisek
si käyttöpääomaksi. Edellytyksenä tuen myön
tämiselle on, että yrityksellä katsotaan olevan 
edellytyksiä jatkuvaan kannattavaan toimin
taan. 

Investointiavustusta myönnetään yritystoi
minnassa tarpeellisen käyttöomaisuuden han
kintaan ja sen muutostöiden suorittamiseen 
sekä myös toiminnan aloittamisessa välttämät
tömän vaihto-omaisuuden hankkimiseen. ln
vestointiavustusta voidaan myöntää yleensä 
enintään 50 prosenttia hankintakustannuksista. 

Käynnistysavustusta myönnetään yrityksen 
tuotantotoiminnan aloittamisen tai laajentami
sen aiheuttamiin palkkakustannuksiin. Käyn
nistysavustusta voidaan myöntää yleensä enin
tään 50 prosenttia palkkakustannuksista. 

Kehittämisavustusta myönnetään tuotteiden, 
tuotantomenetelmien, markkinoinnin ja yritys
johdon kehittämishankkeisiin. Kehittämisavus
tusta voidaan myöntää yleensä enintään 75 
prosenttia hankkeen kustannuksista. 

Avustukset myönnetään valtion tulo- ja me
noarviossa osoitetuista varoista. 

Lainaa myönnetään samoihin kohteisiin 
kuin investointiavustusta. Lisäksi lainaa voi
daan myöntää yrityksen pysyväisluontoiseksi 
käyttöpääomaksi niin aloittavalle yritykselle 
kuin sellaiselle yritykselle, joka on olennaisesti 
lisäämässä tarjoamiaan työtilaisuuksia, tuotan
non jalostusarvoa tai palveluksia. 

Lainoja myönnetään sekä maatilatalouden 
kehittämisrahaston varoista että korkotukilai
noina. 

Lain täytäntöönpanosta huolehtivat maatila
hallitus, maatalouspiirit ja kuntien maatalous
lautakunnat. 

2. Käytäntö ja toiminnan 
arviointi 

Maaseutuelinkeinolain mukaisia hankkeita 
pantiin vireille vuonna 1987 yhteensä 2 400 ja 
vuonna 1988 yhteensä 2 600 kappaletta. A vus
tusta myönnettiin mainittuina vuosina 2 845 
kohteeseen yhteensä 184 miljoonaa markkaa. 
Avustuksen suuruus hanketta kohden oli keski
määrin 64 900 markkaa. 

Lainaa myönnettiin maatilatalouden kehittä
misrahaston varoista 99,9 miljoonaa markkaa 
ja korkotukilainaa pankkien varoista noin 54 
miljoonaa markkaa. 

Tukea saaneista yritysaloista muodostui sel
västi suurimmaksi ryhmäksi työliikkeiden sekä 
muun yritystoiminnan osuus. Vuonna 1987 oli 
mainittujen toimialojen osuus yli kolmannes. 
Seuraaviksi suurimmat toimialat ovat taimi- ja 
puutarhaviljely 20 % sekä turkistarhaus 11 OJo. 
Vuonna 1988 työliikkeiden ja muun yritystoi
minnan osuus oli 36 OJo, puutarha- ja muun 
erikoisviljelyn 22 OJo, maatilalomailun 9 OJo, he
vosten kasvatuksen 6 OJo sekä kalastuksen ja 
kalanviljelyn 10 OJo. Turkistarhauksen osuus 
supistui 8 OJo :iin. 

Maaseutuelinkeinolain työllistämisvaikutus 
on ollut vuosien 1987-88 osalta koko maassa 
0,8 työvuotta alkanutta yritystä kohden. Tue
tuissa hankkeissa arvioidaan syntyvän yli 3 000 
vaihtoehtoista tai korvaavaa työpaikkaa mu
kaan lukien ne hakemukset, joiden käsittely 
siirrettiin vuoden 1989 puolelle. Tilan ulkopuo
listen henkilöiden osuus työllistetyistä on ollut 
viidennes. Useimmiten tuetuissa hankkeissa on 
kysymys viljelijäperheen vaihtoehtoisista tai 
korvaavista työpaikoista. 

Vuonna 1989 ratkaistiin ensimmäisessä kä
sittelyerässä noin 1 500 hakemusta. Avustuksia 
myönnettiin 69 miljoonaa markkaa. Toisessa 
käsittelyerässä on ratkaistavana arviolta 1 100 
hakemusta ja niihin on avustusvaroja käytettä
vissä 46 miljoonaa markkaa. 

Maa- ja metsätalouden merkitys maaseudun 
työllistäjänä on viime vuosikymmeninä supis
tunut ja samalla muiden elinkeinojen merkitys 
on kasvanut. Maa- ja metsätalous työllistää 
maaseudulla noin 38 OJo työvoimasta, teolli
suus- ja rakennusalan osuuden ollessa 26 OJo ja 
palvelualan osuuden 36 OJo. Tulevaisuudessa 
maaseudulla voinevat tarjota uusia työpaikko
ja yksityiset yritykset ja kunnat sekä pienimuo
toisesti harjoitettu yritystoiminta, jota usein 
harjoitetaan maatilatalouden liitännäiselinkei
nona. Pienyritystoiminnan kasvumahdollisuu
det ovat toistaiseksi lähinnä palvelualoilla, työ
liikkeissä sekä käsi- ja pienteollisuusyrityksis
sä. 

Uudet työpaikat syntyvät kuitenkin useim
miten suuriin väestötaajamiin. Maan eri osien 
väliset alueelliset erot ovat lisääntymässä, mis
tä on osoituksena pääkaupunkiseudun sekä 
eräiden aluekeskusten muuta maata nopeampi 
kasvu. Maaseudun työllisyys- ja toimeentulo-
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ongelmien hoitaminen vaatii edelleen tehokkai
ta toimenpiteitä. 

3. Lain voimassaolon jatkaminen 
ja ehdotetut muutokset 

Hallituksen mielestä maaseudun pienimuo
toisen elinkeinotoiminnan edistämisessä saadut 
kokemukset ovat pääosin myönteisiä ja hallin
nolliset järjestelyt verraten hyvin toimivia. Tä
män vuoksi lain voimassaoloa tulisi jatkaa. 

Maa- ja metsätalousministeriö asetti 17 päi
vänä helmikuuta 1988 toimikunnan valmistele
maan maatilalain (188/77) ja siihen liittyvän 
rahoituslainsäädännön kokonaisuudistusta. Sa
ma toimikunta selvittää maaseudun pienimuo
toisen elinkeinotoiminnan tukemista koskevien 
säännösten uudistamisen tarpeellisuuden. Tä
mä valmistelu on vielä kesken. Näin ollen 
ehdotetaan maaseudun pienimuotoisen elinkei
notoiminnan edistämisestä annetun lain voi
massaoloaikaa tässä vaiheessa jatkettavaksi yh
dellä vuodella. 

Lain 10 §:ssä säädetään avustusten prosentu
aaliset enimmäismäärät. Pykälän 4 momentin 
mukaan avustuksia voidaan maksaa korotettu
na tasapainoisen alueellisen kehityksen edistä
misestä annetussa laissa (532/82) tarkoitetuilla 
ensimmäisellä perusvyöhykkeellä ja erityis
alueilla. Toisin sanoen avustuksia voidaan 
maksaa korotettuna aluepoliittisin perustein 
määrätyillä alueilla. Aluepolitiikkaa koskeva 
lainsäädäntö on uudistettu 23 päivänä joulu-

kuuta 1988 aluepolitiikasta annetulla lailla 
(1168/88). Samalla tasapainoisen alueellisen 
kehityksen edistämisestä annettu laki on ku
mottu. Näin ollen momentin viittaus ehdote
taan muutettavaksi vastaamaan nykyistä tilan
netta. 

4. Esityksen taloudelliset vaiku
tukset 

Hallituksen esityksessä vuoden 1990 tulo- ja 
menoarvioksi on maaseutuelinkeinolain mu
kaisten avustusten myöntämisvaltuudeksi eh
dotettu 130 miljoonaa markkaa. Lain mukaisia 
korkotukilainoja on ehdotettu hyväksyttäväksi 
65 miljoonaa markkaa. Maatilatalouden kehit
tämisrahaston varoja on arvioitu käytettävän 
kyseisen lain mukaiseen lainoitukseen 60 mil
joonaa markkaa. 

5. Voimaantulo 

Esitys liittyy vuoden 1990 tulo- ja menoar
vioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi 
sen yhteydessä. Laki ehdotetaan saatettavaksi 
voimaan vuoden 1990 alusta. Lakia sovellettai
siin myös ennen sen voimaantuloa jätettyihin, 
ratkaisematta oleviin hakemuksiin. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 
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Laki 
maaseudun pienimuotoisen elinkeinotoiminnan edistämisestä annetun lain 1 ja 10 §:n muuttami

sesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan maaseudun pienimuotoisen elinkeinotoiminnan 
edistämisestä 31 päivänä joulukuuta 1986 annetun lain (1031/86) 1 §:n 1 momentti ja 10 §:n 4 
momentti näin kuuluviksi: 

1 § 
Maatilatalouteen ja muuhun alkutuotantoon 

liittyvien sekä niitä täydentävien pienimuotoi
sesti harjoitettujen elinkeinojen edistämiseksi 
voidaan antaa rahoitustukea vuosina 1987-
1990 siten kuin tässä laissa säädetään. 

10§ 

Aluepolitiikasta annetun lain (1168/88) 
8 §:ssä tarkoitetulla ensimmäisellä perus
vyöhykkeellä ja saman lain 11 §:ssä tarkoite-

Helsingissä 6 päivänä lokakuuta 1989 

tulla erityisalueella voidaan 1 momentissa tar
koitettu investointiavustuksen prosenttiosuu
den yläraja ylittää enintään 5 prosenttiyksiköl
lä ja 2 momentissa tarkoitettu käynnistysavus
tuksen vastaava yläraja enintään 20 prosentti
yksiköllä. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi
kuuta 1990. Lakia sovelletaan myös ennen sen 
voimaantuloa tehtyihin ratkaisematta oleviin 
hakemuksiin. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Maa- ja metsätalousministeri Toivo T. Pohjala 
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Liite 

Laki 
maaseudun pienimuotoisen elinkeinotoiminnan edistämisestä annetun lain 1 ja 10 §:n muuttami

sesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan maaseudun pienimuotoisen elinkeinotoiminnan 
edistämisestä 31 päivänä joulukuuta 1986 annetun lain (1031/86) 1 §:n 1 momentti ja 10 §:n 4 
momentti näin kuuluviksi: 

Voimassa oleva laki 

1 § 
Maatilatalouteen ja muuhun alkutuotantoon 

liittyvien sekä niitä täydentävien pienimuotoi
sesti harjoitettujen elinkeinojen edistämiseksi 
voidaan antaa rahoitustukea vuosina 1987-
1989 siten kuin tässä laissa säädetään. 

Ehdotus 

1 § 
Maatilatalouteen ja muuhun alkutuotantoon 

liittyvien sekä niitä täydentävien pienimuotoi
sesti harjoitettujen elinkeinojen edistämiseksi 
voidaan antaa rahoitustukea vuosina 1987-
1990 siten kuin tässä laissa säädetään. 

10§ 

Tasapainoisen alueellisen kehityksen edistä
misestä annetun lain (532/81) 5 §:ssä tarkoite
tulla ensimmäisellä perusvyöhykkeellä ja sa
man lain 8 §:ssä tarkoitetulla erityisalueella 
voidaan 1 momentissa tarkoitettua investointi
avustuksen prosenttiosuuden ylärajaa ylittää 
enintään 5 prosenttiyksiköllä ja käynnistysa
vustuksen vastaavaa ylärajaa enintään 20 pro
senttiyksiköllä. 

Aluepolitiikasta annetun lain (1168/88) 
8 §:ssä tarkoitetulla ensimmäisellä perus
vyöhykkeellä ja saman lain 11 §:ssä tarkoite
tulla erityisalueella voidaan 1 momentissa tar
koitettu investointiavustuksen prosenttiosuu
den yläraja ylittää enintään 5 prosenttiyksiköl
lä ja 2 momentissa tarkoitettu käynnistysavus
tuksen vastaava yläraja enintään 20 prosentti
yksiköllä. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi
kuuta 1990. Lakia sovelletaan myös ennen sen 
voimaantuloa tehtyihin ratkaisematta oleviin 
hakemuksiin. 




