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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Valtion viljavarastosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdiddettaviksi uusi la-
ki Valtion viljavarastosta. Esityksen tarkoituk-
sena on kehittdd Valtion viljavaraston hallin-
toa siten, ettd se pystyisi vastaamaan nykyistd
paremmin maamme viljahuollolle asetetuista
tavoitteista. Esityksessd on pyritty ottamaan
huomioon myds valtion liiketoiminnan sdinte-
lyssd tapahtuncet muutokset.

Ehdotetun lain p#iasiallisena tarkoituksena
on muuttaa Valtion viljavaraston hallintoa si-
ten, ettd laitoksen nykyinen johtokunta korvat-
taisiin ldhinni laitoksen linjakysymyksisti ja
viljahuollon yhteistydstéd eri osapuolten kesken
vastaavalla hallintoneuvostolla sekd varsinai-
sesta liiketoiminnasta vastaavalla suppealla
johtokunnalla. Valtioneuvosto maariisi hallin-
toneuvoston ja hallintoneuvosto johtokunnan
jasenet.

Esityksen tavoitteena on myos vihentdd Val-
tion viljavaraston asioita kisittelevien tahojen
miiriai delegoimalla vilja-asioista paattaminen
mahdollisimman paljon laitoksen itsensi tehti-

viksi. Esimerkiksi valtioneuvoston nykyisin
padttamait hintojen vahvistamiset tulisivat esi-
tyksen mukaan kuulumaan johtokunnan tehti-
viin hallintoneuvoston antamien chjeiden mu-
kaisesti.

Ehdotetussa laissa mdédriteltdisiin vain lai-
toksen toimiala ja tehtdvit, ja asetuksella sdi-
dettdisiin yksityiskohtaisesti laitoksen, sen hal-
lintoneuvoston ja johtokunnan tehtavistid seki
muista laitoksen toimintaan liittyvistd asioista.
Tarkoituksena ei ole muuttaa Valtion viljava-
raston nykyisid tehtdvii.

Valtion viljavaraston omistamia voimassa
olevassa laissa asetettuja varmuusvarastomii-
rid ja niiden rahoitusta ehdotetaan tarkistetta-
vaksi asiaa erikseen valmistelleiden tyoryhmien
chdotusten mukaisesti. Valtion viljavaraston
henkiléstén asemaan ei esitykselld ole vaiku-
tuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 1990.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Valtion viljavaraston asema ja tehtiiviit

Valtion viljavarasto perustettiin vuonna 1927
annetulla lailla. Laitoksen tehtiavit rajoittuivat
aluksi ldahes yksinomaan valtion laitosten ja
armeijan viljantarpeen tyydyttimiseen. Valtion
viljavaraston tehtdvat kehittyivit 1940-luvulla
viljan ulkomaankaupan ja viljan varastoinnin
suuntaan. Viljavaraston muuttunut asema vah-
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vistettiin valtion viljavarastosta vuonna 1951
annetussa laissa. Sen mukaan valtioneuvosto
voi pdattdd, ettd ulkomaista viljaa ja viljatuot-
teita saadaan tuoda maahan vain Valtion vilja-
varaston toimesta tai sen antamalla luvalla ja
asettamilla ehdoilla. Vuonna 1973 lakiin lisat-
tiin s4dnnods, jonka mukaan valtioneuvosto voi
padttasa, ettd viljaa ja viljatuotteita saadaan
viedd maasta vain Valtion viljavaraston toi-
mesta tai sen antamalla luvalla ja asettamilla
ehdoilla.
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Voimassa oleva Valtion viljavarastosta an-
nettu laki (1036/80) tuli voimaan 1 paivini
tammikuuta 1981. Valtion viljavarasto on
maa- ja metsitalousministerion alainen laitos.
Valtion viljavaraston keskeinen tehtdvd on
huolehtia maan viljantarpeen tyydyttdmisestd,
viljan varastoinnin edistimisestd, kotimaisen
viljan kysynndn ja menekin lisddmisestd ja
hintojen pysyttdmisestd vakaina. Edelleen lai-
toksen tulee huolehtia kotimaisen viljan tuo-
tannon alueellisesta suuntaamisesta.

Tehtdviensd toteuttamiseksi Valtion viljava-
rasto ostaa, myy ja vaihtaa sekd varastoi vil-
jaa, huolehtii viljan ja kylvésiementen var-
muusvarastoinnista, tuo maahan ja vie maasta
viljaa ja viljatuotteita, huolehtii viljan kaupan
ja varastoinnin edistimisesti maassa huo-
mioon ottaen myods paikalliset erikoistarpeet
sekd huolehtii viljaylijddmien sijoittamisesta
valtioneuvoston satovuosittain antamien mii-
raysten mukaisesti.

Huomattavin muutos voimassa olevassa Val-
tion viljavarastosta annetussa laissa oli aikai-
sempaan lakiin verrattuna viljan ja siemenvil-
jan varmuusvarastoinnin lakisddteistiminen.
Lakiin otettiin my0Os sdannds viljaylijaamien
sijoittamisesta valtioneuvoston antamien mai-
riaysten mukaisesti.

Vuonna 1986 annetulla lainmuutoksella
(777/86) lisittiin Valtion viljavaraston tehti-
viin mahdollisuus harjoittaa kansainviliseen
viljakauppaan liittyvdd varastotilojen ja lait-
teistojen vuokrausta ja muuta palvelutoimin-
taa. Tuolloin myds jatkettiin alunperin var-
muusvarastoille asetettua aikataulua vuodesta
1987 vuoteen 1992 saakka. Lisdksi Valtion
viljavaraston lainanottovaltuuksia on korotettu
1980-luvulia 150 miljoonasta markasta 2 000
miljoonaan markkaan.

Valtion viljavarasto toimii maan sisdisessa
viljakaupassa viljan menekin markkinatakaaja-
na. Myés viljan varmuusvarastointitehtivin
suorittaminen edellyttdd, ettd Valtion viljava-
rasto osallistuu kotimaan viljakauppaan var-
muusvarastojen laadun ja kierrdtyksen turvaa-
miseksi.

1.2. Valtion viljavarasto ja kansainviilinen
maatalouskauppatilanne

Kansainvilinen maatalouskauppa ja vilja-
kauppa eldd parhaillaan voimakasta murros-
vaihetta. Yleisen kauppa- ja tullisopimuksen

GATT:n jasenmaiden vililla kdydddn kansain-
vilisen kaupan liberalisointiin pyrkivda niin
sanottua Uruguayn neuvottelukierrosta, jonka
on mairi paittya vuonna 1990. Tilla kierrok-
sella kansainvilinen maatalouskauppa on eris
neuvottelujen keskeinen kohde. Genevessd so-
vittiin huhtikuussa 1989, ettdi neuvottelujen
tavoitteena on ’’maataloustuen huomattava ja
asteittainen supistaminen’’. Tadhidn pyritddn
neuvottelemalla eri toimenpiteisti, tuen koko-
naismairiad koskevista sitoumuksista tai niiden
yhdistelmistd. Neuvotteluissa nousee esiin
myss GATT-sddntdjen vahvistaminen ja te-
hokkaampi soveltaminen.

Neuvottelujen lopputulosta ei vield voida
ennakoida. Tuetun viennin supistaminen —
mikd on ollut Pohjoismaiden tavoitteena -
vihentdi luonnollisesti viljavaraston harjoitta-
maa vientikauppaa. Muut neuvotteluissa esiin
nousevat vaihtoehdot vaikuttavat samaan
suuntaan, mutta niiden tai niihin perustuvan
kompromissin toteutuminen merkitsee samalla
myos viljavaraston harjoittaman tuontikaupan
merkityksen korostumista.

Valtion viljavaraston asemaan viljan ulko-
maankaupassa saattaa tulevaisuudessa kohdis-
tua muitakin paineita. Tami riippuu muun
muassa siitd, millaiseksi mé#arallisten tuontira-
joitusten ja niihin rinnastettavien toimenpitei-
den soveltamismahdollisuus GATT-sdintdjen
puitteissa muodostuu. Lisdksi maailman kau-
pallisten viljavarastojen pieneneminen ilmeises-
ti lisdd viljan hintavaihteluja kansainvilisilla
markkinoilla.

Edelld kuvatut kansainviliset kehitysndky-
mit korostavat tulevaisuudessa aikaisempaa
enemmin viljan ulkomaankaupan joustavan
hoitamisen ja oikeaan aikaan tehtdvien pditos-
ten merkitystd. Tehokkaan liiketaloudellisen
toiminnan merkitys myos viljan ulkomaankau-
passa lisdidntyy entisestdén.

1.3. Ulkomaisia jirjestelmii

Eri maiden viljahuollon ja viljan ulkomaan-
kaupan jarjestelmien osalta ei juurikaan 16ydy
aijvan samanlaisia ratkaisumalleja. Suomen jir-
jestelmdi ldhelld olevia jarjestelmid kuitenkin
16ytyy my6s muista maista.

Ruotsi. Ruotsissa viljan kotimaisena
markkinatakaajana ja viljan ulkomaankaupan
hoitajana toimii Svensk Spannmalshandel. Sen
jasenid ovat maataloustuottajat ja heiddn
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markkinointiyhdistyksensa, viljakauppaa har-
joittavat yritykset, monet mylly- ja leipomoyri-
tykset, kasvinjalostusyritys ja Ruotsin osuus-
toimintajirjest6. Svensk Spannmalshandelin
puheenjohtajan nimittdd Ruotsin hallitus. Hal-
litus nimittdd my6s Svensk Spannmalshandelin
johtokuntaan erditd jasenii.

Kaupallisten tehtdvien ohella Svensk Spann-
malshandel paittdd viljan kotimaisista hinnois-
ta.

Svensk  Spannmalshandelin  tulorahoitus
koostuu viljan myyntituloista, jauhatusmak-
suista seki leipaviljan tuontimaksuista ja erais-
t4 muista tuontimaksuista. Vuoden 1987 lop-
puun asti Svensk Spannmalshandelin yhteydes-
sd toimi erityinen viljasektorin tasausrahasto.
Rahasto kuitenkin lopetettiin vuoden 1987 lo-
pussa.

Norja. Keskeisessd asemassa Norjan vilja-
kauppajdrjestelyissd on Statens Kornferret-
ning, joka ostaa kaiken maassa tuotetun viljan
ja vastaa myos viljan ja viakirehujen tuonnista.
Statens Kornforretning hoitaa myos viljan var-
muusvarastointia ja viljan kuljetuksia koti-
maassa. Erityispiirteend Norjan jirjestelméssi
on se, ettd Kornfarretning omistaa viljan viela
jauhoinakin niin kauan kuin se on myllyn
hallinnassa. Statens Kornferretningilld on Nor-
jassa erittdin vahva asema, koska silla on
viljan ja teollisten vékirehujen tuontimonopoli
ja maan sisdiset viljavirrat kulkevat kokonai-
suudessaan sen omistuksen kautta.

Statens Kornforretningin  hallinnossa on
edustus viljelijoillda samoin kuin kansanedus-
tuslaitoksella.

Sveitsi. Sveitsin viljajdrjestelyissd on ko-
rostunut asema varmuusvarastoinnilla ja ylei-
selld varautumisella kriiseihin. Varmuusvaras-
tointijdrjestelmd muodostuu valtion omista-
mista varastoista ja erilaisista yritysten omista-
mista varastoista, joihin liittyy varastotukijar-
jestelmid. Sveitsissd viljan tuonti on lisensioitu
ja lisenssit myontdd liittovaltion viljahallinto
vilja- ja rehuosuuskuntien kautta. Lisensseja
voidaan mydntdd vain sellaisille kauppiaille ja
myllyille, jotka ovat osuuskunnan jésenii ja
ovat solmineet liittovaltion viljahallinnon kans-
sa sopimuksen viljan varastointijarjestelyista.

Sveitsissi viljahallinto on keskeisesti mukana
uusien viljalajikkeiden kayttooénotossa. Sveit-
sissdkin liittovaltio ostaa koko viljasadon ta-
kuuhinnoin. Oma erityispiirteensi Sveitsissa on
kotimaisen myllyteollisuuden aseman turvaa-

misella ja suojelemisella. Osana tidta toimintaa
on jauholle Sveitsissd tuontimonopoli.

Itavalta. Itdvallassa keskeisessd asemassa
viljakauppajirjestelyissd on viljatalousrahasto.
Se laatii viljan markkinointisuunnitelmat ja
viljataseen sekd hoitaa viennin ja tuonnin sdin-
nostelyn. Rahasto myoéntidi tuontiin ja vientiin
tarvittavat luvat sekd mdirda tuonnin ja vien-
nin yhteydessd kannettavat tasausmaksut.

Kotimaista viljakauppaa kayvdt erilaiset
kauppiaat, kauppamyllyt sekd varastointi-
osuuskunnat.

Itavallassa ei varsinaista viljan varmuusva-
rastointia toteuteta, mutta oleellista on, etta
valtio myo6ntdd yksityisille yrityksille varaston-
pitoon palkkioita niin, ettd kdytdnnossi yhden
vuoden viljan tarve on jatkuvasti varastoituna.

Australia. Australiassa piddviljakasvi on
vehni ja koko viljahallinnon kannalta keskei-
nen elin on Australian Wheat Board (AWB).
Se ostaa nykyiselldan kaiken tuotetun vehnén,
ja silld on vehndn vientimonopoli. Kuitenkin
vuoden 1989 aikana AWB:n kotimaankaupan
monopoliasema on tarkoitus purkaa. AWB:n
asemaan liittyvien muutosten yhteni tavoittee-
na on lisitd viljelijin mahdollisuuksia ja vaih-
toehtoja kdyda viljakauppaa itselleen edulli-
simmalla tavalla. AWB:n hallinnossa ovat
tuottajat edustettuina. Australian uudistukses-
sa on tavoitteena myos lisitd toisaalta AWB:n
itsendisid toimintamahdollisuuksia esimerkiksi
rahoituksessa.

Australian Wheat Board m#adrda oletettavis-
sa olevien maailmanmarkkinahintojen pohjalta
sekd kotimarkkinahinnat ettd vientimiarit.
Vientimidrille on kuitenkin saatava maatalous-
ministerion lisenssi.

Australiassa ei toteuteta viljan varmuusva-
rastointia.

Edella lyhyesti ldapikdydyistd kansainvilisisti
esimerkeistd voidaan todeta, ettd viljakaupan
hallinnolliset jarjestelyt vaihtelevat varsin suu-
resti valtiollisen, yksityisen ja osuustoiminnalli-
sen omistuksen vililld. Oleellista kuitenkin kai-
kissa késitellyissd tapauksissa on se, ettd viljeli-
joille on turvattu viljan vuotuinen markkinoin-
ti valtiovallan takaamin markkinointijirjeste-
lyin.

Talta osin Suomen jirjestelmd on rinnastei-
nen kuvattuihin ulkomaisiin malleihin. On kui-
tenkin ilmeist4, ettd ulkomaisissa esimerkeissd
ne elimet, joille viljakysymysten hoitaminen on
uskottu, voivat hoitaa niitd suhteellisesti itse-
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nidisemmin kuin Suomessa Valtion viljavaras-
to.

2. Esityksen tavoitteet ja ehdo-
tetut muutokset

Valtion viljavaraston toimintaympdéristd on
muuttunut suuresti 1980-luvulla. Kuitenkaan
laitoksen hallinto- ja padtoksentekojirjestel-
mid ei ole vastaavasti muutettu.

Viljaa kidyttaviat teollisuus ja kauppaliikkeet
ovat kehittdneet viljan kauppatapoja. Tadmi
edellyttad myos Valtion viljavarastolta jousta-
vuutta ja nopeutta paitOksenteossa. Sen on
kyettivd mukautumaan uusiin kauppatapoihin
sekd estam#ddn mahdolliset hiiriot viljakaupas-
sa entisti tehokkaammin.

Erityisen selvisti Valtion viljavaraston pai-
toksenteon itsendistdmisen tarve ilmenee viljan
vientiin ja tuontiin liittyvissd padtdksenteossa.

Valtion viljavaraston toimialaa ja tehtdvan-
kuvaa ehdotetaan tarkistettavaksi vastaamaan
nykyistd tilannetta. Nykyisin laissa médaritel-
lyistd laitoksen tehtidvistd sdddettidisiin ehdo-
tuksen mukaan pddasiassa asetuksella. Esityk-
sen padtavoitteena on delegoida Valtion vilja-
varastolle sen tehtdvidalueeseen kuuluvaa pai-
toksentekovaltaa ja ndin tarjota sille nykyista
joustavammat toimintamahdollisuudet muut-
tuvissa markkinatilanteissa.

2.1. Tehtivat

Valtion viljavarastolle sdddettyji perustehti-
vid ei ole tarpeen juurikaan muuttaa.

Maamme viljan siementuotanto on ollut vii-
me vuosina vaikeuksissa. Lakiehdotuksessa on
laitoksen tehtéiviluettelossa erityinen maininta
siementuotannon ohjaamisesta. Kaytannossd
tdméd on kuulunut laitoksen tehtédviin nykyis-
tenkin sddnnodsten mukaan.

Valtion viljavaraston tehtdvistd ehdotetaan
poistettavaksi kotimaisen viljan tuotannon alu-
eellinen suuntaaminen tuotantoedellytyksid
vastaavasti eri osiin maata. T#ti tehtdvaa vilja-
varasto ei ole voinut tdhdnkdin mennessi to-
teuttaa harjoitetussa maatalouspolitiikan ko-
konaisuudessa. Tehtdvan poistaminen Valtion
viljavaraston tehtdvistd ei estd sitd, etteik®
laitos jatkossa voisi esimerkiksi viljan viljelyn
sopimustoiminnan kautta vaikuttaa alueellises-
tikin viljan viljelyyn.

2.2. Hintojen vahvistaminen

Voimassa olevan lain mukaan valtioneuvos-
to vahvistaa ne hinnat, joilla Valtion viljava-
rasto ostaa ja myy kotimaista leipé- ja rehuvil-
jaa ja myy ulkomaista leipaviljaa, taikka antaa
yleiset ohjeet mainittujen hintojen méarittami-
sestd. Kdytdnndssd valtioneuvosto on antanut
viljavarastolle yleiset ohjeet ulkomaisen leipa-
viljan myyntihinnoittelusta. Sen sijaan Kkoti-
maisen leipi- ja rehuviljan ostohinnat valtio-
neuvosto on vahvistanut yksityiskohtaisesti.
Samalla se on myos padttdnyt, mitd kustannus-
ja kate-erid viljavarasto voi lisitd myyntihin-
noittelussaan ostohintaan. Koska Valtion vilja-
varasto toimii viljan hintojen osalta maatalous-
tulolain (736/89) mukaisen tavoitehintajarjes-
telmin hintatakaajana, sen kotimaisen viljan
ostohinnoittelu lihtee maataloustuloratkaisuis-
sa sovituista viljan tavoitehinnoista.

Kehitettdessd Valtion viljavarastoa liikelai-
toksen suuntaan on vilttimitonté, ettd se voi
tehdd osto- ja myyntihinnoittelua koskevat
paatokset itse. Taméan vuoksi esityksessd ehdo-
tetaan, ettd Valtion viljavaraston hallintoneu-
voston antamien viljan hinnoitteluohjeiden pe-
rusteella laitoksen johtokunta paittédisi niistd
hinnoista, joilla Valtion viljavarasto ostaa ja
myy viljaa.

Edelleen ehdotuksessa on katsottu tarpeelli-
seksi sdilyttdd valtioneuvostolla mahdollisuus
elinkustannusten pitamiseksi kohtuullisena, sa-
tovahinkojen vaikutusten lieventimiseksi tai
muun erityisen tarkoituksen toteuttamiseksi
vahvistaa Valtion viljavaraston myyméin ulko-
maisen leipaviljan myyntihinta. Mikéli valtio-
neuvosto vahvistaisi tamin hinnan Valtion vil-
javaraston omakustannushintaa pienemmaiksi,
laitokselle tulisi mydntda tappion korvaamisek-
si mdidrdraha valtion tulo- ja menoarviossa.

Erdand epidkohtana nykyisin sovelletussa
Valtion viljavaraston osto- ja myyntihinnoitte-
lussa on ollut satovuoden sisdistd kausihinnoit-
telua koskevien padtosten tekeminen. Kausi-
hinnoittelulla tulisi voida ohjata satovuonna
tapahtuvan viljakaupan ajoitusta kulloinkin
viljahuollon kannalta tarkoituksenmukaisim-
malla tavalla. Tavoitteena tulisikin olla, ettd
kausihinnoittelusta péaitettéisiin  maatalous-
tuloneuvotteluissa sovitun tavoitehinnan poh-
jalta siind vaiheessa, kun syksyn satotilanne on
selvilla.

Ehdotetuista muutoksista huolimatta valtio-
neuvostolla siilyisi keskeinen asema Valtion
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viljavaraston talouteen liittyvéssd padatdksente-
ossa. Valtioneuvosto vahvistaisi esityksen mu-
kaan edelleen Valtion viljavaraston tilinpaa-
toksen. Valtioneuvostolle jdisi myo6s oikeus
antaa lupia ja asettaa ehtoja Valtion viljavaras-
ton lainanotolle.

2.3. Varmuusvarastointi

Viljan ja siemenviljan varmuusvarastointia
ei ole toteutettu alkuperdisten suunnitelmien
mukaisesti. Talld hetkelld varmuusvarastot
ovat varsin alhaisella tasolla kahden heikohkon
sadon seurauksena. Varmuusvarastot on tar-
peen madritelld jatkossa tiukemmin vain todel-
lisissa kriisitilanteissa tai ulkomaankaupan hii-
riotilanteissa kiytettiaviksi. MyOskddn var-
muusvarastojen rahoitustavasta ei ole aiemmin
saddetty riittdvan selkedsti.

Viljan ja kylvosiementen varmuusvarastoin-
tijdrjesteimien uusimista on valmisteltu vuoden
1988 aikana kahdessa eri tyoryhmissid. Voi-
massa olevan lain mukaista varmuusvarastoin-
nin tavoitetasoa ei ole saatu toteutetuksi ja
tavoiteaikataulua on kerran lainmuutoksella
Iykidtty. Varmuusvarastoinnin toteuttaminen
on viivistynyt ennen muuta rahoitukseen liitty-
vistd syistd, mutta etenkin siemenviljan osalta
syyni on ollut myds kotimaisten siemenviljasa-
tojen toistuva epdonnistuminen. Syksyn 1987
katotilanteen seurauksena niin leipa- kuin re-
huviljojen sekid siemenviljan varmuusvarastoja
alennettiin tuntuvasti.

Esityksen mukaan varmuusvarastoinnin lih-
tokohtana on se, etti varmuusvarastoja voi-
daan purkaa vain tilanteessa, jossa se on vilt-
tamitontd viestdn toimeentulon ja maan ta-
louselimin ja puolustusvalmiuden ylldpitdmi-
seksi ja turvaamiseksi. KylvOosiemenen osalta
varmuusvarastoja voitaisiin sen sijaan purkaa,
jos siementuotannon epdonnistumisen vuoksi
kylvosiemenhuolto joutuisi vaikeuksiin. Var-
muusvarastojen purkamispaitoksen tekeminen
jéisi edelleen valtioneuvoston péitettavaksi.

Varmuusvarastointia esitetdan muutettavaksi
my®s siten, ettd Valtion viljavarasto rahoittaisi
varmuusvarastoissa pidettdvien tuotteiden han-
kinnat lainapdidomalla ja valtion tulo- ja meno-
arviosta korvattaisiin viljavarastolle vuosittain
varmuusvarastojen piddomakustannukset kay-
vian korkotason mukaan. Lisdksi viljavarastol-
le korvataan entiseen tapaan vuotuiset var-
muusvarastojen hoito- ja yllapitokustannukset.

Esityksen mukaan Valtion viljavaraston on
huolehdittava siitd, ettd sen omistuksessa on
varmuusvarasto, jonka suuruus on 400 000
tonnia leipéviljaa, 200 000 tonnia rehuviljaa,
100 000 tonnia siemenviljaa ja 1 200 tonnia
nurmikasvien siementé. Viljavarasto voi sopia
omistamiensa varmuusvarastojen pitdmisestd
my0Os muissa kuin Valtion viljavaraston varas-
totiloissa.

Voimassa olevan lain nojalla ei ole toteutettu
valkuaisraaka-aineiden  varmuusvarastointia,
eikd tdmd esityskaidn sisdlld ehdotusta mainitun
toiminnan aloittamisesta. Tarkoituksena on
kuitenkin pikaisesti selvittdd valkuaiskasvien
siementen ja rouheen varmuusvarastointiedel-
Iytykset. Asia tulee ratkaistavaksi viimeistddn
uudistettaessa kotimaisesta 6ljykasvituotannos-
ta annettua lakia (1338/87). Mainittua lakia
sovelletaan vuosina 1988—1990 kotimaassa vil-
jeltyihin o6ljvkasvien siemeniin.

Valkuaisraaka-aineiden varmuusvarastointi
on tirkedta ldhinnd siitd syysti, ettd poikkeus-
olosuhteissa kotieldinten rehunkdyton hyoty-
suhde alenee tuntuvasti, mikili valkuaisrehuis-
ta syntyisi niukkuutta. Niin valkuaisraaka-
aineen varmuusvarasto tdydentdisi rehuviljan
varmuusvarastoa.

Ehdotetut muutokset varmuusvarastoinnissa
ja erityisesti sen rahoituksessa merkitsevit sit,
ettd Valtion viljavaraston mahdollisuudet kau-
pallisen toiminnan ja satovuoden sisdisen vilja-
kaupan rahoittamiseen paranevat.

2.4. Valtion viljavaraston talous

Valtion viljavaraston toiminnan rahoittamis-
ta varten on sen hoidossa valtion tulo- ja
menoarvion ulkopuolinen viljavarastorahasto.
Rahastomuoto on osoittautunut joustavaksi ja
tarkoituksenmukaiseksi Valtion viljavaraston
vaihtelevan rahoitusaseman ja maksuliikenteen
hoitamisessa. Rahastomuotoon ei timin vuok-
si ehdoteta muutoi;sia. Myo6skdan laitoksen
lainanottoa koskeviin sddnnoksiin ei esitetd
muutoksia. Pdidtosvalta lainanottovaltuuden
kéytostd ja mahdollisuus asettaa ehtoja lainan-
otolle siilyisi edelleen valtioneuvostolla.

Valtion viljavarasto on muodollisesti valtion
tilivirasto. Koska vi:javarastorahasto on val-
tion tulo- ja menozrvion ulkopuolella ldhes
vastaavalla tavalla kuin valtion uusien liikelai-
tosten kassat, olisi uusien liikelaitosten tapaan
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tarkoituksenmukaista sdatad, ettd Valtion vil-
javarastolla on oma rahatoimi.

Valtion uusien liikelaitosten osalta on sidi-
detty, etti valtioneuvosto vahvistaa niiden ti-
linpaitoksen. Tami menettely on jo Valtion
viljavaraston osalta voimassa, eikid siihen eh-
doteta muutosta.

2.5. Hallinto

Valtion viljavaraston hallinto- ja paattksen-
tekojdrjestelmén ongelmaksi on osoittautunut
se, ettd vaikka laitoksella on varsin suuri ja
monipuolisesti eri tahoja edustava johtokunta
ylimpidni toimielimenddn, niin ldhes kaikki
keskeiset laitoksen toimintaan vaikuttavat pai-
tokset ratkaistaan maa- ja metsitalousministe-
rifssi tai valtioneuvostossa. Laitoksen itsendi-
syyden ja nopean péditoksenteon lisddmiseksi
on tarpeen kehittda sen ylimpid paitoksenteko-
elimii.

Valtion viljavaraston organisaatiota ja hal-
lintoa on kisitelty useissa eri yhteyksissa. Eri
selvitykset ovat osoittaneet, ettid laitoksen pe-
rusorganisaatio on verrattain kevyt ja hyvin
toimiva. Valtion viljavaraston hallinnon pii-
ongelmat liittyvit sen moniin pidtoksentekota-
soihin.

Edelld on jo todettu, ettd lihes kaikki kes-
keiset Valtion viljavarastoa koskevat ratkaisut
padtetadn valtioneuvostossa. Valtionhallinnon
yleisten kehittdmispyrkimysten mukaisesti tuli-
si my6s Valtion viljavarastoa koskevaa paitok-
sentekoa siirtdéd valtioneuvostolta maa- ja met-
sdatalousministeritlle ja Valtion viljavarastolle.

Viljan ulkomaankauppaan liittyvidn paitok-
sentekoon osallistuvat nykyisin eri tavoin useat
viranomaiset: Valtion viljavaraston johtokun-
ta, maa- ja metsidtalousministerid, maatalou-
den markkinointineuvosto, valtiovarainminis-
teri, valtioneuvosto, eduskunta sekd kauppa-
ja teollisuusministerié ja lisenssivirasto. Myos
maatilahallitus ja valtion maatalouskemian lai-
tos saattavat eridissid tuontitapauksissa antaa
asiasta lausuntoja. Pditoksenteon moniportai-
suus on aiheuttanut viivdstyksid ja puutteita
tiedonkulussa.

2.5.1. Valtion viljavarasto ja maatalouden
markkinointineuvosto

Voimassa olevan Valtion viljavarastosta an-
netun lain mukaan laitoksen keskeisid velvoit-
teita ovat viljan hintatason vakaana pitiminen,
maan viljantarpeen tyydyttdminen sekid viljan
tuonti ja vienti. Vastaavasti maatalouden
markkinointineuvostosta annetun asetuksen
(968/82) mukaan sen tehtdvdnid on seurata
viljan tavoitehintojen saavuttamista ja maata-
loustuotteiden, myos viljan, kotimaisten ja
kansainvilisten markkinoiden kehitystd. Miké-
li viljan hinta poikkeaa keskiméiirin kalenteri-
vuoden aikana enemmain kuin kaksi prosenttia
tavoitehinnoista, markkinointineuvoston tulee
tehdd maa- ja metsidtalousministeritlle esitys
tavoitehintojen toteuttamiseksi ja hintojen py-
syttdmiseksi mainittujen rajojen puitteissa.
Maatalouden markkinointineuvoston tehtdvi-
nd on myods tehdid ehdotuksia valtioneuvostolle
maataloustuotteiden vienti- ja tuontisuunnitel-
miksi sekd tehdd pdiatoksid nididen suunnitel-
mien puitteissa vienti- ja tuontimidristd sekd
viennin ja tuonnin ajoituksesta. Muiden maa-
taloustuotteiden ohella ndm4 markkinointineu-
voston tehtidviat koskevat myo6s viljaa. Niin
markkinointineuvosto on mukana kaikessa vil-
jan ulkomaankauppaan liittyvissd paitoksen-
teossa. Pédétssten toimeenpanemisesta huoleh-
tii tdltad osin vain Valtion viljavarasto.

Kun otetaan huomioon, ettd Valtion viljava-
rastolla on lakisiditeinen velvoite viljan hintata-
son vakaana pitdmiseen ja sen tehtidviin kuuluu
viljan tuonti ja vienti, joihin valtioneuvosto on
antanut sille paatoksellddn yksinoikeuden, niin
on ilmeistd, ettd nykytilanteessa kotimaisen
viljan hintatason vakaana pitdmisessi ja viljan
tuonti- ja vientipddtdksenteossa on kaytossd
padllekkaiset jarjestelmat viljavaraston ja maa-
taloustulolakiin  perustuvan  maatalouden
markkinointineuvoston tehtivien kesken. Kiy-
tdnnéssd maatalouden markkinointineuvosto
on viljan osalta niin kotimaisten kuin kansain-
vilisten markkinoiden seurannassa suuresti
riippuvainen Valtion viljavaraston kautta vilit-
tyvistd tiedoista.

Kansainvilisen viljakaupan luonne ja mark-
kinoilla nopeasti vaihtuvat tilanteet edellytti-
vit, ettd viljan ulkomaankauppaa kayvilld or-
ganisaatiolla tulisi olla tietynasteinen mahdolli-
suus tehdd vienti- tai tuontikauppoja jatkuvas-
ti. Tdméan wvuoksi ehdotetaan, etti Valtion
viljavarastolla olisi vuotuinen viljan 100 000
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tonnin vientivaltuus, mikéli vientiin on valtion
tulo- ja menoarviossa osoitettu méariraha seki
50 000 tonnin tuontivaltuus. Lisaksi Valtion
viljavarastolla tulisi olla oikeus paattdd sellai-
sen viljan viennistd, johon ei tarvita viljan
vientitukivaroja.

2.5.2. Ehdotettu hallintomalli

Valtion viljavaraston aseman ja pa#dtOksen-
teon kehittdminen edellyttivit laitoksen ylim-
min toimielimen uudelleen jarjestelyd. Viljava-
raston ylimpini toimielimini olisivat lakiehdo-
tuksen mukaan hallintoneuvosto ja johtokun-
ta. Valtion viljavaraston operatiivisesta toimin-
nasta vastaisi edelleen toimitusjohtaja.

Lakiehdotuksen mukaan hallintoneuvoston
asettaisi valtioneuvosto ja hallintoneuvoston
puheenjohtajana toimisi kulloinkin istuva maa-
ja metsitalousministeri. Ministerin toimimista
hallintoneuvoston puheenjohtajana pidetdan
tarkeand sen vuoksi, ettd hallintoneuvoston
kasiteltaviaksi tulisivat muun muassa viljan
vientiin ja tuontiin liittyvdt suunnitelmat sekd
viljan hinnoittelusta annettavat ohjeet.

Hallintoneuvoston ja johtokunnan tehtdvis-
t4, kokoonpanosta ja asettamisesta kuten myos
toimitusjohtajan tehtivistd ja asettamisesta eh-
dotetaan sdadettdviksi tarkemmin asetukselia.
Hallintoneuvostoon tulisi kaikkiaan 18 jdsenti.
Jasenet edustaisivat suunnilleen nykyisessi joh-
tokunnassa edustettuina olevia tahoja.

Hallintoneuvoston keskeisiksi tehtdviksi eh-
dotetaan sdddettdvdaksi muun muassa viljan
vienti- ja tuontitarpeiden kisittely, viljan hin-
noitteluohjeiden antaminen johtokunnalle, vil-
jan varmuusvarastoinnin kehityksen seuraami-
nen ja sitd koskevien aloitteiden tekeminen,
Valtion viljavaraston menoarvion hyviksymi-
nen seki tilinpaitoksen ja vuosikertomuksen
hyviaksyminen ja toimittaminen edelleen maa-
ja metsitalousministeridlle. Laitoksen tilinpia-
toksen vahvistaisi lopullisesti valtioneuvosto.

Hallintoneuvosto asettaisi viisijasenisen joh-
tokunnan. Johtokunnassa olisivat edustettuina
maa- ja metsitalousministeri6, valtiovarainmi-
nisteri¢, Valtion viljavarasto, maataloustuotta-
jat sekd elintarviketeollisuus. Johtokunnan
tehtdavina olisi Valtion viljavaraston toiminnan
johtaminen ja valvominen. Johtokunnan tehti-
van4 olisi muun muassa paittaa Viljavarastolle
sdadettavin vienti- ja tuontioikeuden kayttami-
sestd, laatia viljahuollon hoitamiseksi tarvitta-

via suunnitelmia sadon mairidn ja laadun pe-
rusteella sekd paidttda niistd hinnoista, joilla
Valtion viljavarasto ostaa ja myy viljaa.

3. Asian valmistelu

Lakiehdotusta on varmuusvarastoinnin osal-
ta valmisteltu maa- ja metsidtalousministerion
asettamissa viljan varmuusvarastotyéryhmaissa
ja kylvésiemenhuoltotydryhmaissd. Niiden tyo-
ryhmien tyohon ovat osallistuneet maa- ja
metsdtalousministerién,  valtiovarainministe-
rion, Valtion viljavaraston, maatilahallituksen,
valtion siementarkastuslaitoksen, maatalous-
tuottajien, Puolustustaloudellisen suunnittelu-
kunnan, kaupan keskusliikkeiden ja Elintarvi-
keteollisuusliiton edustajat.

Valtion viljavaraston hallinnon uudistamista
on valmisteltu maa- ja metsatalousministerién
asettamassa tyoryhmissd, jossa ovat olleet
edustettuina maa- ja metsidtalousministerio,
valtiovarainministerio ja Vaition viljavarasto.
Ty6ryhmdn valmistelun aikana kuultavina ovat
olleet: Maataloustuottajain keskusliitto, Kylvo-
siemenliitto, Svenska Lantbruksproducenter-
nas Centralférbund r.f., maatilahallitus, puo-
lustusministerid, Puolustustaloudellinen suun-
nittelukunta, kauppa- ja teollisuusministerio,
kaupan keskusliikkeet, Elintarviketeollisuusliit-
to, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
SAK r.y., Kulutusosuustoiminnan keskusliitto,
valtionhallinnon kehittimiskeskus sekd Valtion
viljavaraston varastopaillikét ja henkildsto-
ryhmien edustajat.

Viljavaraston hallintoa kisitellyt tyéryhma
oli mietinnéssdan yksimielinen. Maa- ja metsi-
talousministerid pyysi esityksestd lausunnon
tyoryhmin kuulemilta tahoilta. Suurimmassa
osassa lausuntoja pidettiin ehdotusta perus-
teltuna. Lausunnoissa tehdyt muutosesitykset
on soveltuvin osin otettu lakiesityksessd huo-
mioon.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Lakiesitykselld on huomattavia valtiontalou-
dellisia vaikutuksia varmuusvarastointia koske-
vien muutosten osaita. Ehdotettujen muutos-
ten kustannusvaikutusten vertailua voimassa
olevan lain mukaiser varmuusvarastoinnin to-
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teuttamiseen ei voida tehdi tdysin yksityiskoh-
taisesti. Nyt ehdotetussa varmuusvarastoinnis-
sa varmuusvarastoinnin kokonaismaari on pie-
nempi kuin voimassa olevan lain mukaan, ja
niin ollen varastojen yllapidon kustannukset
jadvit pienemmiksi kuin voimassa olevan lain
mukaan toimittaessa. Varmuusvarastointiin si-
toutuvan pidoman osalta ehdotetaan nyt ra-
hoitustapaa muutettavaksi niin, ettd varmuus-
varastoihin sitoutuvan padoman korkokustan-
nukset korvataan Valtion viljavarastolle. Voi-
massa olevan lain mukaan toimittaessa on
Valtion viljavarastolle siirretty pddomia osit-
tain myds varmuusvarastohankintojen rahoit-
tamiseen. Nimi padomat jadvit Valtion vilja-
varaston kdyttoon ja parantavat sen toiminnan
rahoitusedellytyksid. Rahoitustavan muutok-
sella viltytddn suurista hankinnan rahoittami-
seen tarvittavista siirroista ldhivuosina. Toi-
saalta korkokorvauksista muodostuu pysyvid
vuotuinen menoerid valtiolle.

Lakiesityksen mukaisen varmuusvarastoin-
nin kustannusten arvioidaan muodostuvan sa-
tovuoden 1988/89 hintatasossa vuonna 1990
varastojen yllipidon osalta 60 miljoonaksi
markaksi ja korkokorvausten osalta 100 mil-
joonaksi markaksi. Kun varmuusvarastot olisi-
vat tdysimdirdisesti toteutettuina viimeistdin
vuoden 1993 alussa, niin varastojen yllipito-
korvaukset olisivat 80 miljoonaa markkaa ja
korkokorvaukset arviolta 155 miljoonaa mark-
kaa vuodessa. Mainitut korkokorvausten tasot
on laskettu siltd pohjalta, ettd varastot on
mahdollista muodostaa kokonaan kotimaisesta
viljasta.

Valtion Viljavaraston hallinnon uudistamista
koskevilla ehdotuksilla ei ole mitdin vilittomia
kansantaloudellisia eikd valtiontaloudellisia
vaikutuksia, ja muutosten vaikutukset Valtion
viljavaraston menoihin ovat vihiiset. Muutos-
ten tavoitteena on tehostaa Valtion viljavaras-
ton toimintaa ja tdtd kautta saada aikaan myos
valtiontaloudellisia sadstoja.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki Valtion viljavarastosta

1 Iuku
Yleiset saannokset

1 §. Hallinnollinen asema. Valtion viljava-
rasto kuuluisi edelleen maa- ja metsitalousmi-
nisteridn hallinnonalaan. Pykéld on lihes sa-
manlainen kuin voimassa olevan lain 1 §.

2 §. Toimiala ja tehtdvit. Voimassa olevassa
laissa ei ole maédritelty Valtion viljavaraston
toimialaa. Pykilian 1 momentin mukaan Val-
tion viljavarasto toimisi viljakaupan ja vilja-
huollon alalla sekd harjoittaisi ulkomaankaup-
paa. Toimialan méiérittely ei aiheuttaisi muu-
toksia Valtion viljavaraston nykyisin hoita-
maan tehtdavidalueeseen.

Viljalla tarkoitetaan lakiehdotuksessa leipi-,
rehu- ja siemenviljaa sekd viljatuotteilia yksin-
omaan viljasta valmistettuja jauhoja, ryyneji,
maltaita ja vastaavaa.

Pykildn 2 momentin mukaan méiriteltaisiin
Valtion viljavaraston paitehtdvialueiksi huo-
lehtiminen kotimaisen viljan kysynnin ja tar-
jonnan tasapainottamisesta, hintojen pysytti-

misestd vakaina, viljaylijadmien sijoittamisesta
valtioneuvoston satovuosittain antamien méi-
rdysten mukaisesti sekd varmuusvarastoinnista.
Myos siementuotannon ohjaaminen ehdote-
taan annettavaksi Valtion viljavaraston tehti-
véksi. Nurmikasvien siementuotannon ohjaa-
misesta ja Valtion viljavaraston tehtivisti siini
on jo siadetty nurmikasvien kylvésiemenhuol-
lon turvaamisesta annetussa laissa (566/86).

Voimassa olevan lain 2—4 §:ss4 on yksityis-
kohtaisesti sdddetty Valtion viljavaraston teh-
tdvistd samoin kuin siitd, mitd sen tehtidviksi
voidaan antaa. Lakiehdotuksessa ei enid sai-
dettdisi yksityiskohtaisesti tehtdvistd, vaan niis-
td saadettidisiin tarkemmin asetuksella.

2 luku

Valtion viljavaraston taloudelliset
toimintaperiaatteet

3 §. Liikeperiaate. Pykildn 1 momentti vas-
taa voimassa olevan lain 8 §:ii.

Pykaldan 2 momentin mukaan Valtion vilja-
varastolle voitaisiin antaa myds erityisid tehti-
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vid, kuten esimerkiksi viljan myyminen maail-
manmarkkinahintaan tai poikkeuksellisen huo-
non viljan vastaanottaminen. Tillaisen tehtd-
van suorittamiseksi tulee valtion tulo- ja meno-
arvioon ottaa erikseen mé4riaraha. Valtion vil-
javaraston tulisi hoitaa sille erikseen maaritty
tehtivd myonnettiavan korvauksen ja tehtivis-
ta saatavien tulojen rajoissa.

4 §. Maahantuonti ja maastavienti. Pykaldn
1 ja 2 momentti on voimassa olevan lain 5 §:n
mukainen.

Viljan ja viljatuotteiden maastavienti seki
maahantuonti saattavat edellyttda Valtion vil-
javarastolta nopeita toimenpiteitd. Téamén
vuoksi 3 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi,
ettd mikali valtion tulo- ja menoarviossa on
maataloustuotteiden vientitukeen osoitettu
maéadriarahoja viljan vientiin, Valtion viljavaras-
ton johtokunta voisi paattiid mainitun méari-
rahan puitteissa enintdin 100 000 tonnin vilja-
madrin viennistid. Johtokunta voisi ehdotuksen
mukaan paittdd myods enintddn 50 000 tonnin
vuotuisesta viljamdirdn tuonnista. Tuontia
varten valtion tulo- ja menoarviossa ei tarvitse
osoittaa médrarahoja. Muulta osin Valtion
viljavarasto huolehtisi viljan viennistéd ja tuon-
nista valtioneuvoston vahvistamien suunnitel-
mien puitteissa.

5 §. Hintojen vahvistaminen. Voimassa ole-
van lain mukaan valtioneuvosto vahvistaa ne
hinnat, joilla Valtion viljavarasto ostaa ja myy
kotimaista leipd- ja rehuviljaa ja myy ulko-
maista leipdviljaa, taikka antaa yleiset ohjeet
mainittujen hintojen madrittdmisestd. Viljan
hinnoittelussa sovelletaan jirjestelmdi, jossa
maataloustulolain mukaisessa neuvottelussa
sovitaan viljalle tavoitehinta satovuosikohtai-
sesti. Valtioneuvosto hyviksyy neuvottelun tu-
loksen. Koska valtioneuvosto ndin ollen on jo
kertaalleen kisitellyt viljan hinnoittelukysy-
mystd, ehdotetaan pykildn 1 momentissa sdi-
dettdviksi, ettd Valtion viljavaraston hallinto-
neuvosto antaisi viljan hinnoitteluohjeet. Nii-
den perusteella johtokunta vahvistaisi ne hin-
nat, joilla Valtion viljavarasto ostaa ja myy
viljaa. Johtokunnan on pid#tostd tehdessidin
noudatettava liikeperiaatteita.

Pykildn 2 momentti on voimassa olevan lain
7 §:n mukainen. Momentin mukaan valtioneu-
vosto voisi pitddkseen elinkustannukset koh-
tuullisina vahvistaa ulkomaisen leipaviljan
myyntihinnan. Niin voitaisiin menetelld esi-
merkiksi tdydellisen kadon sattuessa. Padtok-
sestd mahdollisesti Valtion viljavarastolle joh-
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tuvat tappiot korvataan valtion tulo- ja meno-
arviossa tarkoitukseen myonnetyistd varoista.

6 §. Rahoitus. Pykidld on voimassa olevan
lain 12 §:n 1 momentin kaltainen. Voimassa
olevan lain 12 §:n 2—4 momenttia vastaavia
saannoksia ei kaytannon liiketoiminnan kan-
nalta tarpeettomina ehdoteta otettaviksi lakiin.
Momenteissa sdddetddn viljavarastorahaston
jakautumisesta perusrahastoon ja kidyttérahas-
toon, kiyttérahaston koosta, joka ei saa olla
perusrahastoa suurempi, liiketoiminnan tuotta-
man ylijddmén siirtdmisestd kidyttérahastoon,
jollei kayttorahasto ole jo perusrahaston suu-
ruinen tai jollei valtioneuvosto midrda ylijaa-
mia tai osaa siitd tuloutettavaksi valtiovaras-
toon, sekid liiketoiminnan tuottaman tappion
kattamisesta kdyttorahastosta.

7 §. Lainanotto. Pykild vastaa voimassa
olevaa lain 14 §:44 (997/88).

8 §. Kiinted omaisuus. Voimassa olevan lain
mukaan Valtion viljavarasto saa ostaa ja myy-
da kiintedd omaisuutta valtioneuvoston luval-
la. Kiinteistét on lainhuudatettu Valtion vilja-
varaston nimiin. Koska valtioneuvoston kisit-
telemdt Valtion viljavaraston maa-alueasiat
ovat taloudelliselta merkitykseltddn olleet vi-
hdisia, olisi tarkoituksenmukaisempaa, ettid ky-
seisistd asioista pditettiisiin alemmalla tasolla.

Hallitusmuodon 74 §:n mukaan valtion
maaomaisuuden luovutus edellyttia luovutus-
oikeuden myontdmistd lailla. Oikeudesta luo-
vuttaa valtion maaomaisuutta ja tuloatuottavia
oikeuksia annetussa laissa (687/78) ja asetuk-
sessa (693/78) on sdidetty yksityiskohtaisem-
min valtion virastojen ja laitosten oikeudesta
luovuttaa ja vuokrata valtion maaomaisuutta.
Valtion maaomaisuuden luovuttamisesta piit-
tda mainitun lain 8 §:n mukaan valtioneuvos-
to. Jos omaisuuden arvo on vidhiinen, kuten
useimmiten on kysymys Valtion viljavaraston
maaomaisuuden osalta, luovutuksesta pdattda
asianomainen ministerié. Valtioneuvosto voi
siirtdd ministerion paiatoksentekovaltaa minis-
terion alaiselle virastolle tai laitokselle. Tarkoi-
tuksena on, ettd paitoksentekovallan siirto-
mahdollisuutta sovellettaisiin myds Valtion vil-
javarastoon.

Maa-alueiden ostoihin sovellettaisiin valtion
tulo- ja menoarvion yleisid soveltamismairayk-
sid. Ohjeiden mukaan valtion tarkoituksiin
hankittavien maa-alueiden ja tonttien ostoa
koskevat asiat on saatettava valtioneuvoston
raha-asiainvaliokunnan istunnon Kkisiteltavak-
si, jos maa-alueen tai tontin hinta on yli viisi
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miljoonaa markkaa. Kiinteisttjen lainhuuto
tulisi edelleen myontda Valtion viljavarastolle.

3 luku
Varmuusvarastointi

9 §. Varmuusvarastointimddrdt. Varmuusva-
raston ylldpidon tarkoituksena on maamme
viljan huoltovarmuuden varmistaminen. Vuo-
sittaiset satovaihtelut tulisikin tasata ensisijai-
sesti viljan viennin ja tuonnin avulla. Pykildn
1 momentin mukaan varmuusvaraston yhteis-
madrd vihenisi nykyisestd 900 000 tonnista
701 200 tonniin. Leipéviljan ja rehuviljan var-
muusvarastomairat 400 000 tonnia ja 200 000
tonnia olisivat samat kuin voimassa olevan lain
vastaavat vihimmaiismaadrit. Siemenviljan var-
muusvarastomairiksi esitetdin 100 000 tonnia
ja nurmikasvien siemenen 1 200 tonnia. Talld
hetkelld Valtion viljavaraston varastoissa on
varmuusvarastoituna leipdviljaa 180 000 ton-
nia, rehuviljaa 100 000 tonnia ja siemenviljaa
24 000 tonnia. Maatiloilla on varmuusvarastoi-
tuna 36 800 tonnia leipd- ja rehuviljaa. Nurmi-
kasvien siementd on keskusliikkeiden varastois-
sa 200 tonnia.

Pykéldn 2 momentin mukaan Valtion vilja-
varaston omistamaa varmuusvarastoa voitai-
siin pitdd kuten tdhdnkin asti my6s muualla
kuin Valtion viljavaraston omissa varastoissa.
Kysymykseen tulisivat viljaa kdyttivan teolli-
suuden, viljakauppaa harjoittavien kauppaliik-
keiden sekd maatilojen varastot.

Koska viljan varmuusvarastoinnilla varaudu-
taan sellaisiin uhkaaviin ja poikkeuksellisiin
olosuhteisiin, joita maassamme on pidetty val-
miussuunnittelun lihtékohtina, ehdotetaan py-
kidldn 3 momentissa sdddettiviksi, ettd valtio-
neuvosto voisi poikkeusolosuhteissa véeston
toimeentulon ja maan talouselamin toimivuu-
den yllapitdmiseksi vahentdd varmuusvarastoa.
Leipd- ja rehuviljan varmuusvarastoa ei vihen-
nettdisi kadon johdosta, vaan tarvittava vilja
pyrittdisiin tuomaan ulkomailta. Sen sijaan
siemenviljan varmuusvarastoa voitaisiin pur-
kaa myos kadon johdosta, koska siemenhuolto
voi perustua ldhinnd vain maamme olosuhtei-
siin soveltuviin lajikkeisiin.

10 §. Varmuusvaraston rahoitus. Voimassa
olevassa laissa ei ole sdddetty varmuusvaras-
toinnin rahoituksesta. Muun muassa tdmin
vuoksi varmuusvarasto-ohjelman toteuttami-
nen on viivastynyt. Pykildehdotuksen mukaan

Valtion viljavarastolle korvattaisiin valtion
tulo- ja menoarvioon otettavasta méirirahasta
varmuusvaraston hankinnasta aiheutuneet kor-
komenot kdyvian korkotason mukaan. Tassd
vaiheessa ei tdsmaillisid arvioita varmuusvaras-
toinnin kustannuksista voida esittid. Nykyi-
seen hintatasoon perustuva arvio vuonna 1990
varastopddoman kustannuksista on noin 100
miljoonaa markkaa.

11 §. Varmuusvarastointikorvaukset. Voi-
massa olevan lain mukaan valtioneuvosto vah-
vistaa eri varastoissa olevan viljan varmuusva-
rastointikorvaukset. Pykéldehdotuksen mu-
kaan maa- ja metsatalousministerié tulisi pait-
taméin kyseessd olevista korvauksista erikseen
Valtion viljavaraston, maatilojen, kauppaliik-
keiden seki teollisuuslaitosten varastojen osal-
ta. Valtion viljavarasto maksaisi edelleen kor-
vaukset muille varojen pitdjille. Asian valtion-
taloudellinen seuranta tapahtuisi valtioneuvos-
ton raha-asiainvaliokunnan kisittelyssd. Var-
muusvarastoinnin hoito- ja ylldpitokustannuk-
siksi arvioidaan vuonna 1990 noin 60 miljoo-
naa markkaa.

4 luku
Valtion viljavaraston hallinto

12 §. Hallintoneuvosto. Hallintoneuvosto
olisi Valtion viljavaraston korkein toimielin,
jonka jdsenet valtioneuvosto méiriisi kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Hallintoneuvoston pu-
heenjohtajana toimisi maa- ja metsidtalousmi-
nisteri. Hallintoneuvoston kokoonpanosta,
asettamisesta ja tehtdvistd sdddettaisiin tarkem-
min asetuksella.

Tarkoituksena on, ettd hallintoneuvostoon
kuuluisi puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
16 muuta jasentd, joilla olisi henkilokohtainen
varamies puheenjohtajaa lukuun ottamatta.
Hallintoneuvostossa olisi edustettuina maa- ja
metsdtalousministerié, valtiovarainministerio,
puolustusministerié, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio, maatilahallitus, maataloustuottajajir-
jestot, kuluttajat, elintarviketeollisuusliitto,
viljaliikkeet sekd Valtion viljavaraston henki-
16st6. Hallintoneuvoston tehtdvini tulisi ole-
maan seurata viljahuollon ja viljan varmuusva-
rastoinnin kehitystd ja tehd#d niitd koskevia
aloitteita, kisitelli ja tehdd aloitteita viljan
vienti- ja tuontitarpeista, antaa 5 §:ssid tarkoi-
tetut viljan hinnoitteluohjeet, hyviaksyi Valtion
viljavaraston menoarvio seuraavaa tilikautta



1989 vp. — HE n:o 170 11

varten, kisitelld pitkdn tdhtdyksen suunnitel-
mia ja muita johtokunnan sille esittdmié talou-
dellisesti laajakantoisia asioita sekd paittda
suurista investoinneista, hyviksyi ja toimittaa
maa- ja metsidtalousministeriolle Valtion vilja-
varaston tilinpa4tos sekd kertomus Valtion vil-
javaraston toiminnasta edelliseltd toimintavuo-
delta, toimia Valtion viljavaraston ja muiden
sen toimialalla toimivien eri viranomaisten,
laitosten ja jarjestOjen yhdyssiteend, antaa val-
tioneuvostolle lausunto toimitusjohtajan valit-
semisesta sek#d kisitelld muita sille alistettuja
asioita. Hallintoneuvoston jdsenen tehtivi olisi
luottamustehtdvi. Tehtdvassddn jdsenet olisi-
vat kuitenkin rikosoikeudellisen virkavastuun
alaisia.

Pykilian 2 momentin mukaan valtioneuvosto
voisi harkintansa mukaan vapauttaa Valtion
viljavaraston hallintoneuvoston tai sen jase-
nen. Saidnnokselld halutaan korostaa hallinto-
neuvoston vastuuta Valtion viljavaraston toi-
minnan tehokkuudesta.

13 §. Johtokunta. Johtokunnan madraisi
hallintoneuvosto kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Johtokuntaan kuuluisi puheenjohtaja, varapu-
heenjohtaja ja kolme muuta jidsentd. Jidsenille
voitaisiin midrdtd henkilokohtaiset varamie-
het. Johtokunnassa olisi edustettuina maa- ja
metsdtalousministeri¢, valtiovarainministerio,
Valtion viljavarasto, maataloustuottajat seki
elintarviketeollisuusliitto. Valtion viljavaraston
henkiloston valitsemalla edustajalla olisi ldsna-
olo-oikeus johtokunnan kokouksissa.

Tarkoituksena on, ettd johtokunnan jdsenik-
si médrattiisiin viljakysymyksid hyvin tuntevia
henkiloita.

Johtokunnan tehtdvdana olisi johtaa ja val-
voa laitoksen toimintaa, tehdi maa- ja metsi-
talousministeridlle esityksid sellaisissa Valtion
viljavarastoa koskevissa asioissa, jotka valtio-
neuvosto tai maa- ja metsitalousministerio rat-
kaisee, valmistella hallintoneuvostolle esitetti-
vit asiat, paittad 4 §:ssid tarkoitetusta viljan
vienti- ja tuontioikeuden kaytosti, laatia vilja-
huollon hoitamiseksi tarvittavia suunniteimia
sadon miiridn ja laadun perusteella, paattaa
niistd hinnoista, joilla Valtion viljavarasto os-
taa ja myy viljaa, vahvistaa tydjirjestys ja
nimittda osastonjohtajat sekd ratkaista muut
periaatteellista laatua olevat tai muutoin tér-
keit asiat, jotka eivat kuulu hallintoneuvostol-
le.

Pykaldn 2 momentin mukaan hallintoneu-
vosto voisi vapauttaa johtokunnan tai sen jése-
nen. S&annds korostaa johtokunnan tulosvas-
tuuta Valtion viljavaraston toiminnasta.

14 §. Toimitusjohtaja. Valtion viljavaraston
toimintaa johtaisi ja kehittdisi pykdldn 1 mo-
mentin mukaan toimitusjohtaja. Toimitus-
johtajan olisi 2 momentin mukaan noudatetta-
va hallintoneuvoston ja johtokunnan maariayk-
sid sekd annettava ndiille toimielimille tieto
Valtion viljavaraston kannalta merkittavista
toimenpiteistd ja tapahtumista. Toimitusjohta-
ja olisi vastuussa muun muassa Valtion viljava-
raston toiminnan taloudellisuudesta ja siiti,
ettd asioita hoidetaan sddnndsten ja maidrdys-
ten mukaisesti. Toimitusjohtaja olisi vastuussa
hallintoneuvoston ja johtokunnan ohella Val-
tion viljavaraston toiminnasta.

Valtioneuvosto ottaisi pykdlin 3 momentin
nojalla tyosopimussuhteisen toimitusjohtajan
hallintoneuvoston annettua asiassa lausunnon
sekd vahvistaisi hdnen palkkauksensa.

15 §. Henkilosto. Valtion viljavaraston hen-
kilosté olisi kuten nytkin tydsopimussuhteessa
valtioon. Asetuksella sdddettiisiin tarkemmin
henkildston ottamisesta ja irtisanomisesta.

Valtion viljavaraston ja sen henkildstén yh-
teistoimintaan sovellettaisiin yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annettua lakia
(651/88).

5 luku
Valtion viljavaraston rahatoimi ja tilinpiditos

16 §. Rahatoimi ja kirjanpito. Pykilan 1
momentin mukaan Valtion viljavarastolla olisi
oma rahatoimi. Valtion viljavarasto hoitaisi
itsendisesti oman maksuliikenteensd. Itsenii-
nen rahatoimi korostaisi Valtion viljavaraston
vastuuta taloudenhoidostaan ja vaatisi siltd
tehokasta rahoitussuunnittelua.

Pykildan 2 momentin mukaan Valtion vilja-
varaston kirjanpito olisi pidettdvi, kuten nyt-
kin, kirjanpitolaissa (655/73) saidetylld taval-
la.

17 §. Tilintarkastus. Valtioneuvosto asettaisi
vuosittain Valtion viljavaraston hallintoa, ta-
loutta ja tileja tarkastamaan nelji tilintarkasta-
jaa. Tarkoituksena on, ettd tilintarkastajista
yksi edustaisi valtiontalouden tarkastusvirastoa
ja yksi olisi keskuskauppakamarin hyviaksyméi
tilintarkastaja (KHT).
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18 §. Tilinpddtoksen vahvistaminen. Lakieh-
dotuksen mukaan Valtion viljavaraston tilin-
paatoksen vahvistaisi, kuten voimassa olevan
lainkin mukaan, valtioneuvosto. Johtokunnan
olisi annettava hyviaksyménsi tilinpdatos tilin-
tarkastajille kahden kuukauden kuluessa tili-
kauden pdiattymisestd lukien. Tilikautena olisi
kalenterivuosi. Tilintarkastajien olisi annettava
tilintarkastuskertomuksensa hallintoneuvostol-
le kahden kuukauden kuluessa siitd, kun tilin-
paitos heille jatettiin. Hallintoneuvoston tehti-
vani tulisi olemaan hyviksyi tilinpddtds ja
toimittaa se sekd kertomus Valtion viljavaras-
ton toiminnasta edelliseltd kalenterivuodelta
maa- ja metsidtalousministeridlle kuukauden
kuluessa siitd, kun se sai tilinpd&toksen.

6 luku
Erindisia sidnnoksii

19 §. Eldkkeet. Valtion viljavaraston palve-
luksessa olevien henkildiden eldkkeet ja perhe-
elakkeet suoritettaisiin viljavarastorahaston va-
roista. Sdinnés vastaa voimassa olevan lain
16 §:44.

20 §. Esiintyminen oikeudessa. Pykialin mu-
kaan Valtion viljavarasto kantaisi ja vastaisi
sekd kayttdisi muutoinkin puhevaltaa sitd kos-
kevissa asioissa. Pyk#dlid vastaa voimassa ole-
van lain 17 §:44.

Tarkoituksena on, ett4d Valtion viljavarasto
vastaisi omistuksessaan olevalla omaisuudel-
laan sitoumuksistaan ja muista velvoitteistaan.
Sen vuoksi mahdollisia saatavia tulisi hakea
Valtion viljavarastolta valtion yleisen vastuun
ollessa toissijaisen. Viime kiddessd vastaisi val-
tio Valtion viljavaraston velvoitteista.

21 §. Tuen takaisin periminen. Lakiin ehdo-
tetaan otettavaksi takaisinperintdi koskeva py-
kal4d. Se koskisi tapauksia, joissa valtioneuvos-
to tai maa- ja metsdtalousministerio on anta-
nut Valtion viljavaraston tehtdviksi hinnan-
alennuksen, avustuksen, korvauksen tai muun
tuen myontdmisen. Ehdotetun pykilidn mu-
kaan tuki voitaisiin perid takaisin silloin, kun
tuen saaja on saanut tukea perusteettomasti tai
enemmin kuin hinelle olisi voitu myont#i.
Valtion viljavarasto voisi perid perusteettomas-
ti tai lilkaa myonnetyn miidran takaisin tuen
saajalta. Mikili tuen saaja on tukea hakiessaan
antanut olennaisesta seikasta vddrin tiedon tai
salannut tuen myoéntdmiseen tai maksamiseen
olennaisesti vaikuttavia seikkoja taikka tukea

on kiytetty muuhun tarkoitukseen kuin johon
se on myonnetty, olisi samalla madrittava
suoritettavaksi tuen maksamispdivistd lukien
takaisin perittaville madriile 16 prosenttia
vuotuista korkoa.

Niisséd tapauksissa, joissa tuki saadaan hin-
nanalennuksena, sen maksaminen on luonteel-
taan yleensd jatkuvaa viljan myyntiin lLittyvai
toimintaa. Tdhin liittyen ehdotetaan, ettd Val-
tion viljavarasto voisi midrdtd tuen maksami-
sen keskeytettdvaksi masdrdajaksi tai toistaisek-
si. Tuen maksatuksen keskeyttdminen olisi kui-
tenkin mahdollista vain silloin, kun viiri tieto
on annettu tai seikkoja salattu tahallaan tai
torkesstd huolimattomuudesta.

22 §. Tarkemmat sidnnokset. Pykild sisal-
taa saannoksen asetuksenantovaltuudesta.

23 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pdivdanid tammikuuta 1990.

24 §. Kumottavat siddokset. Pykdlan mu-
kaan kumottaisiin Valtion viljavarastosta 30
pdivani joulukuuta 1980 annettu laki.

25 §. Siirtymdsddnnokset. Pykialin 1 mo-
mentin mukaan valtioneuvosto voisi vahvistaa
varmuusvarastossa pidettavat maidrdt 9 §:ssd
tarkoitettuja miirid pienemmiksi. Tarkoituk-
sena on, ettd leipd-, rehu- ja siemenviljan seka
nurmikasvien siemenen osalta mainitun pyké-
lan mukainen varmuusvarastointi on toteutettu
vuoden 1992 loppuun mennessi. Pyrkimykseni
on kattaa varastot viljan kotimaisella tuotan-
nolla.

Pykéldn 3 momentin mukaan Valtion vilja-
varaston henkiloston tekemit tydsopimukset
olisivat edelleen voimassa, jos niitd ei ole
irtisanottu ennen tdmin lain voimaantuloa.

2. Tarkemmat sddnnokset

Edelld on 2, 12, 13 ja 15 §:n perusteluissa
kasitelty sitd, mistd annettaisiin sddnnokset
asetuksella.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pédivi-
nd tammikuuta 1990.
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4., Saatamisjidrjestys

Lakiehdotuksen 4 §:n mukaan Valtion vilja-
varasto voisi saada yksinoikeuden tuoda maa-
han viljaa ja viljatuotteita sekd nurmikasvien
siementd ja viedd maasta viljaa ja viljatuottei-

ta. Tdman vuoksi laki olisi saadettavd perus-
tuslain sdatdmisjarjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus.

Laki

Valtion viljavarastosta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjarjestyksen 67 §:ssd sdidetylla

tavalla, sdddetdan:

1 luku
Yleiset sdannokset

1§

Hallinnollinen asema

Valtion viljavarasto on maa- ja metsédtalous-
ministerion hallinnonalalla toimiva valtion lai-

tos.
2§
Toimiala ja tehtdvit

Valtion viljavarasto toimii viljakaupan ja
viljahuollon alalla seki harjoittaa viljan ulko-
maankauppaa.

Valtion viljavarasto huolehtii kotimaisen vil-
jan kysynnidn ja tarjonnan tasapainottamises-
ta, hintojen pysyttdmisestd vakaina, siemen-
tuotannon ohjaamisesta, viljaylijadmien sijoit-
tamisesta valtioneuvoston satovuosittain anta-
mien madrdaysten mukaisesti sekd 9 §:ssd mai-
nittujen tuotteiden varmuusvarastoinnista.
Asetuksella voidaan Valtion viljavarastolle an-
taa my6s muita sille soveltuvia tehtévia.

2 luku

Valtion viljavaraston taloudelliset
toimintaperiaatteet

38

Liikeperiaate

Valtion viljavaraston on, mikili tédstd tai
muusta laista taikka niiden nojalla annetuista
saannoksistd tai madrdyksista ei muuta johdu,
noudatettava toiminnassaan vyleisia liikeperi-
aatteita.

Valtion tulo- ja menoarvioon voidaan ottaa
midrdraha korvauksen myoéntidmiseen Valtion
viljavarastolle maariatyn tehtdvdn suorittami-
seksi. Valtion viljavaraston tulee hoitaa tehti-
vd myodnnetyn korvauksen ja tehtdvisti saata-
vien tulojen rajoissa.

48

Maahantuonti ja maastavienti

Valtioneuvosto voi pdittdad, ettd viljaa ja
viljatuotteita sekd nurmikasvien siementd saa
tuoda maahan seki viljaa ja viljatuotteita vie-
da maasta vain Valtion viljavarasto tai Valtion
viljavaraston antamalla luvalla ja asettamilla
ehdoilla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta paatokses-
t4 on viipymittd ilmoitettava eduskunnan pu-
hemichelle, jonka on saatettava piitds edus-
kunnan tietoon heti tai, jollei eduskunta ole
koolla, niin pian kuin se on kokoontunut.
Paitds on kumottava, jos eduskunta niin pdat-
taa.

Valtion viljavaraston johtokunta voi valtion
tulo- ja menoarviossa osoitetun méiirdrahan
puitteissa pdittdd enintddn 100 000 tonnin vil-
jamddran maastaviennisti. Johtokunta voi
myds paittda enintddn 50 000 tonnin viljamii-
rdn vuotuisesta maahantuonnista. Muutoin
Valtion viljavarasto huolehtii viljan maahan-
tuonnista ja maastaviennisti valtioneuvoston
vahvistamien vienti- ja tuontisuunnitelmien
puitteissa.

5§

Hintojen vahvistaminen

Valtion viljavaraston hallintoneuvoston an-
tamien viljan hinnoitteluohjeiden perusteella
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johtokunta paéttid niistd hinnoista, joilla Val-
tion viljavarasto ostaa ja myy viljaa.

Valtioneuvosto voi elinkustannusten pitdmi-
seksi kohtuullisina, satovahinkojen vaikutusten
lieventamiseksi tai muun erityisen tarkoituksen
toteuttamiseksi vahvistaa ulkomaisen leipivil-
jan myyntihinnan. Myyntihintaa ei kuitenkaan
saa mddrdtd omakustannushintaa pienemmaék-
si, ellei siitd Valtion viljavarastolle aiheutuvan
tappion korvaamiseksi ole myoénnetty valtion
tulo- ja menoarviossa midrirahaa.

6§
Rahoitus

Valtion viljavaraston toiminnan rahoittamis-
ta varten on sen hoidossa valtion tulo- ja
menoarvion ulkopuolella oleva viljavarastora-
hasto.

78

Lainanotto

Milloin viljavarastorahaston varat osoittau-
tuvat riittaméattomiksi Valtion viljavarastolle
kuuluvien tehtdvien rahoittamiseen, Valtion
viljavarasto voi valtioneuvoston luvalla ja sen
hyviaksymilld ehdoilla ottaa toimintaansa var-
ten lainoja, joiden kokonaismiird ei saa ker-
rallaan ylittaa 2 000 miljoonaa markkaa. Lai-
nojen korkoja ja muita lainoista johtuvia kus-
tannuksia voidaan korvata Valtion viljavaras-
tolle valtion tulo- ja menoarvioon otettavan
médrdrahan rajoissa valtioneuvoston tarkem-
min miiarddmin perustein.

8§

Kiinted omaisuus

Valtion viljavaraston omistuksessa olevan
kiintedn omaisuuden luovuttaminen tapahtuu
sen mukaan kuin valtion maaomaisuuden luo-
vuttamisesta on erikseen sdidetty.

3 luku
Varmuusvarastointi
9§
Varmuusvarastointimddrdat

Maan vilja- ja siemenhuolion sekd nurmikas-
vien siementen saannin varmistamiseksi Val-
tion viljavaraston omistuksessa on oltava var-

muusvarasto, jonka suuruus on 400 000 tonnia
leipaviljaa, 200 000 tonnia rehuviljaa, 100 000
tonnia siemenviljaa ja 1 200 tonnia nurmikas-
vien siementa.

Valtion viljavarasto voi sopia omistamansa
varmuusvaraston pitdmisestdi my6ds muissa
kuin Valtion viljavaraston varastotiloissa.

Valtioneuvosto voi tilanteessa, jossa se on
valttamatontd vieston toimeentulon ja maan
talouseldmén toimivuuden ylldpitdmiseksi, va-
hentdd varmuusvarastoa. Valtioneuvosto voi
vihentdd siemenviljan varmuusvarastoa myos,
jos viljan siementuotannon miiri ei poikkeuk-
sellisten olosuhteiden vuoksi riitd seuraavan
satokauden kylvéihin. Varmuusvarasto on pa-
lautettava 1 momentissa sid#detylle tasolle niin
pian kuin se on mahdollista.

10 §
Varmuusvaraston rahoitus

Varmuusvaraston hankinnasta Valtion vilja-
varastolle aiheutuneet korkomenot korvataan
vuosittain Valtion viljavarastolle valtion tulo-
ja menoarvioon otettavasta médrirahasta.

11 §
Varmuusvarastointikorvaukset

Maa- ja metsidtalousministerié vahvistaa var-
muusvarastointikorvaukset Valtion viljavaras-
ton, maatilojen, kauppaliikkeiden seki teolli-
suuslaitosten varastotilojen osalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut varmuusva-
rastointikorvaukset korvataan vuosittain val-
tion tulo- ja menoarvioon otettavasta méirira-
hasta.

4 luku
Valtion viljavaraston hallinto

12 §
Hallintoneuvosto

Valtion viljavaraston hallintoneuvoston jise-
net madrdd valtioneuvosto enintddn kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Hallintoneuvoston pu-
heenjohtajana toimii maa- ja metsdtalousmi-
nisteri, Tarkempia sddnnoéksid hallintoneuvos-
ton kokoonpanosta, asettamisesta ja tehtdvisti
annetaan asetuksella.

Valtioneuvosto voi vapauttaa hallintoneu-
voston tai sen jédsenen tehtivistidin.
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13 §
Johtokunta

Valtion viljavaraston johtokunnan jdsenet
midrdd hallintoneuvosto enintdidn kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Tarkempia sddnndksid
johtokunnan kokoonpanosta, asettamisesta ja
tehtidvistd annetaan asetuksella.

Hallintoneuvosto voi vapauttaa johtokun-
nan tai sen jdsenen tehtivastddn.

14 §
Toimitusjohtaja

Valtion viljavaraston toimintaa johtaa ja
kehittdd sekd hallintoneuvoston ja johtokun-
nan paitosten toimeenpanosta huolehtii toimi-
tusjohtaja.

Toimitusjohtajan on noudatettava hallinto-
neuvoston ja johtokunnan méiirdyksia sekid
annettava ndille toimielimille tieto Valtion vil-
javaraston toiminnan kannalta merkittdvista
toimenpiteista ja tapahtumista.

Valtioneuvosto ottaa tydsopimussuhteisen
toimitusjohtajan hallintoneuvoston annettua
asiassa lausunnon sekd vahvistaa hinen palk-
kauksensa.

15§
Henkilosto

Valtion viljavaraston tyodsopimussuhteisen
henkiloston ottamisesta ja irtisanomisesta sdi-
detddn tarkemmin asetuksella.

5 luku
Valtion viljavaraston rahatoimi ja tilinpéités
16 §
Rahatoimi ja kirjanpito

Valtion viljavarastolla on oma rahatoimi.
Valtion viljavaraston kirjanpito on pidettavi
kirjanpitolaissa (655/73) sdddetylla tavalla.

17 §
Tilintarkastus
Valtioneuvosto asettaa vuosittain Valtion

viljavaraston hallintoa, taloutta ja tileja tar-
kastamaan nelja tilintarkastajaa.

18 §
Tilinpddtoksen vahvistaminen

Valtioneuvosto vahvistaa Valtion viljavaras-
ton tilinpditdksen.

6 luku
Erindiisid sdannoksii
19 §
Elidkkeet

Valtion viljavaraston palveluksessa olevien
henkildiden elikkeet ja perhe-elakkeet suorite-
taan viljavarastorahaston varoista.

20 §
Esiintyminen asianosaisena

Valtion viljavarasto kantaa ja vastaa seki
kédyttdd muutoinkin puhevaltaa sitd koskevissa
asioissa.

21§

Tuen takaisin periminen

Jos valtioneuvosto tai maa- ja metsitalous-
ministerié6 on antanut Valtion viljavaraston
tehtdvéksi hinnanalennuksen, avustuksen, kor-
vauksen tai muun tuen myodntimisen ja tuen
hakija on saanut tukea perusteettomasti tai
enemmin kuin hinelle olisi voitu myontii,
Valtion viljavarasto voi paittdd perusteetto-
masti tai liilkaa my®nnetyn méiirdn takaisin
perimisestd. Jos hakija on tukea hakiessaan
antanut olennaisesta seikasta viddrdn tiedon
taikka salannut tuen maksamiseen tai myonti-
miseen olennaisesti vaikuttavia seikkoja taikka
jos tukea on kiytetty muuhun tarkoitukseen
kuin johon se on myonnetty, takaisin peritti-
ville médrdlle on méAdrattavd suoritettavaksi
tuen maksamispdivistd lukien 16 prosentin
vuotuinen korko. Jos hakija on antanut vadrin
tiedon tai salannut seikkoja tahallaan tai térke-
astd huolimattomuudesta, Valtion viljavarasto
voi keskeyttdd tuen maksamisen midrdajaksi
tai toistaiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu méiird saa-
daan perid takaisin noudattaen, miti verojen
ja maksujen perimisesti ulosottotoimin on s#i-
detty. Se saadaan perii takaisin myos vihenti-
mélld myShemmin suoritettavaa tukea takaisin
perittavalla maaralla.
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22 §
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sdinnOkset tdmin lain tdytidn-
té6npanosta annetaan asetuksella.
23 §
Voimaantulo

Tamaé laki tulee voimaan 1 piivianid tammi-
kuuta 1990.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytidntédnpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

24 §
Kumottavar sdddokset

Talla lailla kumotaan Valtion viljavarastosta
30 pdivand joulukuuta 1980 annettu laki

Helsingissd 6 paivani lokakuuta 1989

(1036/80) sithen myéhemmin tehtyine muutok-
sineen.

25 §
Siirtymdsddannokset

Valtioneuvosto voi vahvistaa leipd-, rehu- ja
siemenviljan sekd nurmikasvien siemenen var-
muusvaraston ennen vuotta 1993 edelld 9 §:ssid
mainittuja médrid pienemmaiksi.

Poiketen siitd, mitd 10 §:ssd on sdddetty
varmuusvarastojen korkomenojen korvaami-
sesta, vuonna 1990 varmuusvarastoista aiheu-
tuvista korkomenoista korvataan 36 000 000
markkaa.

Valtion viljavaraston toimitusjohtajan ja
muun henkiloston tyosopimukset jatkuvat
edelleen, mikili niitd ei ole irtisanottu ennen
tamin lain voimaantuloa.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Maa- ja metsitalousministeri Toivo T. Pohjala



