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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lääninhallituslain 
muuttamisesta ja laiksi sukunimilain 18 §:n muuttamisesta. 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan lisättäväksi läänin
hallituslakiin säännökset lääninhallituksen suo
ritteista perittävistä maksuista. Lääninhallituk
sen päätöksistä menevät leimaverot ja posti-, 
lähetys- ja muut maksut on tarkoitus korvata 
suoritteiden hinnoitteluun perustuvilla mak
suilla. 

Pääsääntöisesti suoritteiden hinnat määräy
tyisivät valtion maksuperustelain mukaan. Sil
loin, kun samoja suoritteita tuottavat muutkin 
valtion viranomaiset kuin lääninhallitus, mak
sut voitaisiin maksuperustelain säännöksistä 
poiketen määrätä saman suuruiseksi eri viran
omaisissa. Esimerkkinä voidaan mainita mais
traatin ja lääninhallituksen tuottamat ulos
otonhaltijan suoritteet, kuten lainhaut ja hää
döt. 

Maksusta vapautus ehdotetaan laajemmaksi 
kuin mihin maksuperustelain säännökset anta-
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vat mahdollisuuden. Maksuvapautus ehdote
taan ulotettavaksi koskemaan myös Ahvenan
maan maakunnan itsehallintoviranomaisia. 

Uudistus on tarkoitettu toteutettavaksi siten, 
että maksuista säädetään asetuksella maksupe
rustelain mukaisesti. Lääninhallituslakiin otet
tavien valtuutussäännösten nojalla poiketaan 
maksuperustelain maksujen määräämisperus
teista tietyissä tapauksissa. Esitykseen sisälty
vät ehdotus lääninhallituslain muuttamisesta ja 
ehdotus tarvittavaksi muutokseksi sukunimila
kiin. 

Esitys liittyy vuoden 1990 tulo- ja menoarvi
oon ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen yhtey
dessä. 

Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 
päivänä heinäkuuta 1990. 
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YLEISPERUSTELUT 

1. Esityksen yhteiskunnallinen 
merkitys 

1.1. Tavoitteet 

Lääninhallitusten maksullisten suoritteiden 
maksujärjestelmän kehittämiselle voi asettaa 
seuraavia tavoitteita: 

Suoritemaksujen tulisi korvata nykyisin lei
maveroina perittävät maksut ja koskea samoja 
suoritteita. Maksullisuus laajennetaan myös 
joihinkin muihin lääninhallituksen· suorittei
siin, esimerkiksi tietopalveluihin. 

Suoritemaksujen olisi oltava omakustannus
arvon mukaisia lukuunottamatta ulosotonhal
tijan suoritteita sekä eräistä hakemusasioista 
perittäviä maksuja. 

Suoritemaksujen tulisi olla pääosin kiinteitä, 
jolloin ne olisivat asiakkaan kannalta selkeät ja 
ennakoitavissa. Asiakkaalta perittäisiin yksi 
maksu, joka kattaisi kaikki nykyisin erillisinä 
perittävät maksut. 

Järjestelmä olisi yksinkertainen ja selkeä ja 
sen mahdollistaa atk:n hyväksikäyttö. 

Omakustannusarvon mukainen suoritteiden 
hinnoittelu perustuisi suoritteen tuottamisesta 
aiheutuviin kokonaiskustannuksiin. 

1.2. Keinot 

Valtion maksuperustelain (980173) nojalla 
on mahdollista säätää myös lääninhallituksen 
maksuista. Mainitussa laissa on pääsäännöksi 
kuitenkin asetettu, että suoritteesta peritään 
omakustannusarvon mukainen maksu. Silloin 
kun samoja suoritteita tuottavat muutkin val
tion viranomaiset kuin lääninhallitus, yhden
vertaisuusperiaate edellyttää, että asiakkailta 
peritään samoista suoritteista sama maksu. 
Maksun määrääminen samaksi omakustannus
arvosta poikkeavaksi maksuksi edellyttää lain
tasoista valtuutussäännöstä. 

Valtion maksuperustelain mukaan maksulli
sesta suoritteesta on perittävä maksut myös 
valtion viranomaisilta, jollei asetuksella toisin 
säädetä. Tarkoituksenmukaista on kuitenkin 
että maksusta vapautus ulotetaan laajemmalle 
kuin maksuperustelaki antaa mahdollisuuden. 
Ahvenanmaan maakunnan itsehallintovirano-

maiset suorittavat omalla alueellaan samoja 
tehtäviä kuin valtion viranomaiset. Lisäksi 
määrättyä tarkoitusta varten annetut toimitus
kirjat ja muut suoritteet on tarkoituksenmu
kaista pitää edelleen maksuttomina. 

Yksityiskohtaisemmat perusteet ja maksujen 
suuruudet säädettäisiin asetuksella. Suoritteista 
perittävät maksut on tarkoitus säätää pääsään
töisesti kiinteiksi. Suoritetyypit muodostettai
siin vakiintuneen asiaryhmittelyn mukaisesti. 
Mukaan otettaisiin uusia suoritetyyppejä, ku
ten esimerkiksi tietopalvelut. Maksujen suorit
tamistapoja lisättäisiin. Käteissuorituksen ja 
ennakkomenettelyn ohella otettaisiin käyttöön 
laskutusjärjestelmä. Lähetysmaksujen, posti
maksujen sekä kuulutusmaksujen perimisestä 
luovuttaisiin. 

2. Nykyinen tilanne ja asian 
valmistelu 

2.1. Voimassa olevat säännökset 

Lääninhallituksen suoritteita koskevat mak
susäännökset ovat leimaverolaki (662/ 43), 
asiakirjain lähettämisestä annettu asetus (75/ 
54), asetus oikeaksi todistamaaomista jäljen
nöksistä valtiolle perittävistä maksuista (110/ 
77) sekä hirvieläinten metsästyksestä annettu 
asetus (671 /75). 

Lääninhallituksen suoritteisiin liittyviä mak
susäännöksiä on myös ilmansuojeluasetuksessa 
(716/82), sukunimilaissa (694/85) sekä räjäh
dystarvikeasetuksessa (85/80). Edellä mainittu
jen säännösten nojalla lääninhallitus perii haki
jalta hakijan puolesta suorittamansa kuulutuk
sen kustannukset. Maksut peritään päätöksen 
antamisen yhteydessä tai laskutetaan erikseen. 

2.2. Käytäntö 

Lääninhallituksen suoritteista peritään valti
olle tuloja etupäässä leimaverona, posti- ja 
lähetysmaksuna, kopiomaksuina sekä hirvilu
pamaksuina. Leimavero määräytyy sivuluvun 
mukaan tai on kiinteä sivuluvusta riippuma
ton. Lääninhallituksen päätöksestä menevä si
vuluvun mukainen leimavero on tällä hetkellä 
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24 markkaa sivulta. Tämän lisäksi kustakin 
päätöksestä peritään sivuluvusta riippumatta 
lisäleima, joka on 36 markkaa. Näin ollen 
lääninhallituksen päätös, joka sisältää esimer
kiksi kolme sivua, maksaa 108 markaa. 

Leimaverolain 10 §:ssä on lueteltu ne läänin
hallituksen toimituskirjat, joista menee kiinteä 
sivuluvusta riippumaton leima. Esimerkiksi au
tokoulunpitolupa maksaa tällä hetkellä 2 200 
markkaa. 

Leimaverolain mukaan leimaverovapauden 
perusteena voi olla tietty toimituskirjan saaja, 
toimituskirjan tietynlainen asiallinen sisältö tai 
tietty toimituskirjan antaja. Leimaveron suo
rittamisesta kokonaan vapaat tahot on lueteltu 
leimaverolain 2 §:ssä. Tämän lisäksi leimavero
lain 11 §:ssä on säädetty eräät kunnalliset vi
ranomaiset ja määrätyt yksityiset henkilöt ko
konaan leimaveron suorittamisesta vapaiksi. 
Leimaverolain 12 §:n mukaan tietyt toimitus
kirjat on säädetty määrätyissä olosuhteissa lei
maverosta vapaiksi. Tässä lainkohdassa myön
netään leimaverovapauksia muun muassa sosi
aalisilla, kulttuurisilla ja yhteiskunnallisilla pe
rusteilla. Puhtaasti lääninhallitusta koskeva 
maksuvapautus on säädetty leimaverolain 
12 §:n 1 momentin 51 kohdassa, jonka mu
kaan lääninhallituksen kouluosaston antamat 
toimituskirjat ovat leimaverosta vapaat. 

Leimaverolain ulkopuolisissa säännöksissä 
on maksuvapautusta täydentäviä säännöksiä. 
Esimerkiksi luonnonsuojelulain (71/23) 22 §:n 
mukaan lääninhallitukselle tehdystä rauhoitus
hakemuksesta ja lääninhallituksen sellaiseen 
hakemukseen antamasta päätöksestä ei suorite
ta veroja tai maksuja. 

Posti- ja lähetysmaksun periminen läänin
hallitukselle perustuu asiakirjain lähettämisestä 
annettuun asetukseen. Voimassa olevan posti
maksun lisäksi leimaverollisen päätöksen saaja 
joutuu maksamaan valtiolle lähetysmaksuna 
2,50 markkaa. Kopiomaksuna lääninhallituk
set perivät valtiolle oikeaksi todistamattomista 
jälkennöksistä annetun asetuksen mukaisia 
maksuja. Kopiomaksu on saman asiakirjan, 
asiakirjavihkon tai nitomattoman asiakirjan 
ensimmäiseltä sivulta 3 markkaa ja kultakin 
seuraavalta sivulta 0,50 markkaa. 

Puhtaasti maksutyyppisenä tulona valtio pe
rii hirvien kaatoluvista hirvieläinten metsästyk
sestä annettuun asetukseen perustuvia maksu
ja. Metsästysluvasta on Iuvansaajan suoritetta
va valtiolle maksu, joka on Lapin läänissä 440 
markkaa ja muualla maassa 500 markkaa kul-

takin hirveitä sekä koko maassa 155 markkaa 
kultakin hirvenvasalta. 

Maksujen kattavuus 

Sitä, miten maksullisen toiminnan tulot kat
tavat maksullisesta toiminnasta aiheutuvat kus
tannukset, on arvioitu seuraavassa vuoden 
1987 toteutuneiden tietojen pohjalta. 

Lääninhallitusten maksullisista suoritteista 
kertyi vuonna 1987 tuloja 10,8 miljoonaa 
markkaa. Tuloihin ei ole laskettu hirvilupa
maksuja (noin 15,4 miljoonaa markkaa) eikä 
lainhaun yhteydessä velkakirjoista tai muista 
saamistodistuksista meneviä leimaveroja, kos
ka nämä eivät kerry lääninhallitusten tuloiksi. 

Maksullisen toiminnan kustannuksia on py
ritty arvioimaan Hämeen lääninhallituksessa 
vuonna 1987 tehtyjen laskelmien avulla. Näi
den laskelmien mukaan maksut kattavat karke
asti arvioiden 26 OJo maksullisen toiminnan ko
konaiskustannuksista. 

Laskelmassa on otettu huomioon lääninoi
keuden erkaneminen itsenäiseksi tuomiois
tuimeksi 1 päivänä marraskuuta 1989. 

2.3. Asian valmistelu 

Esitys on valmisteltu sisäasiainministeriön 
asettamassa työryhmässä, jossa on ollut sisä
asiainministeriön, valtiokonttorin sekä läänin
hallitusten edustus. Eri hallinnonalan edustajil
le on varattu mahdollisuus tulla kuulluksi val
mistelun aikana. 

3. Esityksen organisatoriset ja 
henkilövaikutukset 

Uudistus aiheuttaa kassanhoidon ja kirjanpi
don osalta vähäisiä uudelleen järjestelyjä. 

Lähettämön tehtävämäärän on arvioitu vä
henevän noin 0,5 henkilötyövuotta kussakin 
lääninhallituksessa lukuunottamatta Ahvenan
maan maakunnan lääninhallitusta. Vastaavasti 
laskutus ja perintä lisäävät muiden yksilöiden 
tehtäviä. Henkilöstön kokonaismäärään uudis
tus ei vaikuta. 
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4. Uudistuksen taloudelliset vai
kutukset 

Lääninhallituksen suoritemaksuista kertyy 
sisäasiainministeriön hallinnonalalle vuosittain 
tuloja 40 miljoonaa markkaa. Tulojen vähen
nyksiä aiheutuu valtiovarainministeriön hallin
nonalalle 11 miljoonaa markkaa kertymättä 
jäävistä leimaveroista sekä sisäasiainministe
riön hallinnonalalle 1 miljoonaa markkaa lähe
tysmaksuista. Nettovaikutus tuloihin on näin 
ollen 28 miljoonaa markkaa. 
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5. Muita esitykseen vaikuttavia 
seikkoja 

5 

Leimaverolakiin (662/43) esitetään erikseen 
tehtäväksi tarvittavat muutokset. Lain 4 § 
esitetään muutettavaksi siten, että ryhmästä 
kolme poistetaan lääninhallitus. Lain 10 §:n 
autokoululupaa koskeva nimike esitetään ku
mottavaksi. Lääninhallituksen kouluosaston 
toimituskirjojen leimaHornuutta koskeva 12 
§:n 51 kohta esitetään kumottavaksi. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotuksen perustelut 

1.1. Laki lääninhallituslain muuttamisesta 

8 a §. Pykälän 1 momentissa määritellään 
pääperiaate, jonka mukaan lääninhallituksen 
suoritteista peritään valtiolle maksuja. Maksu
jen suuruus määrätään valtion maksuperuste
lain mukaisesti. 

2 momentissa määritelty poikkeus pääperi
aatteesta on tarpeellinen lähinnä ulosotonhalti
jan suoritteiden maksujen määräämiseksi. Sa
manlaisia suoritteita ulosotonhaltijana tuotta
vat sekä lääninhallitus että maistraatti. Mais
traatin suoritteiden osalta maksuperusteet on 
säädetty yleisen alioikeuden, maistraatin ja 
julkisen notaarin suoritteista perittävien mak
sujen perusteista annetussa laissa (285/87). 
Maksujen suuruus on säädetty yleisen alioikeu
den, maistraatin ja julkisen notaarin suoritteis
ta perittävistä maksuista annetussa asetuksessa 
(290/87). Olisi yhdenvertaisuusperiaatteen vas
taista, että asiakkaalta samasta suoritteesta 
perittävän maksun suuruus riippuisi siitä, kum
man ulosotonhaltijan toimivaltaan suoritteen 
tuottaminen kuuluu. Nyt puheena oleva 8 a § 2 
momentti antaa mahdollisuuden asetuksella 
säätää lääninhallituksen tuottamien ulosoton
haltijan suoritteiden maksut samansuuruisiksi 
kuin vastaavat maistraatin maksut. Sama kos
kee myös maistraatin ja Ahvenanmaan maa
kunnan lääninhallituksen alusrekisterin pitäjä
nä tuottamien suoritteiden maksuja sekä eräitä 
muita hakemusasioita. 

8 b §. Valtion maksuperustelain mukaan 
voidaan valtion viranomaiset asetuksella va
pauttaa maksuista. Ahvenanmaan maakunnan 
itsehallintoviranomaiset suorittavat kuitenkin 
maakunnassa sellaisia tehtäviä, jotka muualla 
kuuluvat valtion viranomaisille. Tämän vuoksi 
on perusteltua, että itsehallintoviranomaiset 
ovat maksuista vapaat samalla tavalla kuin 
valtion viranomaiset. 

Maksujen suorittamisesta ehdotetaan asetuk
sella vapautettavaksi myös yksityinen henkilö, 
yhteisö ja kunta silloin, kun suorite tuotetaan 
asetuksella tarkemmin säädettyä tarkoitusta 
varten. Säännöksen nojalla on tarkoitus säilyt
tää maksuvapautus lain säätämissä rajoissa 
samana kuin leimaverolain 12 §:ssä eli läänin
hallituksen vapauttaa muutoin maksulliset pal
velut silloin, kun ne tuotetaan esimerkiksi ylei
sen hallinnon hoitoa, turvallisuutta, järjestystä 
tai sosiaalisen edun hakemista varten. 

1.2. Laki sukunimilain 18 §:n muuttamisesta 

18 §. Pykälää ehdotetaan muutettavaksi si
ten, että siitä poistetaan maininta hakijan kus
tannuksella tiedottamisesta. Kuuluttamiskus
tannukset tulevat sisältymään nimenmuutosha
kemukseen annettavasta päätöksestä perittä
vään maksuun. 
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2. Tarkemmat säännökset 3. Voimaantulo 

Lääninhallituslakiin ehdotettujen valtuutus
säännösten sekä valtion maksuperustelain no
jalla on tarkoitus antaa asetus lääninhallituk
sen maksuista. Lisäksi maksu-uudistuksen yh
teydessä on tarkoitus muuttaa ilmansuojeluase
tuksen 14 § (687/87) sekä kumota hirvieläinten 
metsästyksestä annetun asetuksen 9 § 3 mo
mentti (636176). 

1. 

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan päivä
nä heinäkuuta 1990. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus
kunnan hyväksyttäviksi seuraavat lakiehdotuk
set: 

Laki 
lääninhallituslain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti lisätään 31 päivänä joulukuuta 1987 annettuun lääninhalli
tuslakiin (1233/87) uusi 8 a ja 8 b § seuraavasti: 

8a§ 
Lääninhallituksen suoritteista voidaan periä 

maksuja valtiolle. Maksuja määrättäessä on 
noudatettava, mitä valtion maksuperustelaissa 
(980173) on säädetty. 

Sellaisista suoritteista, joita tuottavat myös 
muut viranomaiset kuin lääninhallitus, maksu 
voidaan kuitenkin määrätä samansuuruiseksi 
kuin se muualla laissa tai asetuksessa on sää
detty. 

8 b § 
Tämän lain nojalla säädettävien maksujen 

2. 

suorittamisesta voidaan asetuksella vapauttaa 
sen lisäksi, mitä valtion maksuperustelaissa on 
säädetty, Ahvenanmaan maakunnan itsehallin
toviranomaiset sekä silloin, kun suorite tuote
taan asetuksella tarkemmin säädettyä tarkoi
tusta varten, yksityinen henkilö, yhteisö ja 
kunta. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä heinä-
kuuta 1990. 

Laki 
sukunimilain 18 §:n muuttamisesta 

EC:uskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 9 päivänä elokuuta 1985 annetun sukunimilain 
(694/85) 18 § näin kuuluvaksi: 

18 § 
Hakemuksesta tiedottaminen. Jos lääninhal

litus, nimilautakunnan annettua asiassa lau
suntonsa, katsoo, ettei sukunimen muuttami
selle 10-13 §:n säännökset huomioon ottaen 

Helsingissä 6 päivänä lokakuuta 1989 

ole estettä, lääninhallituksen on tiedotettava 
hakemuksesta virallisessa lehdessä. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä heinä
kuuta 1990. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Sisäasiainministeri Jarmo Rantanen 
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Liite 

Laki 
sukunimilain 18 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 9 päivänä elokuuta 1985 annetun sukunimilain 
(694/85) 18 § näin kuuluvaksi: 

Voimassa oleva laki 

18 § 
Hakemuksesta tiedottaminen. Jos lääninhal

litus, nimilautakunnan annettua asiassa lau
suntonsa, katsoo, ettei sukunimen muuttamise
le 10-13 §:n säännökset huomioon ottaen ole 
estettä, lääninhallituksen on hakijan kustan
nuksella tiedotettava hakemuksesta virallisessa 
lehdessä. 

Ehdotus 

18 § 
Hakemuksesta tiedottaminen. Jos lääninhal

litus, nimilautakunnan annettua asiassa lau
suntonsa, katsoo, ettei sukunimen muuttami
selle 10-13 §:n säännökset huomioon ottaen 
ole estettä, lääninhallituksen on tiedotettava 
hakemuksesta virallisessa lehdessä. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä heinä
kuuta 1990. 




