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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vapaakunnan oikeu­
desta poiketa eräistä säännöksistä ja määräyksistä annetun lain 
muuttamisesta ja laiksi vapaakuntakokeilusta annetun lain 6 §:n 
muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan vapaakunnan oikeu­
desta poiketa eräistä säännöksistä ja määräyk­
sistä annetun lain soveltamisalan laajentamista 
koskemaan eräiltä osin myös valtionosuuksista 
ja -avustuksista annettuja säännöksiä ja mää­
räyksiä. 

Ehdotetun muutoksen nojalla vapaakunta 
saisi valtionosuuden edelleen viranhaltijoiden 
palkkaukseen ja muihin kustannuksiin vähen­
tämättömänä vapaakuntakokeilussa tehdyistä 
eräistä uudelleen järjestelyistä huolimatta. 

Ehdotetun muutoksen mukaan kysymykses­
sä olevassa laissa tarkoitettu vapaakunnan ha­
kemus saada poiketa säännöksistä tai mää­
räyksistä voisi koskea myös valtionosuus- ja 
-avustussäännöksiä ja -määräyksiä. 

Jos kunta saisi hakemuksen johdosta oikeu­
den poiketa valtionosuuden tai -avustuksen 
määrään vaikuttavista säännöksistä, kunnalle 
suoritettaisiin tältä osin valtionosuutta valtion­
osuusviranomaisen kullekin varainhoitovuodel-

le etukäteen vahvistama markkamäärä. Val­
tionosuuden määrä vahvistettaisiin vastaamaan 
kulloinkin voimassa olevia asianomaisia val­
tionosuus- tai avustusperusteita. 

Valtionosuuden määrää voitaisiin vahvista­
misen jälkeen tarkistaa palkkaus- ja hintatason 
muutosten tai valtion toimenpiteista aiheutu­
neiden kustannusten lisäysten johdosta sekä 
silloin, kun kunnan kyseisen palvelutoiminnan 
oloissa tapahtuisi olennainen muutos. 

Vapaakuntakokeilusta annettua lakia ehdo­
tetaan muutettavaksi kuntalaisten oikeusturvan 
varmistamiseksi ja tulkintahankaluuksien eh­
käisemiseksi siten, että nimenomaisesti raja­
taan kunnan viranomaisen päätöksen valtion 
viranomaiselle alistamisvelvollisuudesta va­
pauttamisen ulkopuolelle eräät yksilön sosiaali­
ja oikeusturvaan liittyvät päätökset. 

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan heti, 
kun ne on hyväksytty ja vahvistettu. 

YLEISPERUSTELUT 

1. Esityksen yhteiskunnallinen 
merkitys 

1.1. Tavoitteet 

Ehdotuksen tavoitteena on luoda riittävät 
edellytykset joustavalle vapaakuntakokeilulle 
siten, että jo säädettyjä säännöksiä voidaan 
esteettä soveltaa. Kysymyksessä ei olisi valtion-
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osuuden uusia perusteita tai uutta valtion­
osuusjärjestelmää koskeva kokeilu. 

Kaikkien vapaakuntien ei tarvitsisi kokeilla 
valtionosuussäännöksistä poikkeamista, vaan 
tämä edellyttäisi kunnan aloitteellisuutta. Ko­
keiluun lähtemiseen liittyvät riskit jäisivät kun­
nan arvioitaviksi, kun kunta itse päättäisi poik­
keamisen hakemisesta. 

Vapaakuntakokeilusta annetun lain (718/88) 
muuttamista koskevan esityksen tavoitteena on 
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varmistaa kuntalaisten oikeusturvaa ja ehkäis­
tä kokeilua tarpeettomasti haittaavia tulkinta­
ongelmia. 

1.2. Keinot 

1.2.1. Valtionosuus vähentämättömänä 

Ehdotuksen mukaan vapaakunta saisi val­
tionosuuden edelleen viranhaltijoiden palk­
kaukseen ja muihin kustannuksiin vähentämät­
tömänä vapaakunnan oikeudesta poiketa eräis­
tä säännöksistä ja määräyksistä annetun lain 
(592/89) nojalla kokeilussa tehdyistä uudelleen 
järjestelyistä huolimatta. Tämä on tarpeen, 
jotta vapaakunnissa voitaisiin valtion tukea 
menettämättä joustavasti soveltaa edellä maini­
tun lain säännöksiä ja kokeilla päätösvallan 
siirtoa valtion viranomaiselta kunnan viran­
omaiselle, uudenlaista viranhaltijoiden työnja­
koa ja toimenkuvaa sekä entistä laajempaa 
kuntien yhteistyötä. 

1.2.2. Hakemusmenettelyn laajennus 

Ehdotuksen mukaan vapaakuntien oikeudes­
ta poiketa eräistä säännöksistä ja määräyksistä 
annetun lain 6 ja 8 §:n mukainen hakemus 
voisi koskea myös valtionosuus- ja -avustus­
säännöksiä ja -määräyksiä. 

Vapaakunta voisi tehdä valtioneuvostolle ha­
kemuksen sellaisiin toimenpiteisiin ryhtymises­
tä, että vapaakunnassa voitaisiin poiketa pää­
tösvaltaista viranomaista, kunnan hallinnon tai 
toiminnan järjestämistapaa taikka menettelyta­
paa koskevista valtionosuus- ja -avustussään­
nöksistä ja määräyksistä. 

Hakemus voisi käytännössä koskea muun 
muassa valtionosuuden määrään vaikuttavia 
säännöksiä ja määräyksiä sekä valtionosuuteen 
oikeuttavien tehtävien hallinnointia ja toimin­
nan järjestämistapaa koskevia säännöksiä ja 
määräyksiä. Käytännössä sama hakemus voisi 
koskea yhtäaikaa valtionosuussäännöksiä ja 
muita säännöksiä. 

Ministeriö voisi ilman valtioneuvoston pää­
töstä myöntää vapaakunnalle luvan poiketa 
ministeriön alaisen viranomaisen valtionosuut­
ta tai -avustusta koskevasta määräyksestä. 

1.2.3. Poikkeuksellinen valtionosuus 

Jos kunta saisi hakemuksen perusteella oi­
keuden poiketa valtionosuuden tai -avustuksen 
määrään vaikuttavista säännöksistä, kunnalle 
suoritettaisiin tältä osin valtionosuutta varain­
hoitovuodelle etukäteen vahvistettava määrä. 

Ilman ehdotettua erityisjärjestelyä kunta me­
nettäisi valtionosuuden tai -avustuksen taikka 
sen määrää ei poikkeamisen johdosta voitaisi 
muuten vahvistaa normaalilla tavalla. 

Jos vapaakunnan oikeus valtionosuuden tai 
-avustuksen suuruuteen vaikuuavaan poikkea­
miseen perustuisi toisen vapaakunnan hake­
muksen johdosta saatuun lupaan, vapaakun­
nan kunnanvaltuuston tulisi oikeutta käyttääk­
seen hakea erikseen valtionosuuden suuruuden 
määräämistä. 

Valtionosuuden määrän perusteina olisivat 
edelleen voimassa olevat asianomaiset perus­
teet, kuten esimerkiksi valtionosuusasteikot, 
kuntien kantokykyluokitus ja valtion tulo- ja 
menoarviossa määritellyt asukaskohtaiset valti­
onosuudeL 

Jos poikkeaminen kestäisi useamman vuo­
den, vahvistettaisiin ensimmäisen vuoden val­
tionosuus sitovana ja päätökseen otettaisiin 
mukaan ohjeellisena myöhempien vuosien val­
tionosuus. Kunta voisi tarkistaa hakemustaan 
seuraavien vuosien osalta ennen niitä koske­
vien valtionosuuksien vahvistamista. 

Valtionosuuden vahvistaminen nivoutuisi 
mahdollisen toteuttamissuunnitelman ja valta­
kunnallisen suunnitelman sekä valtion tulo- ja 
menoarvion valmistelun ja hyväksymisen aika­
tauluun. Sen suuruuden määrittelyssä tulisi 
ottaa huomioon suunnitelman ja valtion tulo­
ja menoarvion voimavarat. 

Vahvistettua valtionosuuden määrää tarkis­
tettaisiin noudattaen soveltuvin osin, mitä kun­
tien yleisestä valtionosuudesta ja yleisistä ra­
hoitusavustuksista annetun lain (1273/88) 
3 §:n 2 momentissa, 4 §:ssä ja 9 §:ssä on 
säädetty. Jos kunnan palvelutoiminnan olosuh­
teet muuttuisivat olennaisesti, valtion­
osuusviranomainen voisi muuttaa valtionosuu­
den vahvistamispäätöstä. 

Valtionosuusviranomainen maksaisi valtion­
osuuden vastaavalla tavalla kuin yleiset valti­
onosuudet maksetaan eli kuntien ja kuntainliit­
tojen valtionosuuksista ja -avustuksista anne­
tun lain (35173) 18 §:n 1 momentin mukaisesti 
kuukausittain siten, että kukin erä on yksi 
kahdestoistaosa koko määrästä. 



1989 vp. - HE n:o 159 3 

Poikkeuksellisesti määrättävän valtionosuu­
den osalta jälkikäteistä kustannusvalvontaa ei 
tapahtuisi eikä esimerkiksi valtionosuusselvi­
tyksiä koskevia menettelyjä näiltä osin nouda­
tettaisi. 

1.2.4. Yksilön sosiaali- ja oikeusturvaa 
koskevat vapaakuntakokeilulain muu­
tokset 

Vapaakuntakokeilusta annetun lain saan­
nöksiä ehdotetaan muutettavaksi siten, että 
kunnan viranomaisen päätöksen valtionvirano­
maiselle alistamisvelvollisuudesta vapauttami­
sen piiristä rajattaisiin ulkopuolelle ne asiat, 
jotka alistetaan tuomioistuimen vahvistetta­
vaksi, kuten lastensuojelulain, päihdehuolto­
lain ja kehitysvammaisten erityishuollosta an­
netun lain nojalla lääninoikeudelle alistettavat 
tahdonvastaisia toimia koskevat päätökset. 
Käytännössä on esitetty ristiriitaisia tulkintoja 
siitä, kuuluvatko ne kokeilun piiriin. Yksilön 
oikeusturvan varmistamista tältä osin on pidet­
ty tarpeellisena. 

2. Nykyinen tilanne ja asian val­
mistelu 

2.1. Lainsäädäntö 

Vapaakuntakokeilusta annetun lain mukai­
sessa vapaakunnassa on mainitun lain nojalla 
mahdollisuus järjestää sisäisesti hallintoa, siir­
tää lautakuntien päätöksiä kunnanhallituksen 
käsiteltäväksi ja jättää alistamatta kunnan vi­
ranomaisen päätöksiä valtion viranomaiselle 
poiketen voimassa olevasta lainsäädännöstä. 

Vapaakuntakokeilusta annetun lain 6 §:n 
nojalla on vapaakunta vapautettu kunnan pää­
töksen alistamisvelvollisuudesta valtion viran­
omaiselle tietyin poikkeuksin. Poikkeuksissa ei 
ole nimenomaisesti mainittu sosiaali- ja tervey­
denhuollon tahdonvastaisia toimia koskevia 
päätöksiä. Käytännössä on säännöksen sovel­
tamista näiden asioiden osalta tulkittu ristirii­
taisesti. 

Vapaakuntakokeilusta annetun lain 7 §:n 
mukaan vapaakunnan oikeudesta poiketa eräi­
den lakien ja asetusten säännöksistä ja niiden 
nojalla annetuista määräyksistä säädetään erik­
seen. Vapaakuntakokeilusta annetun lain 8 §:n 
mukaan kokeilusta vapaakuntien valtion-

osuuksien ja -avustuksien osalta säädetään 
erikseen. 

Vapaakunnan oikeudesta poiketa eräistä 
säännöksistä ja määräyksistä annetun lain no­
jalla vapaakunnassa voidaan siirtää päätösval­
taa valtion viranomaiselta kunnan viranomai­
selle eräissä ympäristö- ja asuntoasioissa, poi­
keta eräistä kunnan toiminnan järjestämistä ja 
menettelytapoja koskevista säännöksistä sekä 
laajentaa sisäistä hallintoa koskevaa kokeilua. 

Vapaakunnan kunnanvaltuusto voi kysy­
myksessä olevan lain 4 §:n nojalla siirtää muun 
muassa viranhaltijan tehtäviä kunnan muulle 
toimielimene tai muuten järjestää viranhaltijan 
tehtäviä säännöksistä ja määräyksistä poike­
ten. 

Vapaakunnat voivat lain 6 §:n nojalla tehdä 
valtioneuvostolle hakemuksen ryhtymisestä toi­
menpiteisiin, joiden perusteella kunta voi poi­
keta menettelytapaa koskevista säännöksistä ja 
määräyksistä. Valtioneuvostolla ei ole toimi­
valtaa myöntää poikkeuksia, joten se tekee 
hakemuksen johdosta periaatteellisen päätök­
sen, jossa määritellään ne toimenpiteet, joihin 
tulee ryhtyä. Toimenpiteenä voi olla lakiehdo­
tuksen laatiminen, asetuksen muutos tai hallin­
topäätös. Asia voi myös raueta. 

Ministeriöllä on lain 8 § :n nojalla oikeus 
myöntää lupa poiketa myös alaisensa viran­
omaisen määräyksestä. Omasta päätöksestään 
ministeriön on tulkittu muiden valtion viran­
omaisten tapaan voivan myöntää luvan poiketa 
ilman eri valtuutusta. 

Vapaakunnan oikeudesta poiketa eräistä 
säännöksistä ja määräyksistä annetun lain so­
veltamisalaa on 1 §:n 3 momentissa rajoitettu 
siten, ettei sen nojalla voi poiketa valtion­
osuuksista ja -avustuksista annetuista säännök­
sistä ja määräyksistä, ellei erikseen toisin sää­
detä. Tästä johtuen esimerkiksi viranhaltijan 
palkkaukseen tuleva valtionosuus voisi jäädä 
saamatta, jos 4 §:n nojalla tehtävissä uudelleen 
järjestelyissä poikettaisiin valtionosuussään­
nöksistä tai -määräyksistä eivätkä lain 6 ja 
8 §:ssä tarkoitetut hakemukset voi koskea val­
tionosuus- ja avustussäännöksiä ja -määräyk­
siä. Valtion viranomaisilla ei ole laissa säädet­
tyä velvollisuutta käsitellä valtionosuus- ja 
-avustussäännöksistä ja -määräyksistä poikkea­
mista koskevia hakemuksia erityisessä menette­
lyssä. 

Tarkoituksena on ollut, että lain säännökset 
voidaan erikseen säädettävällä lailla laajentaa 
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koskemaan myös valtionosuus-ja avustussään­
nöksiä ja -määräyksiä. 

2.2. Esityksen valmistelu 

Valtionosuuksia ja -avustuksia koskevista 
säännöksistä poikkeamista vapaakuntakokei­
lussa on valmisteltu keväästä 1987 alkaen kun­
nallistalouden neuvottelukunnassa, jossa on ol­
lut käsiteltävänä useampia ehdotuksia. Ehdo­
tuksia on tehty toisaalta menettelyjen yksinker­
taistamisen kokeilemisesta ja toisaalta uuden­
laisten, lähinnä laskennallisten valtionosuuden 
perusteiden kokeilemisesta. Valtionosuuskokei­
lun laajuudesta ja muodosta ei kuitenkaan ole 
päästy yksimielisyyteen. 

Hallituksen 20 päivänä tammikuuta 1989 
tekemän periaatepäätöksen perusteella on 9 
päivänä helmikuuta 1989 kutsuttu selvitysmies 
valmistelemaan ehdotus kuntien ja kuntainliit­
tojen opetustoimen sekä sosiaali- ja terveyden­
huollon sellaisesta valtionosuus- ja -avustusjär­
jestelmän uudistuksesta, jossa valtionosuudet 
ja -avustukset määräytyvät laskennallisin pe­
rustein. 

Kunnallistalouden neuvottelukunnassa on 
huhtikuussa 1989 laadittu ehdotus vapaakun­
nan oikeudesta poiketa eräistä käyttökustan­
nusten valtionosuuksia ja -avustuksia koskevis­
ta säännöksistä ja -määräyksistä siten, että 
ehdotuksella laajennettaisiin vapaakunnan oi­
keudesta poiketa eräistä säännöksistä ja mää­
räyksistä annetun lain soveltamisalaa koske­
maan eräiltä osin myös valtionosuus- ja -avus­
tussäännöksiä ja -määräyksiä. 

Eduskunta on hyväksyessään lain vapaakun­
nan oikeudesta poiketa eräistä säännöksistä ja 
määräyksistä edellyttänyt hallituksen huolehti­
van siitä, että valmisteilla oleva hallituksen 
esitys kuntien oikeudesta poiketa valtionosuuk­
sista ja -avustuksista annetuista säännöksistä 
annetaan eduskunnalle mahdollisimman pian. 

Ehdotuksen jatkovalmistelu on tapahtunut 
sisäasiainministeriössä yhteistyössä itsehallin­
toprojektin kanssa. 

3. Esityksen organisatoriset vai­
kutukset 

Ehdotuksella laiksi vapaakunnan oikeudesta 
poiketa eräistä säännöksistä ja määräyksistä 
annetun lain muuttamisesta laajennettaisiin 
lain soveltamisalaa eräiltä osin. Vapaakunta­
kokeiluna tai siihen liittyvillä poikkeamisoi­
keuksilla ei ole organisatorisia vaikutuksia val­
tion hallintoon. 

Poikkeamisoikeuksia koskevista hakemuk­
sista aiheutuu lisätyötä ministeriöissä. Ehdotet­
tu mahdollisuus sisällyttää hakemukseen myös 
valtionosuus tai -avustussäännöksistä tai -mää­
räyksistä poikkeaminen lisännee hakemusten 
maaraa. Poikkeuksellinen valtionosuuden 
määrittely ja maksaminen aiheuttanee saman 
verran tai hieman enemmän työtä kuin voimas­
saolevan valtionosuus- tai avustusjärjestelmän 
mukainen menettely. 

Ehdotus valtionosuuden maksamisesta vä­
hentämättömänä viranhaltijoiden palkkauk­
seen valtionosuussäännöksistä ja -määräyksistä 
poikkeavista järjestelyistä huolimatta mahdol­
listaisi vapaakunnissa joustavamman hallinnon 
ja toiminnan järjestämisen kokeilemisen. Ha­
kemusmenettelyn avulla voitaisiin tarvittaessa 
kokeilla uudenlaista kunnan hallintoa sekä saa­
taisiin tietoa hallintoa koskevien säännösten 
muuttamistarpeesta. 

4. Esityksen taloudelliset vaiku­
tukset 

Ehdotettujen muutosten johdosta kunnat 
voisivat kokeilla poikkeuksellista hallinnon ja 
toiminnan järjestämistä ilman valtion taloudel­
lisen tuen menettämisen uhkaa. 

Valtionosuussäännöksistä poikkeaminen ei 
vaikuttaisi tässä vaiheessä vähentävästi valtion 
hallinnon kustannuksiin. 
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotoksien perustelut 

1.1. Laki vapaakunnan oikeudesta poiketa 
eräistä säännöksistä ja määräyksistä 

1 §. Soveltamisala. Vapaakunnan oikeudesta 
poiketa eräistä säännöksistä ja määräyksistä 
annetun lain soveltamisalaa laajennettaisiin 
koskemaan eräiltä osin myös valtionosuuksista 
ja -avustuksista annettuja säännöksiä ja mää­
räyksiä. 

Pykälän 2 momenttiin ehdotetaan lisättäväk­
si viittaus lukioasetuksen (719/84) 122 §:n 1 ja 
2 momenttiin, jolloin lukion osalta kevenne­
tään kokeilua koskevia menettelyjä samoin 
kuin peruskoulun osalta. Vapaakunnan ei tar­
vitsisi noudattaa kokeilussa kouluhallituksen 
ohjeita eikä hakea kokeiluohjelmalle kouluhal­
lituksen hyväksymistä. 

8 a §. Valtionosuussäännöksistä poikkea­
minen. Vapaakunta voisi soveltaa lain 2, 4 ja 
5 §:ää menettämättä palkkaukseen ja muihin 
kustannuksiin maksettavaa valtionosuutta. 

Säännöksen nojalla voitaisiin poiketa muun 
muassa valtionosuuden tehtäväryhmäkohtai­
suudesta. Siten esimerkiksi ympäristönsuojelun 
valvontaan liittyviä tehtäviä voitaisiin antaa 
valtionosuutta menettämättä terveystarkastajil­
le, jotka ovat valtakunnallisessa suunnitelmas­
sa terveysvalvonnan virkakiintiössä. 

Säännöksen nojalla ei ole kuitenkaan tarkoi­
tus vapauttaa palkkaukseen maksettavaa val­
tionosuutta vapaasti käytettäväksi muihin kus­
tannuksiin, vaan valtionosuuteen oikeuttavan 
viran edellytetään siten säilyvän tehtävien mah­
dollisista järjestelyistä huolimatta. Virkojen 
poikkeuksellista järjestämisestä tai täyttämättä 
jättämisestä tulisi tehdä 6 tai 8 §:ssä tarkoitettu 
hakemus, jonka käsittelystä poikkeaminen 
riippuisi. 

Jos vapaakunnan viranomaiselle olisi 2 §:n 
nojalla siirretty päätösvaltaa, valtionosuus esi­
merkiksi viranhaltijan palkkaukseen suoritet­
taisiin vähentämättä valtionosuuskelpoisesta 
toiminnasta sitä osuutta tehtävien suorittami­
sesta, joka perustuu siirrettyyn toimivaltaan. 

Jos vapaakunnan kunnanvaltuusto antaisi 
4 §:n 1 momentin nojalla sellaiselle viranhalti­
jalle, jonka palkkaukseen kunta saa valtion­
osuutta, säädetyn tai määrätyn tehtävän muul­
le viranomaiselle tai viranhaltijalle, valtion-

osuus viranhaltijan palkkaukseen suoritettai­
siin kuitenkin vähentämättömänä vapaakunta­
kokeilun ajan. 

Jos vapaakunnassa määrättäisiin edellä tar­
koitetun lain 4 §:n 2 momentin nojalla sellai­
sen viranhaltijan, jonka palkkaukseen kunta 
saa valtionosuutta, tehtävistä poiketen siitä, 
mitä tehtävistä on muualla säädetty tai määrät­
ty, valtionosuus suoritettaisiin vähentämättö­
mänä vapaakuntakokeilun ajan. 

Ehdotetuna 3 momentilla laajennettaisiin 6 
tai 8 §:n mukaiset hakemusmenettelyt koske­
maan myös valtionosuus- ja -avustussäännök­
siä ja -määräyksiä. 

Hakemus voisi 6 §:n mukaisesti koskea pää­
tösvaltaista viranomaista, kunnan hallinnon tai 
toiminnan järjestämistapaa taikka menettelyta­
paa. 

Valtioneuvostolle ei tulisi ehdotetun lain no­
jalla uutta toimivaltaa, joten hakemuksen kä­
sittelyssä noudatettaisiin 7 §:n mukaista menet­
telyä. 

8 b §. Valtionosuuden määrä. Poikkeukselli­
nen menettely valtionosuuden määrän vahvis­
tamisessa on tarpeen, koska muuten kunta 
menettäisi valtion tuen poikkeamisen osalta tai 
sen suuruuden määritteleminen ei olisi mahdol­
lista. 

Jos valtionosuusviranomainen ja poikkeuk­
sen myöntävä viranomainen olisi sama, poik­
keamisesta ja valtionosuuden määrästä voitai­
siin käytännössä päättää samassa päätöksessä. 

Valtionosuuden määrä vahvistettaisiin vas­
taamaan kulloinkin voimassaolevia valtion­
osuuden tai -avustuksen perusteita. Edellä tar­
koitettuja perusteita ovat muun muassa asiano­
maisissa valtionosuussäännöksissä olevat val­
tionosuusasteikot, kuntien kantokykyluokitus 
ja valtion tulo- ja menoarvio. 

Valtionosuuden vahvistaminen nivoutuisi 
mahdollisen toteuttamissuunnitelman ja valta­
kunnallisen suunnitelman ja valtion tulo- ja 
menoarvion valmistelun ja hyväksymisen aika­
tauluun ja sen suuruuden määrittelyssä tulisi 
ottaa huomioon suunnitelman ja valtion tulo­
ja menoarvion voimavarat. 

Kokeilu voisi koskea kokonaisen hallinnon­
alan kustannuksia, hallinnonalan osan kustan­
nuksia taikka useamman hallinnonalan kustan­
nuksia. Valtionosuus määriteltäisiin poikkea-
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misoikeuden edellyttämässä laajuudessa erik­
seen kullekin hallinnonalalle tai sen osalle. 

8 c §. Valtionosuuden vahvistaminen ja 
8 d §. Valtionosuuden tarkistaminen. Tarkoi­
tuksena on, että valtionosuuden määrä vahvis­
tettaisiin pääsääntöisesti lopullisena etukäteen 
kullekin kalenterivuodelle. Valtionosuuden 
määrän tarkistaminen olisi kuitenkin mahdol­
lista vahvistamisen jälkeenkin vastaavasti kuin 
kuntien yleisten valtionosuuksien osalta eli 
palkkaus- ja hintatason muutoksista tai valtio­
vallan toimenpiteistä aiheutuneiden kunnan 
kustannusten lisääntymisestä johtuen. 

Valtionosuuden vahvistamista koskevan pää­
töksen tarkistaminen olisi lisäksi mahdollista 
silloin, kun kunnan palvelutoiminnan oloissa 
tapahtuisi olennainen muutos. Tällainen tarkis­
tamismahdollisuus on kohtuussyistä tarpeen, 
jotta poikkeamiseen lähtevät vapaakunnat ei­
vät olisi muita kuntia epävarmemmassa tilan­
teessa. 

8 e §. Valtionosuuden maksaminen. Poik­
keuksellisesti määrättävän valtionosuuden 
osalta jälkikäteistä kustannusvalvontaa ei ta­
pahtuisi eikä esimerkiksi valtionosuusselvityk­
siä koskevia menettelyjä näiltä osin noudatet­
taisi. Säännöksessä on kuitenkin ehdotettu säi­
lytettäväksi velvollisuus sellaisten tietojen an­
tamiseen, jotka muun muassa koulutoimen 
osalta ovat tarpeen muiden kuntien valtion­
osuuden suuruuden määrittelemiseksi. 

8 f §. Poikkeamisesta luopuminen. Sään­
nöksistä ja määräyksistä poikkeamiseen saat­
taisi sisältyä olennaisia taloudellisia riskejä sil­
loin, kun valtionosuus määriteltäisiin 8 b §:ssä 
tarkoitetulla tavalla. Kunnalla tulisikin olla 
ehdotetuna tavalla oikeus luopua kokeilusta 
kokonaan tai osittain vielä senkin jälkeen, kun 
se on saanut tiedon valtionosuuden määrästä. 

Käytännössä saannös olisi tarpeen epäsel­
vyyksien välttämiseksi myös siksi, että valtion­
osuuden vahvistaminen voinee valtion tulo- ja 
menoarvion käsittelyn aikataulun johdosta 
eräiden hallinuoalojen osalta tapahtua vasta 
asianomaisen varainhoitovuoden tammi- hel­
mikuussa. Kunta voisi luopua kokeilusta myös 
myöhemmin, ei kuitenkaan kesken varainhoi­
tovuoden. 

Siirtyminen normaalin valtionosuusjärjestel­
män piiriin edellyttää eräiltä osin siirtymäkaut­
ta muun muassa valtionosuuden ennakoiden 
suuruuden määrittelemiseksi. Tästä on säännös 
pykälän 3 momentissa. 

1.2. Laki vapaakuntakokeilusta 

6 §. Vapauttaminen alistamisvelvo/lisuudes­
ta. Muutoksen seurauksena suljettaisiin sään­
nöksen soveltamisalasta pois ne asiat, jotka on 
alistettava tuomioistuimen, käytännössä lää­
ninoikeuden vahvistettavaksi, kuten päihde­
huollon tahdonvastaista hoitoa, lastensuojelun 
tahdonvastaista huostaanottoa ja kehitysvam­
maisten tahdonvastaista erityishuoltoa koske­
vat päätökset. 

2. Voimaantulo ja siirtymäsään­
nökset 

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan heti kun 
ne on hyväksytty ja vahvistettu. 

Edellä olevan perusteella annetaan Eduskun­
nan hyväksyttäviksi seuraavat lakiehdotukset: 
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1. 
Laki 

vapaakunnan oikeudesta poiketa eräistä säännöksistä ja määräyksistä annetun lain 
muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan vapaakunnan oikeudesta poiketa eräistä säännöksistä ja määräyksistä 16 päivänä 

kesäkuuta 1989 annetun lain (592/89) 1 §:n 2 ja 3 momentti ja 
lisätään lakiin uusi 8 a-8 f § seuraavasti: 

1 § 

Soveltamisala 

Peruskoulun ja lukion kehittämiseksi tar­
peellisen kokeilun järjestämisessä noudatetaan 
kuitenkin, mitä peruskoulun (476/83) 92 §:ssä 
ja lukiolain ( 477 /83) 58 § :ssä on säädetty näi­
den lakien säännöksistä poikkeamisesta. Perus­
kouluasetuksen (718/84) 153 §:n 1 ja 2 mo­
mentin ja lukioasetuksen (719/84) 122 §:n 1 ja 
2 momentin säännöksiä kouluhallituksen ko­
keiluohjelman hyväksymisestä ja ohjeista ei 
sovelleta vapaakuntaan. 

Valtionosuuksista ja -avustuksista annetuista 
säännöksistä ja määräyksistä ei kuitenkaan 
voida poiketa, ellei jäljempänä tai erikseen 
toisin säädetä. 

8a§ 

Valtionosuussääiznöksistä poikkeaminen 

Vapaakunnassa voidaan viranhaltijan palk­
kaukseen tai muihin kustannuksiin maksetta­
vaa valtionosuutta tai -avustusta menettämättä 
soveltaa, mitä 2 ja 4 §:ssä on säädetty. 

Vapaakunnassa voidaan kunnan tai kuntain­
liiton tehtävien kustannuksiin maksettavaa vai-

tionosuutta tai -avustusta menettämättä sovel­
taa, mitä 5 §:ssä on säädetty. 

Edellä 6 ja 8 §:ssä tarkoitettu hakemus voi 
koskea myös valtionosuuksista ja -avustuksista 
annettuja säännöksiä ja määräyksiä. 

8 b § 

Valtionosuuden määrä 

Jos vapaakunta saa hakemuksen johdosta 
oikeuden poiketa valtionosuuden tai -avustuk­
sen määrään vaikuttavasta säännöksestä tai 
määräyksestä, kunnalle suoritetaan valtion­
osuutta hallinnonalan tai sen osan kustannuk­
siin kullekin varainhoitovuodelle etukäteen 
vahvistettu määrä. 

Edellä 1 momentissa tarkoitetun valtion­
osuuden määrä vahvistetaan kunnanvaltuuston 
hakemuksen perusteella sen suuruiseksi, kuin 
se kulloinkin voimassa olevien valtionosuuden 
tai -avustuksen perusteiden mukaan olisi ilman 
poikkeuksen myöntämistä. 

Jos poikkeuksen myöntää eri viranomainen 
kuin valtionosuuden tai jos vapaakunnan kun­
nanvaltuusto haluaa käyttää toisen vapaakun­
nan hakemuksen johdosta kunnan saamaa oi­
keutta poiketa valtionosuuden tai -avustuksen 
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maaraan vaikuttavasta säännöksestä tai mää­
räyksestä, tulee sen tehdä valtionosuudesta tai 
-avustuksesta päättävälle viranomaiselle hake­
mus valtionosuuden suuruuden määräämiseksi. 

8 c § 

Valtionosuuden vahvistaminen 

Edellä 8 b §:ssä tarkoitetun valtionosuuden 
määrän ensimmäiselle vuodelle vahvistaa val­
tionosuudesta tai -avustuksesta päättävä viran­
omainen sen jälkeen, kun toimivaltainen viran­
omainen on myöntänyt kunnalle luvan poik­
keamiseen. Tämän jälkeen valtionosuudesta tai 
-avustuksesta päättävä viranomainen vahvistaa 
valtionosuuden määrän vuosittain. 

Seuraavien vuosien valtionosuus otetaan oh­
jeellisena valtionosuuden määrän vahvistamis­
ta koskevaan päätökseen. Vapaakunta voi tar­
vittaessa tarkistaa hakemustaan seuraavien 
vuosien osalta ennen valtionosuuden määrän 
vahvistamista. 

Valtionosuudesta tai -avustuksesta päättävän 
viranomaisen tulee varata kunnalle tilaisuus 
tulla kuulluksi valtionosuuden määrän ja sii­
hen tehtyjen tarkistuksien osalta ennen valtion­
osuuden määrän vahvistamista. 

Asianomainen ministeriö antaa tarvittaessa 
ohjeita hakemuksen tekemisessä ja valtion­
osuuden vahvistamisessa noudatettavasta me­
nettelystä. 

8 d § 

Valtionosuuden tarkistaminen 

Edellä 8 b §:ssä tarkoitettua vahvistettua 
valtionosuuden määrää tarkistetaan noudat­
taen soveltuvin osin, mitä kuntien yleisestä 
valtionosuudesta ja yleisistä rahoitusavustuk­
sista annetun lain (1273/88) 3 §:n 2 momentis­
sa, 4 §:ssä ja 9 §:ssä on säädetty. 

Jos kunnan kysymyksessä olevan palvelutoi­
minnan oloissa tapahtuu varainhoitovuoden 
aikana olennainen muutos, valtionosuudesta 
tai -avustuksesta päättävä viranomainen voi 
kunnan hakemuksesta tarkistaa valtionosuu­
den määrän vahvistamista koskevaa päätös­
tään. 

8 e § 

Valtionosuuden maksaminen 

Edellä 8 b §:ssä tarkoitettu valtionosuus 
maksetaan kuntien ja kuntainliittojen valtion­
osuuksista ja avustuksista annetun lain (35173) 
18 §:n 1 momentin mukaisesti. Valtionosuuden 
loppuerä maksetaan 8 d §:ssä tarkoitettua tar­
kistamista seuraavan suorituksen yhteydessä. 

Edellä 8 b §:ssä tarkoitettuun valtionosuu­
teen ei sovelleta, mitä valtionosuuden tai -avus­
tuksen hakemisesta, ennakoista, valtion­
osuuselvityksista tai valtionosuuden loppueris­
tä on muuten säädetty. Vapaakunnan tulee 
kuitenkin antaa valtionosuudesta tai -avustuk­
sesta päättävälle viranomaiselle tiedot, jotka 
ovat tarpeen myönnettäessä valtionosuutta tai 
-avustusta muille kunnille. 

8 f § 

Poikkeamisesta luopuminen 

Vapaakunta voi luopua kokonaan tai osit­
tain 8 b §:ssä tarkoitetusta poikkeamisesta en­
nen poikkeamiseen ryhtymistä valtionosuuden 
suuruutta koskevan päätöksen tiedoksi saa­
tuaan ilmoittamalla tästä kirjallisesti valtion­
osuudesta tai -avustuksesta päättävälle viran­
omaiselle. Vapaakunta voi keskeyttää aloitta­
mansa 8 b §:ssä tarkoitetun poikkeamisen seu­
raavan varainhoitovuoden alusta ilmoitettuaan 
tästä kirjallisesti valtionosuudesta tai -avustuk­
sesta päättävälle viranomaiselle edeltävän mar­
raskuun loppuun mennessä. 

Edellä 8 b §:ssä tarkoitetun valtionosuuden 
määrän vahvistamista koskeva päätös mahdol­
lisine tarkistuksineen on lähtökohtana, kun 
poikkeamisesta luopuneelle tai poikkeamisen 
keskeyttäneelle kunnalle taikka edellä tarkoi­
tettuun poikkeamiseen ryhtyneelle kunnalle va­
paakuntakokeilun päättymisen jälkeen vahvis­
tetaan seuraavan vuoden valtionosuuden tai 
-avustuksen määrää. 

Tämä laki tulee voimaan patvana 
kuuta 19 . Lain täytäntöönpanon edellyttä­
miin toimiin voidaan ryhtyä ennen sen voi­
maantuloa. 
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2. 
Laki 

vapaakuntakokeilusta annetun lain 6 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan vapaakuntakokeilusta 29 päivänä heinäkuuta 
1988 annetun lain (718/88) 6 §:n 2 momentin johdantokappale näin kuuluvaksi: 

6 § 

Vapauttaminen alistamisvelvollisuudesta Tämä laki tulee voimaan päivänä 
- --- - - - - - - - - - - - kuuta 19 

Mitä 1 momentissa on säädetty, ei kuiten-
kaan koske alistamista tuomioistuimen vahvis-
tettavaksi eikä alistamista, josta on säädetty: 

Helsingissä 6 päivänä lokakuuta 1989 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Sisäasiainministeri Jarmo Rantanen 

2 390680C 
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Liite 

1. 
Laki 

vapaakunnan oikeudesta poiketa eräistä säännöksistä ja määräyksistä annetun lain 
muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan vapaakunnan oikeudesta poiketa eräistä säännöksistä ja määräyksistä 16 päivänä 

kesäkuuta 1989 annetun lain (592/89) 1 §:n 2 ja 3 momentti ja 
lisätään lakiin uusi 8 a-8 f § seuraavasti: 

Voimassa oleva laki Ehdotus 

1 § 

Soveltamisala 

Peruskoulun ja lukion kehittämiseksi tar­
peellisen kokeilun järjestämisessä noudatetaan 
kuitenkin, mitä peruskoulun (476/83) 92 §:ssä 
ja lukiolain (477 /83) 58 §:ssä on säädetty näi­
den lakien säännöksistä poikkeamisesta. Perus­
kouluasetuksen (718/84) 153 §:n 1 ja 2 mo­
mentin säännöksiä kouluhallituksen kokeiluoh­
jelman hyväksymisestä ja ohjeista ei sovelleta 
vapaakuntaan. 

Valtionosuuksista ja -avustuksista annetuista 
säännöksistä ja määräyksistä ei kuitenkaan 
voida poiketa, ellei erikseen toisin säädetä. 

Peruskoulun ja lukion kehittämiseksi tar­
peellisen kokeilun järjestämisessä noudatetaan 
kuitenkin, mitä peruskoulun (476/83) 92 §:ssä 
ja lukiolain (477 /83) 58 §:ssä on säädetty näi­
den lakien säännöksistä poikkeamisesta. Perus­
kouluasetuksen (718/84) 153 §:n 1 ja 2 mo­
mentin ja lukioasetuksen (719184) 122 §:n 1 ja 
2 momentin säännöksiä kouluhallituksen ko­
keiluohjelman hyväksymisestä ja ohjeista ei 
sovelleta vapaakuntaan. 

Valtionosuuksista ja -avustuksista annetuista 
säännöksistä ja määräyksistä ei kuitenkaan 
voida poiketa, ellei jäljempänä tai erikseen 
toisin säädetä. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 19 . Täytäntöönpanon edellyttämiin 
toimiin voidaan ryhtyä ennen lain voimaantu­
loa. 



1989 vp. - HE n:o 159 11 

2. 
Laki 

vapaakuntakokeilusta annetun lain 6 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan vapaakuntakokeilusta 29 päivänä heinäkuuta 
1988 annetun lain (718/88) 6 §:n 2 momentin johdantokappale näin kuuluvaksi: 

Voimassa oleva laki Ehdotus 

6 § 

Vapauttaminen alistamisvelvollisuudesta 

Mitä 1 momentissa on säädetty, ei kuiten­
kaan koske alistamista, josta on säädetty: 

Mitä 1 momentissa on säädetty, ei kuiten­
kaan koske alistamista tuomioistuimen vahvis­
tettavaksi eikä alistamista, josta on säädetty: 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 19 . 

päivänä 
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