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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi merenkulkulaitoksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan s#dddettdvéksi laki
merenkulkulaitoksesta. Aikaisemmin ei ole ol-
lut erillistd merenkulkuhallitusta ja sen piirior-
ganisaatiota koskevaa lakitasoista sdadosta.

Merenkulkulaitoksen aluehallintoa ehdote-
taan rationalisoitavaksi ja vahvistettavaksi yh-
distdamalld laitoksen kaksi piiriorganisaatiota,
merenkulkupiirit ja luotsipiirit. Lisdksi tie- ja
vesirakennuslaitoksen vesitietoimialan piirihal-
linto vhdistetddn perustettaviin uusiin meren-
kulkupiireihin.

Kauppa- ja teollisuusministeridn alaisuudes-
ta liikenneministerién alaiseksi siirtyneen me-
renkulkulaitoksen ehdotettu tehtdvien médrit-

tely vastaa merenkulkuhallinnosta annetussa
asetuksessa nykyisin olevaa laitoksen toimi-
alaa. Sddnnosehdotuksen mukaan liikennemi-
nisterio asettaisi laitokselle yleiset tavoitteet,
joiden puitteissa laitos toimisi. Samalla toimi-
alasdidnnosti tarkennettaisiin muun muassa mi-
nisteridn toimeksianto-oikeuden osalta.

Merenkulkulaitoksen  johto-organisaatiota
ehdotetaan uudistettavaksi siten, ettd nykyinen
kollegio johtoelimenid korvattaisiin asetuksella
tarkemmin s#dddetylld johtokunnalla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pédivand maaliskuuta 1990.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

1.1. Nykyinen tilanne ja muutostarve

Merenkulkulaitoksesta ¢i ole annettu lakita-
soista sdadostd, vaan merenkulkuhallinto on
saannelty 26 pédivdna lokakuuta 1925 annetulla
asetuksella (299/25), jota sittemmin on lukui-
sia kertoja muutettu. Merenkulkulaitoksen or-
ganisaation uudistamistyon yhteydessd on eril-
lisen merenkulkuhallitusta ja sen piiriorgani-
saatiota koskevan hallintolain tarve kdynyt
ilmeiseksi.

Merenkulkuhallinnosta annetussa asetukses-
sa on saddetty merenkulkuhallituksen tehtdva.
Asetuksen 1 §:n mukainen tehtdvien madarittely
vastaa merenkulkulaitoksen nykyistd toimin-
taa. Tehtdvidkentin mddrittelyd voidaan pitda
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riittdvdnd myos merenkulkulaitoksen pitkdn
aikavédlin ohjauksen kannalta. Tamin mukai-
sesti asetuksessa oleva tehtdvamaidarittely tulisi
ottaa merenkulkulaitoksesta annettavaan laki-
tasoiseen sdddokseen.

Merenkulkuhallinnosta annetussa asetukses-
sa ei ole mainintaa ministerién merenkulkulai-
toksen toimintaa ohjaavasta asemasta. Valtio-
neuvoston 12 pédivand toukokuuta 1988 teke-
méssd padtdksessd toimenpiteistd hallinnon uu-
distamiseksi todetaan muun muassa, etti hal-
linnollisista keskusvirastoista on tarkoitus ke-
hittd4d asiantuntijaviranomaisia siirtimailli ta-
pauskohtaista paitosvaltaa alue- ja piirihallin-
toon ja siirtdmaélld yhteiskuntapolitiikan kan-
nalta olennaista ohjausta ministeridihin ja tar-
vittaessa valtioneuvostoon. Edelld sanottuun
viitaten lakiin olisi syytd ottaa siddnnés, jonka
mukaan liikenneministerio asettaisi merenkul-
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kulaitoksen toiminnalle yleiset tavoitteet. Edel-
leen toimialasdannéksen yhteydessa olisi tar-
peen lausua, mitd toimeksiantoja liikennemi-
nisterié voi merenkulkulaitokselle antaa.
Edelld mainitun valtioneuvoston pédtéksen
sisdltiméin ministerin pidatysoikeuden jérjesta-
misen osalta katsotaan, etti piditysoikeutta ei
tarvita merenkulkulaitosta koskevissa asioissa.
Piditysoikeuden piiriin mahdollisesti kuuluvat
asiat tulevat ministerin késiteltdviksi laitoksen
toiminta- ja taloussuunnitelman, tulo- ja me-
noarvoesityksen ja sdddésehdotusten yhteydes-
si.
Merenkulkulaitoksen johto-organisaation
keskeisend uudistuksena ehdotetaan, eftid lai-
toksessa perinteiseen keskusvirasto-organisaa-
tioon kuuluva kollegiaalinen paitéksentekojar-
jestelmd korvattaisiin johtokunnalla. Johto-
kunnan muodostamisella varmistettaisiin se,
ettd merenkulkulaitoksen tirkeimpien p#itos-
ten teko perustuu mahdollisimman monipuoli-
seen harkintaan. Johtokunnan tehtdvdt muo-
dostuisivat merenkulkulaitoksen yleisjohtami-
seen liittyvistd tehtdvistid, jotka selvisti erotet-
taisiin toimeenpanevan johdon tehtivisti.

1.2. Asian valmistelu

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti 17 pii-
vidnid maaliskuuta 1986 ty6ryhméin, jonka teh-
taviksi annettiin: 1) tehdéd arvio merenkulku-
laitoksen toimintaympdiristén ja henkil6ston
midrdn ja laadun kehityksestd vuoteen 1990
mennessd, 2) tehdd ehdotus merenkulkulaitok-
sen toiminta-ajatuksesta ja tehtédvistd sekd or-
ganisaatiosta merenkulkuhallituksen ja sen pii-
rihallinnon osalta, 3) tehdid ehdotus merenkul-
kuhallinnosta annetun asetuksen muuttamises-
ta ja 4) selvittda erillisen merenkulkuhallitusta
ja sen piiriorganisaatiota koskevan lakitasoisen
sdddoksen tarpeellisuus.

Ty6ryhmian (MKH-88 -tyoryhmad) 6 pdivanid
tammikuuta 1988 pdivitystd viliraportista han-
kittiin erdiden ministerididen, merenkulkuhalli-
tuksen, varustamoyhdistysten ja merenkulun
henkilostojarjestdjen lausunnot.

MKH-88 -tyoryhman viliraportin luovutta-
misen jidlkeen kauppa- ja teollisuusministerién
ja liikkenneministerion toimialoja paitettiin sel-
keyttdd siten, ettd merenkulkuasiat siirretdin 1

paivastd syyskuuta 1989 lukien kauppa- ja
teollisuusministeriéon hallinnonalalta litkenne-
ministerién hallinnonalalia. Samoin tie- ja vesi-
rakennuslaitoksen vesitietoimiala péitettiin 1
pdivastd maaliskuuta 1990 ldhtien liittdd me-
renkulkulaitokseen.

Jatkotyoskentelyssddn ty6ryhmin tuli ottaa
lahtokohdikseen laatimansa viliraportti ja siitd
saadut lausunnot samoin kuin valtioneuvoston
pdatds toimenpiteistd hallinnon uudistamisek-
si. Lisaksi tyéryhmin tuli piirihallinnon orga-
nisaation kehittdmisehdotuksia laatiessaan olla
yhteydessd liikenneministerion 12 pdivand huh-
tikuuta 1988 asettamaan tydryhmiin (MKH-
TVH -tyoryhmi), jonka tehtdvdni oli valmis-
tella ehdotukset tie- ja vesirakennuslaitoksen
vesitietoimialan siirtdmisesti merenkulkulai-
tokseen.

MKH-88 -tyéryhmén loppuraportti valmistui
26 péivdnd huhtikuuta 1989. Loppuraporttiin
sisdltyy tyoryhmin jatkoty6skentelyn aikana
laatimat ehdotukset laiksi merenkulkulaitok-
sesta ja asetukseksi merenkulkulaitoksesta.
Loppuraportista on pyydetty lausunnot sisi-
asiainministeriolti, valtiovarainministeriolta,
merenkulkuhallitukselta, tie- ja vesirakennus-
hallitukselta, Luotsiliitolta, merenkulkualan
tyonantaja- ja tyontekijdjarjestoilti, Suomen
Satamaliitolta, Saaristoasiain neuvottelukun-
nalta, Ahvenanmaan maakuntahallitukselta
sekd Kotkan, Helsingin, Turun, Maarianhami-
nan, Vaasan, Oulun, Savonlinnan ja Lappeen-
rannan kaupungeilta. Lisdksi merenkulkuhalli-
tusta ja tie- ja vesirakennushallitusta on pyy-
detty hankkimaan virastoissa toimivien henki-
losténeuvostojen lausunnot.

Merenkulkualan tydntekijdjarjestdt, Luotsi-
liitto ja merenkulkulaitoksen henkilostdjarjes-
t6t ovat vastustaneet piirien yhdistdmistd. Eh-
dotettujen uusien piirien hallintopaikoista on
myds esitetty erilaisia ndkemyksid. Valtiova-
rainministerion jirjestelyosasto katsoo, ettd
tyoryhméan olisi tullut tarkemmin selvittii
mahdollisuutta antaa ministerille pidatysoikeus
merenkulkulaitosta koskevissa asioissa. Muu-
ten lausunnonantajat ovat suhtautuneet pai-
osin myoOnteisesti tydryhmain esityksiin.

Hallituksen esitys laiksi merenkulkulaitok-
sesta on viimeistelty kauppa- ja teollisuusmi-
nisteridssd ja 1 pdivastd syyskuuta 1989 lukien
liikkenneministeritssid virkatyona.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Saannoksessd ehdotetaan merenkulku-
laitoksen hallinnon jirjestimistd keskushallin-
toon ja merenkulkupiirien muodostamaan pii-
rihallintoon. Piirihallinnon asemaa ehdotetaan
vahvistettavaksi yhdistimilld nykyiset luotsi-
piirit ja merenkulkupiirit sek tie- ja vesiraken-
nuslaitoksen vesitietoimialan piirihallinto. Tar-
koituksena on siirtdéd piireille mahdollisimman
paljon péddtosvaltaa. Tama edellyttds, ettd pii-
reistd tehddin riittavin laaja-alaisia ja asioita
alueellaan keskitetysti hoitavia yksikoitd, joi-
den alaisena voi tarpeen mukaan toimia eri
asteisia toimiyksikoita.

Merenkulkulaitos toimii liikenneministerion
alaisuudessa. Merenkulkuhallituksesta ei ole
tarkoitus muodostaa varsinaista kehittdmiskes-
kustyyppistd virastoa. Merenkulkulaitoksella
on paljon keskitettyd kisittelyd vaativia opera-
tiivisia tehtédvid, joita ei voi siirtdé piiriorgani-
saatiolle ja joita ei voi tehtdvien luonteesta
johtuen myoskain hoitaa ministeriostd kisin.
Lisdksi merenkulkulaitoksella on runsaasti kes-
kitettyd késittelyd vaativaa kansainvilistd yh-
teistyOta.

2 §. Merenkulkulaitoksen toiminta-ajatus on
johdettu merenkulkuhallinnosta annetun ase-
tuksen 1 §:n sdidnnoksestd. Sen mukaan meren-
kulkulaitoksen toiminta-ajatuksena on toimi-
valtansa puitteissa edistad, johtaa ja valvoa
merenkulkua ja vesilld liikkkumista. Asetukses-
sa oleva tehtdvanmaidrittely ehdotetaan otetta-
vaksi merenkulkulaitoksesta annettavaan la-
kiin. Saidnnostd ehdotetaan lisdksi selkeytettd-
viksi siten, ettd siitd ilmenee liikenneministe-
rion laitoksen toimintaa ohjaava asema. S&an-
noksen 2 momenttiin esitetdidn valtioneuvoston
hallinnon kehittimistd koskevien pédétdsten
mukaisesti otettavaksi siddnnés liikenneministe-
ri6n aloite- ja toimeksianto-oikeudesta meren-
kulkulaitokselle. Lisiksi momentissa on mai-
ninta siitd, ettd laitoksen tulee huolehtia myds
niista tehtdvistd ja toimeksiannoista, jotka sille
erikseen sédddetddn tai madratdan. Talloin tar-

koitetaan lihinni asetuksella tai valtioneuvos-
ton paidtokselld annettuja tehtdvia.

3 §. Merenkulkuhallituksen nykyinen kolle-
gio ehdotetaan korvattavaksi johtokunnalla.
Johtokunnan tehtdvistd, kokoonpanosta ja
asettamisesta sidddettaisiin asetuksella. Tarkoi-
tuksena on, etti johtokunnan puheenjohtajana
toimisi merenkulkulaitoksen padjohtaja ja val-
tioneuvosto médrdisi muut jisenet neljiksi
vuodeksi kerrallaan. Asetuksessa ei tarkemmin
madriteltdisi johtokunnan kokoonpanoa. Joh-
tokunnan tulisi koostua asiantuntijoista, joilla
on edellytyksid positiivisen panoksen antami-
seen johtokunnan ty6hon. Siihen voisi kuulua
myos merenkulkulaitoksen henkilokunnan
edustaja. Lisdksi johtokunnassa tulisi olla
edustettuna yleisjohtamisen asiantuntemusta.

Johtokunta tulisi pA4ttdm&4n muun muassa
merenkulkulaitoksen toimintalinjoista, tulo- ja
menoarvioehdotuksesta, toiminta- ja talous-
suunnitelmasta sekd merenkulkulaitokselle ase-
tettujen tavoitteiden ohjauksesta ja seurannas-
ta.

2. Tarkemmat sdannokset

Tarkemmat sddnnokset merenkulkulaitoksen
hallinnon jirjestimisestd annettaisiin asetuk-
sella. Luonnos asetukseksi tullaan toimitta-
maan eduskunnan kiytettdvaksi asian valmis-
telussa.

3. YVoimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 piivi-
ni maaliskuuta 1990. Lailla ehdotetaan kumot-
tavaksi merenkulkuhallinnon viroista ja toimis-
ta 18 pdivana joulukuusta 1936 annettu laki
(426/36).

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttdvdksi seuraava lakiehdotus.
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Laki

merenkulkulaitoksesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti saddetédin:

1§

Merenkulkuhallintoa varten on litkkennemi-
nisterion alainen merenkulkulaitos, jossa on
merenkutkuhallitus ja merenkulkupiirien muo-
dostama piirihallinto.

28

Merenkulkulaitoksen tehtdvinid on seurata
merenkulun ja siihen liittyvien elinkeinojen
kehitystd sekd ryhty4 liikkenneministerion aset-
tamien tavoitteiden mukaisesti merenkulkua
edistdviin, turvaaviin ja jérjestdviin toimenpi-
teisiin.

Merenkulkulaitoksen tulee suorittaa ne selvi-
tys-, kokeilu, seuranta- ja suunnittelutoimeksi-
annot, jotka liikenneministeri6é laitokselle an-
taa, sekd lisdksi huolehtia niistd tehtivistd ja

Helsingissd 29 pdivani syyskuuta 1989

toimeksiannoista, jotka sille erikseen sididetidin
tai maaritadn.
38

Merenkulkulaitoksessa on johtokunta, jonka
tehtdvistd, kokoonpanosta ja asettamisesta
sdidetddn asetuksella.

48
Tarkemmat sdinnOkset tdmin lain tiytdn-
té6npanosta annetaan asetuksella.

5§
Tami laki tulee voimaan
kuuta 19
Tialld lailla kumotaan merenkulkuhallinnon
viroista ja toimista 18 pdivand joulukuuta 1936
annettu laki (426/36).

paivana

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Liikenneministeri Pekka Vennamo



