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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maataloustuotannon
tasapainottamisesta seki laiksi kotieldintuotannon ohjaamisesta
eriissii tapauksissa annetun lain 13 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettdviksi laki
maataloustuotannon tasapainottamisesta. Lain
nojalla maksettaisiin valtion varoista palkkioi-
ta maataloustuotannon vihentdmisestsd, lopet-
tamisesta ja kohdentamisesta. Ehdotettavalla
lailla korvattaisiin laki maataloustuotannon
ohjaamisesta ja tasapainottamisesta (81/83),
jonka perusteella maataloustuotantoa on tasa-
painotettu vuosina 1983—1989. Tuotannon ta-
sapainottamiseen kdytettdvien varojen méiras-
ta saddetddn 1.1.1990 voimaan tulevassa uu-
dessa maataloustulolaissa (736/89). Tasapai-
nottamislain toimenpiteisiin kaytettaisiin myds
maataloustulolain mukaista maataloustuloneu-
votteluissa sovittua muuta valtion tukea.

Tasapainottamistoimenpiteet olisivat edel-
leen valtion ja viljelijan vilisid, useimmiten
monivuotisia sopimuksia, joilla pyrittéisiin pit-
kavaikutteiseen maataloustuotannon ohjaami-
seen ja vidhentidmiseen. Lisdksi voitaisiin kayt-
tad hallinnollisesti yksinkertaisempia palkkio-
tyyppisid toimenpiteitd, joita nykyisessid laissa
vastaa ldhinnd pellon metsityspalkkio. Sopi-
mukset koskisivat maataloustuotannon véahen-
tamistd tai lopettamista siten, ettd viljelija
sitoutuisi luopumaan peltokasvien viljelysta tai
lypsykarja-, nautakarja-, sikatalous- tai siipi-
karjatalousyrityksestd tai osasta tuotantoa.
Yhtenid sopimusmuotona siilytettdisiin pellon
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kesannoimissopimus. Viherkesantoa edistettii-
siin erityisesti vesien- ja ympdiristdnsuojelun
kannalta tdrkeilld alueilla. Maataloustuotan-
non kohdentamissopimuksessa viljeliji sitou-
tuisi mddrdajan harjoittamaan sopimuksessa
mddriteltyd maataloustuotantoa, esimerkiksi
luonnonmukaista maataloutta.

Laki on tarkoitettu puitelaiksi, jossa valtio-
neuvostolle annettaisiin valtuudet kiytettdvissd
olevien varojen puitteissa pdittda tasapainotta-
mistoimenpiteista ja niiden yksityiskohtaisesta
siséllostd. Valtioneuvosto pdittdisi muun mu-
assa varojen kohdentamisesta, sopimusten pi-
tuudesta, sopimusehdoista sekd palkkioiden
suuruudesta.

Laki koskisi vuonna 1990 solmittavia sopi-
muksia ja muita toimenpiteits, silld kuluvana
vuonna on tarkoitus aloittaa maataloustuotan-
non tasapainottamisen kokonaisvaltainen selvi-
tysty6. Esityksessd ehdotetaan myos tehtiviksi
maataloustuotannon tasapainottamislain edel-
Iyttamit muutokset lakiin kotieldintuotannon
ohjaamisesta eridissi tapauksissa.

Ehdotettavat lait on tarkoitus saattaa voi-
maan vuoden 1990 alusta lukien. Esitys liittyy
vuoden 1990 tulo- ja menoarvioesitykseen ja se
tulisi kisitelld tulo- ja menoarvion kisittelyn
yhteydessa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Maataloustuotannon kehitysnikymit

Kotieldintuotantoa on viime vuosina ohjattu
lahemmaiksi kotimaista kulutusta. Kuitenkin
erityisesti kananmunien ja maitorasvan tuotan-
to tullee edelleen olemaan selvisti ylijadmaista.
Sianlihan tuotantoa voidaan lisdtd vain, jos
kulutus kdintyy uudelleen nousuun. Naudanli-
han tuotanto puolestaan supistunee lypsyleh-
mien vihenemisen myotd ja omavaraisuus riip-
puu lahinnd emolehmiin perustuvan niin sano-
tun itseuudistuvan naudanlihantuotannon li-
sddntymisestd. Kotieldintuotannon supistuva
rehuntarve saattaa johtaa keskimidirdiseni sa-
tovuonna ldhivuosina jopa 1 000 miljoonan
rehuviljakilon ylijadmé&idn. Laajasta kesannoi-
misesta huolimatta viljaylijaAdmi vuoden 1989
sadosta arvioidaan runsaaksi 800 miljoonaksi
kiloksi.

Maataloustuotteiden viennin kustannusten
arvioidaan vuonna 1989 olevan liikevaihtove-
ron tukivaikutusta huomioon ottamatta noin
2 490 miljoonaa markkaa, miti tasoa vientitu-
kimenon ennustetaan olevan myds vuonna
1990. Heikkojen satovuosien ja voimassa ole-
van maataloustulolain takia maatalous ei kulu-
vana vuonna joudu osallistumaan viennin ra-
hoitukseen, mutta vuonna 1990 maatalouden
laskennallisen markkinointivastuun arvioidaan
olevan noin 340 miljoonaa markkaa. Ilman
maataloustuotantoa tehokkaasti ohjaavia toi-
menpiteitd maatalouden vientivastuu saattaa
lihivuosina jopa kaksinkertaistua.

Luonnonmukaisen viljelyn piirissi oli vuon-
na 1989 peltoa noin 850 hehtaaria. Luonnon-
mukaisesti viljeltyjen tuotteiden kysynti ja ky-
synnidn kasvu tarjoaisi mahdollisuuden koti-
maisen tuotannon lisdamiselle. Kotimaisella
tuotannolla voitaisiin ilmeisesti myos korvata
nédiden tuotteiden lisdidntyvdd tuontia.

1.2. Sopimusjirjestelmii koskeva lainsaidin-
to

Erityisesti maidon vaikean ylituotannon ta-
kia otettiin vuonna 1969 kiayttoon pellonva-
rausjarjestelmia pellon kayton rajoittamisesta
annetun lain (216/69) mukaisesti. Vuonna 1977
ryhdyttiin toteuttamaan maataloustuotannon
ohjaamisesta annettuun lakiin (446/77) perus-
tuvaa tuotannonmuutosjirjestelmai. Tadméin li-
sdksi 1970-luvun lopulla ja 1980-luvun alussa
oli kiayt6ssd erditd muita, valtioneuvoston pai-
toksiin perustuneita tuotannon tasapainotta-
mistoimenpiteiti.

Nykyinen laki maataloustuotannon ohjaami-
sesta ja tasapainottamisesta (81/83) eli tuotan-
nonohjaamislaki sdddettiin vuonna 1983. Tuo-
tannonohjaamislain nojalla tehdyt viljelijoiden
ja valtion keskeiset sopimukset ovat voineet
olla maataloustuotannon tai kotieldintuotan-
non vihentdmissopimuksia, pellon kesannoi-
missopimuksia, tuotantosopimuksia ja tasapai-
nottamissopimuksia. Lisdksi vuodesta 1987 al-
kaen on voitu tukea peltojen metsitysta.

Valtioneuvosto on vuosittain paattidnyt maa-
talouden ylituotannon markkinoinnissa vallit-
seva tilanne ja muut asiaan vaikuttavat seikat
huomioon ottaen, mit4 sopimuksia tuotannon-
ohjaamislain nojalla on voitu tehdi. Valtio-
neuvosto on pddttinyt myos korvausten ja
palkkioiden miirista ja maksuperusteiden yk-
sityiskohdista.

Tuotannonohjaamislain mukaisten sopimus-
ten lisdksi viljelijit voivat tehdd maatalous-
tuotannosta luopumista koskevia sitoumuksia
[uopumiseldkelain (16/74) mukaisesti. Lain no-
jalla on elokuusta 1986 alkaen voitu maksaa
valtion varoista luopumiselidkettd 55 vuotta
tdyttaneelle viljelijalle muun muassa silloin,
kun viljelija on antanut maatilan pelloista met-
sittdmis- tai viljelemattémyyssitoumuksen kuu-
den vuoden ajaksi.
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1.3. Sopimusjirjestelmien toteutus ja saadut
kokemukset

Tuotannonohjaamislain nojalla on vuosina
1983—1989 solmittu idkkdiden viljelijdiden
kanssa maataloustuotannon vidhentdmissopi-
muksia, joissa viljelija on sitoutunut luopu-
maan viideksi vuodeksi kaikesta maatalous-
tuotannosta. Maataloustuotannon vidhentdmis-
sopimuksia on tehty myds kymmeneksi vuo-
deksi siten, ettd sopimusten tarkoituksena on
ollut edistdid metsidtaloustilojen ja pienimuo-
toista elinkeinotoimintaa harjoittavien tilojen
syntymista.

Kotieldintuotannon vihentimissopimuksilla
on vihennetty tilojen koko kotieldintuotantoa
taikka erikseen maidon tai kananmunien tuo-
tantoa. Kesannoimissopimuksilla ja peltojen
metsittdmiselld sekd erdilld muilla vahiisem-
milld toimenpiteilld on vihennetty ensisijaisesti

Vastaava tuotanto milj.kg
Vientikustannussaasté milj.mk . ...
Tuotannon arvo milj.mk

1.4. Maataloustuotantoa ohjaava muu lain-
sdadanto

Kotieldinyritysten eldinmairia on sdfnnelty
niin sanotun perustamislupajarjestelmén avulla
vuodesta 1975 alkaen. Jirjestelmd perustuu
talla hetkelld kotieldintuotannon ohjaamisesta
erdissd tapauksissa annettuun lakiin (1011/84),
jonka mukaiset rajoitukset ovat voimassa vuo-
den 1990 loppuun saakka. Laissa sdddettyd
elainmaidrdd suurempien kotieldinyritysten pe-
rustamiseen ja laajentamiseen tarvitaan maata-
louspiirin lupa. Lupajéirjestelmi ei nykyisin
koske lypsy- ja emolehmia.

Vuoden 1985 alusta voimaan tullut maidon
kaksihintajdrjestelméd perustuu maidon viliai-
kaisesta kiintiémaksusta annettuun lakiin
(569/84) ja lakiin maidon viliaikaisista tuotan-
tokiintidistd (570/84). Jirjestelmin kaytt66n-
oton keskeiseni tavoitteena on ollut muuttaa
maatalouden markkinoimisvastuu maitoylijaa-
mien kasvun osalta tuottajakohtaiseksi méia-
rddgmilld maidontuottajille tuotantokiintiot.

viljaylijaamiia. Tuotantoa on myds pyritty
suuntaamaan naudanlihan, herneen, viher-
heindn ja rukiin tuotantosopimusten avulla
tuotteisiin, joiden tuotannossa on ollut kasvun-
varaa. Vastaavia toimenpiteitd on toteutettu jo
ennen vuotta 1983 voimassa olleiden sopimus-
jarjestelmien nojalla.

Tuotannonohjaamislain mukaisia sopimuk-
sia oli vuoden 1988 lopussa voimassa 27 300 ja
niiden kohteena oleva peltoala oli 146 555
hehtaaria. Peltoa metsitettiin vuonna 1988
kaikkiaan 4 200 hehtaaria, josta metsityspalk-
kioon oikeuttavia metsityksia oli 1 200 hehtaa-
ria. Aikaisemman lainsddddnnén mukaisten
sopimusten piirissd oli lisdksi noin 6 500 tilaa
ja 63 000 hehtaaria peltoa. Vuoden 1989 lopus-
sa voimassa olleiden sopimusten on arvioitu

vaikuttaneen tuotannon maidrddn vuosina
1983—1988 yhteensd seuraavasti:
Vilja Maito  Naudanliha Kanan- Sianliha
munat
630 185 1 11 4
881 351 33 90 47
1070 485 32 120 64

Toisaalta tavoitteena on ollut maidontuotan-
non kasvun pysadyttiminen ja pidemmalli aika-
vélilld tuotannon ja kulutuksen tasapainotta-
minen.

Kananmunien tuotannon kiintiéjirjestelmi
on ollut voimassa vuoden 1986 alusta lukien.
Kiintidjdrjestelmilla tuotantoa rajoitetaan si-
ten, ettd tuottaja on oikeutettu saamaan val-
tion varoista maksettavaa kananmunien lisi-
hintaa enintdin tuotantokiintiétdidn vastaavas-
ta kananmunaméidristd. Kiintio- ja lisdhinta-
jarjestelmd perustuu tilld hetkelld valtioneu-
voston pdidtokseen kananmunien lisihinnasta
(1034/87). Lisdksi kananmunatuotantoa on ta-
sapainotettu kananmunien haudontojen rajoit-
tamisesta annetulla lailla (303/77).

Suurilta kana- ja sikatalousyrityksiltd kan-
nettavista markkinoimismaksuista annetun lain
(1038/78) nojalla tuottajilta peritdin valtiolle
markkinoimismaksuja, joiden tarkoituksena
on osaltaan rajoittaa kananmunien ja sianlihan
ylituotantoa ja kattaa maatalouden osuutta
kananmunien ja sianlihan viennistd aiheutuvis-
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ta kustannuksista. Markkinoimismaksuja on
kannettu vuodesta 1972 alkaen.

Maataloustuotteiden viennistd valtiolle ja
maataloudelle aiheutuvien kustannusten kas-
vun chkiisemiseksi ja muiden tuotannonrajoi-
tustoimenpiteiden vaikutusten tehostamiseksi
sdddettiin kesdkuussa 1987 laki pellonraivaus-
maksusta (602/87). Lain periaatteena on, etti
pellon raivaaja maksaa uudesta pellosta aiheu-
tuvat ylituotannon vientikustannukset.

2. Esityksen tavoitteet ja lain-
siddidnnoén uudistamistarpeet

Maataloustuotannon tasapainottamislain
tarkoituksena on luoda nykyisti joustavampi
maataloustuotannon tasapainottamisjirjestel-
mi. Ehdotettu laki on tim#n vuoksi laadittu
aikaisempaa yleisluonteisempaan muotoon si-
ten, ettd valtioneuvostolle annettaisiin valtuu-
det paattda laissa yleiselld tasolla kuvailtujen
toimenpiteiden tarkemmasta siséllostd. Uusi
laki merkitsisi muutosta nykyiseen lakiin ver-
rattuna myos siten, ettd maatilahallituksen teh-
tdvdnd olisi antaa toimeenpanon edellyttimiit,
hallinnollista menettelyd koskevat miadriaykset
esimerkiksi sopimusten tekemisestd, siirtdmi-
sestd ja purkamisesta sekd palkkioiden maksa-
misesta. Lain tasoisina sddnnoksina sdilytettdi-
siin kuitenkin sopimuksiin liittyvii viljelijoiden
perustavanlaatuisia oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevat sdannokset.

Voimassaolevan tuotannonohjaamislain mu-
kaan yhtid maatilaa kohti saadaan yleensi teh-
did vain yksi tuotannonmuutossopimus. Taméi
periaate siilytettiisiin edelleen niissd sopimuk-
sissa, jotka koskevat tilan koko maatalous-
tuotannon vidhentdmistd. Jos yksittdisten tasa-
painottamistoimenpiteiden tavoitteet eivit ole
keskenddn ristiriidassa, mahdollistettaisiin
my6s useamman sopimuksen solmiminen kos-
kemaan samalla tilalla harjoitettavaa maata-
loustuotantoa. Kuitenkaan samasta peltoalas-
ta, kotieldinyrityksestd tai midrdtyn maata-
loustuotteen tuotannosta e€i saisi solmia kuin
yhden sopimuksen tai maksaa vain yhtd palk-
kiota kerrallaan. Kesannoimista ja peltojen
metsitystd on tarkoitus kidyttdd keskeisimpini
tasapainottamiskeinoina. Valtiontaloudellisesti
saattaa olla perusteltua tukea my6s kotieldinta-
louden erikoistumissuuntien ja erikoisviljelyn
kidynnistamisti tai laajentamista seké siirtymis-
ti luonnonmukaiseen viljelyyn.
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Maataloustuotannon vihentdmissopimukset
on tarkoitus suunnata sellaisille tiloille, joilla ei
ole tilanpidon jatkajaa. Koska idkkiiden vilje-
lijoiden tuotannosta luopumista on voitu edis-
td4d tasapainottamistoimenpiteitd vastaavasti
elikejarjestelmilld, suunnattaisiin koko tilan
maataloustuotannon vahentdmissopimukset
yleensi alle 55-vuotiaille viljelijoille, jotka luo-
puvat tuotannosta tai suuntautuvat metsita-
louden tai pienimuotoisen elinkeinotoiminnan
harjoittamiseen.

Kesannointijarjestelmidn toteutuksessa on
tarkoitus ottaa huomioon ympiriston hoito- ja
suojelukysymykset. Viherkesantojen perus-
tamista on tarkoitus edistad sen perustamiskus-
tannuksia korvaavan, normaalia korkeamman
palkkion avulla sekd ohjein ja miérdyksin,
jotka valmisteltaisiin vesi- ja ympéristohallin-
non ja maataloushallinnon yhteistyoni.

Ehdotettava laki sisallyttia myo6s luonnon-
mukaisen tuotannon edistimisen maatalous-
tuotannon tasapainottamisen piiriin. Ehdotuk-
sen mukaan viljelija voisi tehdd sopimuksen,
jossa hin sitoutuu harjoittamaan valtioneuvos-
ton madrittamédi luonnonmukaista tuotantoa.
Luonnonmukaisen viljelyn lisidminen korvaisi
tuontia ja se myds tasapainottaisi tuotantoa
yvleensd tavanomaista viljelyd alhaisemman sa-
totasonsa vuoksi. Hallitus on Eduskunnalle
antamassaan, maidon Kkaksihintajarjestelmin
jatkamista vuonna 1990 koskevassa esitykses-
sdadn lisdksi ehdottanut, ettd uusia maidon
tuotantokiintiditd jaettaessa luonnonmukaista
tuotantoa koskevan sopimuksen tehneelle vilje-
lijille voitaisiin hakemuksesta vahvistaa 40 000
litran suuruinen tuotantokiintio.

Hallitus on valtion tulo- ja menoarvioesityk-
sessd vuodelle 1990 asettanut maataloustuotan-
non ohjaamisen tavoitteiksi vuonna 1990
200 000 hehtaarin kesannointisopimusalan ja
10 000 peltohehtaarin metsittimisen sekid
muun muassa metsitalouteen siirtymisen edis-
tdmisen.

3. Asian valmistelu

Uutta maataloustulolakia (739/89) koske-
neen valmistelutyén yhteydessd on péépiirteis-
sdan suunniteltu ne tavoitteet ja toimenpiteet,
joiden avulla maataloustuotantoa on tarkoitus
maataloustulolain voimassaoloaikana toteut-
taa. Esitys on valmisteltu nididen periaatteiden
pohjalta maa- ja metsdtalousministerion ja



1989 vp. — HE n:o 147 5

maatilahallituksen virkatyéni. Valmistelutyos-
sd on kuultu maataloustuottajien, luonnonmu-
kaisen viljelyn harjoittajien sekd vesi- ja ympi-
ristbhallinnon edustajia.

4, Esityksen organisatoriset ja
henkilostovaikutukset

Esitys ei aiheuta henkiloston lisdayksid tai
rakenteellisia muutoksia maataloushallinnossa.
Ehdotettavan lain taytdntoéonpano edellyttda
kuitenkin nykyistd laajempaa yhteisty6ta maa-
taloushallinnon ja vesi- ja ympiristohallinnon
vililla. Lain mukaiset tasapainottamistoimen-
piteet tulevat lisddmé&dn maatalouslautakuntien
ja maataloussihteerien tyotd suhteellisen vi-
hian, koska toimenpiteiden kokonaismdard on
tarkoitus sdilyttdd suunnilleen aikaisemmalla
tasolla.

5. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Maataloustuotannon ohjaamiseen ja tasapai-
nottamiseen varataan maataloustulolain (736/
89) 17 §:n mukaan valtion tulo- ja menoarvios-
sa vuosittain siirtomiidrdraha, joka vuosina
1990 ja 1991 on kumpanakin vuonna 550
miljoonaa markkaa ja vuosina 1992, 1993 ja
1994 kunakin vuonna 500 miljoonaa markkaa.
Maiidrdrahaan voidaan lain mukaan myontid
tulo- ja menoarviossa lisdystd, josta luetaan 50
prosenttia maataloudelle tuloksi. Méaardrahasta

on maksettava aikaisemman lainsdidinnén no-
jalla tehdyistd sopimuksista aiheutuvia kor-
vauksia ja palkkioita loppuosan jaiadessa kay-
tettdvdksi uusiin tasapainottamistoimenpitei-
siin.

Hallituksen esityksessd vuoden 1990 tulo- ja
menoarvioksi maataloustuotannon tasapainot-
tamismenoihin on ehdotettu 750 miljoonaa
markkaa, josta 550 miljoonaa markkaa on
maataloustulolain mukaista lakisditeistd mia-
rdrahaa ja 200 miljoonaa markkaa miiridrahan
lisaysta. Madrarahoista tulee noin 300 miljoo-
naa markkaa kulumaan aikaisempina vuosina
solmittujen sopimusten perusteella maksetta-
viin korvauksiin. Vuonna 1990 voitaisiin siten
tehdd sopimuksia ja suorittaa palkkioita noin
450 miljoonan markan palkkiomdirida vastaa-
vasti.

6. Muut esitykseen vaikuttavat
seikat

Tama esitys liittyy luonnonmukaista tuotan-
toa koskevien sopimusten osalta eduskunnan
kisiteltavand olevaan hallituksen esitykseen
maidon kaksihintajirjestelmida koskevan lain-
sdaddnnoén ja meijerikohtaisesta kiintiémak-
susta annetun lain voimassaolon jatkamisesta.
Hallitus on téssa yhteydessd ehdottanut uusien
40 000 litran suuruisten maidon tuotantokiinti-
oiden vahvistamista vuonna 1990 viljelijoille,
jotka ovat tehneet ehdotettavan lain mukaisen
sopimuksen luonnonmukaisesta maatalous-
tuotannosta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakien perustelut

1.1. Laki maataloustuotannon tasapainotta-
misesta

1 luku. Yleiset sdinnokset

1§. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin
vuonna 1990 maataloustuotannon ohjaamisek-
si ja tasapainottamiseksi toteutettaviin valtion
toimenpiteisiin. Lain vaikutus ulottuisi kuiten-
kin kdytdnnossd vuotta pitempiddn ajanjak-

soon, silld osa lain nojalla tehtavista toimenpi-
teistd tulisi olemaan viljelijéiden kanssa solmit-
tavia monivuotisia sopimuksia. Maatalous-
tuotannon ohjaamiseen ja tasapainottamiseen
valtion tulo- ja menoarvioissa osoitettavista
varoista eli tasapainottamisvaroista on erikseen
sdadetty 1.1.1990 voimaan tulevan maatalous-
tulolain (736/89) 17 §:ssé.

Ehdotettavan lain mukaisiin toimenpiteisiin
voitaisiin tasapainottamisvarojen lisiksi kiyt-
tdd maataloustulolain 1 §:n 2 momentissa sdi-
dettyd muuta valtion tukea, jota mainitun
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lainkohdan mukaan saadaan kiyttid muun
ohella my6s maataloustuotannon ohjaamiseen
ja tasapainottamiseen. Jotta muun valtion tuen
kiyttdé ehdotettavan lain mukaisiin toimenpi-
teisiin ei olisi ristiriidassa maataloustulolain
toimeenpanon kanssa, muun tuen kayttdminen
uuden lain nojalla edellyttiisi, ettd asiasta olisi
sovittu maataloustulolain mukaisesti kdydyissi
maataloustuloneuvotteluissa.

2§. Tasapainottamistoimenpiteet. Laissa
kutsuttaisiin tasapainottamistoimenpiteiksi
maataloustuotannon ohjausta, jota valtio to-
teuttaisi maksamalla palkkioita tuotannon véi-
hentdmisestd, lopettamisesta tai kohdentami-
sesta. Tasapainottamispalkkio olisi tavallisim-
min korvausta tuotantoa vihennettdessd tai
lopetettaessa aiheutuvista tulonmenetyksisté.
Tasapainottamistoimenpiteet olisivat useimmi-
ten aikaisempaan tapaan viljelijoiden kanssa
tehtdvid sopimuksia. Uutena toimenpidemuo-
tona olisivat palkkiotyyppiset toimenpiteet,
joilla tuotantoa pyrittdisiin ohjaamaan maksa-
malla hakemuksesta palkkiota samaan tapaan
kuin nykyisen maataloustulolain (629/87) mu-
kaisen valtion tuen jaossa on menetelty. Palk-
kio voitaisiin tdlléin sopimusmenettelyyn ver-
rattuna maksaa viljelijdlle hallinnollisesti yk-
sinkertaisemmin viljelijin hakemuksesta tai
esimerkiksi tuotteen ostaneen jalostus- tai
muun yrityksen hakemuksesta viljelijdlle mak-
settavassa tuotteen hinnassa. Palkkiotyyppisil-
14 toimenpiteilld kevennettiisiin ohjaustoimen-
piteiden hallinnollista toimeenpanoa erityisesti
silloin, kun toimenpiteen tarkoituksena olisi
lisdtd tuotantoa.

Tasapainottamispalkkioiden maksamisen li-
sdksi voitaisiin toteuttaa tasapainottamistoi-
menpiteitd siten, ettd osa maataloustulolain
17 §:n mukaisista tasapainottamisvaroista oh-
jattaisiin kidytettdviksi metsdnparannuslaissa
saddetyssd jarjestyksessd viljellyksi katsotun
pellon metsityskustannuksiin. Varoja voitaisiin
kdyttidd uusien hankkeiden ohella myé6s lain
voimaantullessa keskenerdisend olevien hank-
keiden rahoittamiseen. Hallitus on esitykses-
sddn valtion tulo- ja menoarvioksi vuodelle
1990 ilmoittanut, ettd pellon metsitys on tar-
koitus rahoittaa suunnittelu- ja tyénjohtokus-
tannuksia lukuun ottamatta tasapainottamisva-
roin. Viljellyksi katsotun pellon metsittimises-
td on tarkoitus suorittaa myds ehdotettavan
lain nojalla tasapainottamispalkkioita. Palkki-
oista sdadettdisiin lain 14 §:ssi.

3§. Muut toimenpiteet. Varsinaisten tasa-
painottamistoimenpiteiden lisdksi maatalous-
tuotannon ohjaamiseen ja tasapainottamiseen
osoitettavia varoja saataisiin kayttad myos toi-
menpiteitd koskevaan tiedottamiseen ja selvi-
tystyohon. Valtioneuvosto paittiisi lain 6 §:n
nojalla tahdn tarkoitukseen kéytettivien varo-
jen madrastd. Varojen yksityiskohtaisesta kiyt-
totarkoituksesta padttdisi maatilahallitus.

4 §. Palkkion saajat. Lain nojalla maksetta-
vat tasapainottamistoimenpiteet kohdistuisivat
yleensd viljelijéihin. Pykidlan mukainen viljeli-
jdn médritelma vastaa piasdosin nykyisen maata-
loustuotannon ohjaamisesta ja tasapainottami-
sesta annetun asetuksen (156/83) 1 §:n 2 mo-
mentissa (17/88) sdadettyd viljelijin méaritel-
midid. Ehdotuksen mukaan tasapainottamis-
palkkion saajana oleva viljelija olisi luonnolli-
nen henkild, avoin yhtié, kommandiittiyhtié
tai osakeyhtié, joka maatilan omistajana tai
pitkdaikaisen vuokrasopimuksen nojalla har-
joittaa maataloutta. Tarkoituksena on jatkaa
nykyista kdytantdd, jonka mukaan yksityiselle
viljelijalle sopimuksen perusteella maksettava
korvaus on ollut korkeampi kuin oikeushenki-
lon samasta sopimuksesta saama korvaus.
Palkkiota voitaisiin pykéilin nojalla maksaa
myds useille viljelijoille yhteisesti, jos kysy-
myksessd on esimerkiksi maatalousyhtym4,
kuolinpesi tai muuten useiden viljelijoiden yh-
teisesti hallitsema maatila. Vuokrasopimuksen
vihimmadispituudesta paittdisi maatilahallitus.
Vuokrasopimuksen pituudesta pellon kesan-

noimissopimusten  yhteydessid  sdiddettiisiin
erikseen lain 10 §:ssi.
Valtioneuvostolle ehdotetaan valtuuksia

padttdd tasapainottamispalkkioiden maksami-
sesta my6s muille kuin viljelijéille, jos se on
tarkoituksenmukaista  tasapainottamistavoit-
teen saavuttamiseksi. Vastaavista valtuuksista
on s#dddetty voimassaolevan tuotannonohjaa-
mislain 1 §:n 2 momentissa (16/84).

Tasapainottamispalkkiota ei saisi maksaa
tuotannon jo lopettaneille tai vain véahdiistd
tuotantoa harjoittaville viljelijoille. Valtioneu-
vostolle ehdotetaan nykyistd tuotannonohjaa-
mislakia vastaavia valtuuksia asettaa tarvittaes-
sa vahimmaéismaira viljelijin maataloustuotan-
nosta saamille tuloilie. Vahimmaistulot on tar-
koitus maédritelld suhteessa viljelijan hallitse-
maan peltoalaan siten, ettd valtion tasapainot-
tamistoimenpiteestd saama sddst6é olisi vihin-
tddn saman suuruinen kuin vastaavalta pelto-
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alalta saadun viljaméirin laskennallisesti arvi-
oitu vientikustannus.

5 §. Maatila. Pykalassa méadriteltyd maatilan
kisitettd tarvitaan sovellettaessa edelld 4 §:n
kohdalla selostettua viljelijan késitettd sekd
lain 15 §:ssd sdddettdivdd samaan maatilaan
kohdistuvien useampien tasapainottamistoi-
menpiteiden yhteensovittamista. Maatilan kési-
te on valittu silmélldpitden maatilan hoidon
kannalta yhtendistd taloudellista yksikkoa.

2 luku. Toimenpiteiden ohjaus

6 §. Toimenpiteistd pddttdminen. Ehdotetun
pykélan nojalla valtioneuvostolla olisi valtuu-
det kaytettivissd olevien varojen ja tuotantoti-
lanteen mukaan pd#ttdd katkista tasapainotta-
mistoimenpiteiden yksityiskohtaiseen sisalté6n
liittyvistd seikoista, ellei laissa joltakin osin
olisi pakottavaan muotoon kirjoitettua sddn-
nosta asiasta. Valtioneuvosto padttédisi, mitéd
toimenpiteitd toteutetaan ja miten kéytettdvis-
si olevat varat jaetaan eri toimenpiteiden kes-
ken. Valtioneuvosto myos médridisi sopimusten
pituuden, tasapainottamispalkkiot sekd sopi-
musten teon ja palkkion maksamisen edelly-
tykset. Vaikka lain 3 luvussa onkin kuvailtu
keskeisimpien tasapainottamistoimenpiteiden
sisaltdd, valtioneuvosto voisi esimerkiksi laissa
siddettyjen palkkion saamista tai sopimuksen
tekemistd koskevien edellytysten lisdksi asettaa
muitakin ehtoja, joista laissa ei ole mainittu.

Tasapainottamistoimenpiteet eivit saisi alu-
eellisesti, paikallisesti, tuotantosuunnittain tai
viljelijiryhmittédin tarkasteltuina haitata maa-
talouden rakenteen kehittdmista. Téastd syystd
valtioneuvostolle tulisi edelleen antaa jo nykyi-
senkin lain mukaiset valtuudet pdittdd, missi
laajuudessa eri osissa maata tasapainottamis-
toimenpiteiti toteutetaan, mille tuottajaryhmil-
le toimenpiteet kohdistetaan sekd miten tasa-
painottamispalkkiot tarvittaessa porrastetaan.
Viljelijaryhmittain tarkasteltuina toimenpiteet
on tarkoitus kohdistaa pddasiassa alle 55-vuoti-
aille viljelijoille.

Jos tasapainottamistoimenpiteisiin kéytetta-
vit varat eivit riittaisi kaikkiin haettuihin sopi-
muksiin tai muuten palkkioiden maksamiseen,
valtioneuvostolla olisi nykyisti laajemmat val-
tuudet madritd palkkion saajien etusijajirjes-
tyksestd. Etusijajarjestystd méadrdttdessd on
tarkoitus asettaa péddpaino sellaisiin palkkion
saajiin, joiden kohdalla saavutettava tuotan-

non tasapainottumisvaikutus on mahdollisim-
man suuri.

7 §. Markkinointineuvoston lausunto. Lain
mukaisia tasapainottamistoimenpiteiti valmis-
teltaessa asiasta olisi nykyiseen tapaan pyydet-
tdvd maatalouden markkinointineuvoston lau-
sunto.

8 §. Varojen ohjaus. Kuhunkin tasapainotta-
mistoimenpiteeseen kaytettdvien varojen miiri
on tarkoitus nykyisen kdytinndén mukaisesti
pdittdd ennen toimenpiteiden taytintddnpa-
noa. Jotta mdédriarahoja ei ylitettdisi, maata-
louspiireille ja tarvittaessa maatalouslautakun-
nille voitaisiin médritd sopimuskiintiot. Pyka-
ldssd ehdotettava kiintidintimenettely vastaa
noudatettua kaytintoa.

Ehdotuksen mukaan varat, jotka lain 2 §:n
2 momentin nojalla kiytettdisiin pellon metsi-
tyskustannusten rahoittamiseen, jaettaisiin
metsdlautakuntien kaytté66n metsanparannus-
téiden tydohjelman yhteydessi.

3 luku. Tasapainottamistoimenpiteiden sisalto

9§ . Maataloustuotannon vihentiminen. Py-
kilassd tarkoitettuja maataloustuotannon vi-
hentdmiseen tdhtddvid sopimuksia ovat tuotan-
nonohjaamislain voimassaollessa olleet maata-
loustuotannon ja kotielaintuotannon vihenti-
missopimukset sekd maidon ja kananmunien
tuotannon kokonaan lopettamista koskevat so-
pimukset. Ehdotettava lainkohta on laadittu
sopimusten yleiskuvauksen muotoon, jotta val-
tioneuvosto voisi 6 §:ssi saddettdvien valtuuk-
sien nojalla edelleen kehittid nditd sopimus-
tyyppeja.

Pykidldassd on edellytetty vidhentdmissopi-
mukset toimeenpantaviksi siten, ettd sopimuk-
sen tehnyt viljeliji ei saa lisdtd tasapainottami-
sen kannalta merkittdvdd maataloustuotantoa.
Sadnnoksen nojalla on tarkoitus madriata, mis-
sd laajuudessa viljelija saa tuottaa maatalous-
tuotteita kotitarvettaan varten ja mitd muuta
kuin sopimuksen tarkoittamaa tuotantoa vilje-
lija voi harjoittaa. Muun kuin sopimuksen
mukaisen maataloustuotannon harjoittaminen
on tarkoitus sallia sopimuksen tarkoituksen
kannalta samojen periaatteiden mukaisesti
kuin tuotannonohjaamislaissa on nykyisinkin
menetelty.

Sopimusehdoissa tultaisiin myos madrii-
main, miten lnwopumisen kohteena olevia pel-
toja olisi hoidettava ja miten niitd saataisiin
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kayttdd esimerkiksi nykyiseen tapaan heinén
viljelyyn tai riistapeltoina. Sopimusehdot kos-
kisivat my®s maatilan tuotantorakennusten
kiytt6d ja vahennettavien kotieldinten myymis-
td teuraiksi tai maasta vietdviksi. Vastaavista
sopimusehdoista on tilld hetkelld sdddetty tuo-
tannonohjaamislain 3 ja 3 a sekd 4—7 §:ssd ja
lain nojalla annetun asetuksen 5 ja 7 §:ssi.
Yksityiskohtaisimmat, ldhinnid hallinnollisiin
toimenpiteisiin liittyvit sopimusehdot on tar-
koitus pykilian nojalla antaa maatilahallituk-
sen méadrattaviksi.

10§ . Pellon kesannoiminen. Pellon kesan-
nointia on tarkoitus pellon metsitysten ohella
kayttdd keskeisimpidni tasapainottamistoimen-
piteend. Kesannoimissopimus olisi uuden lain
mukaan yksi vahentdmissopimusten muoto.

Kesannoitavan peltoalan tulisi tdyttda pinta-
alaltaan ja maatilan koko peltoalaan suhteutet-
tuna valtioneuvoston méadridmit vahimmaéis-
vaatimukset. Kesannoitavan peltoalan on pita-
nyt pykilidn mukaan olla viljeltyni sopimusta
edeltivind vuotena. Vastaavista vaatimuksista
on saddetty tuotannonohjaamislain 9 §:ssi.
Valtioneuvosto voisi myos madritd, miten pit-
kddn samaa peltoalaa saataisiin sopimuksen
perusteella yhtidjaksoisesti kesannoida.

Kesannoimissopimuksia tehtdessd on tarkoi-
tus vidhentdd avokesantoja tekemilld viher-
kesantosopimuksista ehdoiltaan edullisempia.
Viherkesannon maéirittely olisi pykdlan mu-
kaan valtioneuvoston tai sen valtuutuksesta
maatilahallituksen harkinnassa. Tarkoituksena
on selvittdd viherkesannon toteuttamismahdol-
lisuudet erityisesti niilld alueilla, joilla avoke-
santoa ei vesien- ja ympdéristénsuojelun kan-
nalta pidetd suotavana.

Valtioneuvosto voisi pykdlidn mukaan erityi-
sistd syistd sallia kesannoimissopimuksen tar-
koittaman pellon kayton sadonkorjuuseen, lai-
duntamiseen tai muihin niihin verrattaviin tar-
koituksiin. Talloin kysymykseen voi tulla ke-
santopellon kdytté6 muun muassa riistapelloksi
ja lampaiden laiduntamiseen. Kesantopellon
kdytostd saatava taloudellinen hyéty voitaisiin
pykildn mukaan ottaa huomioon tasapainotta-
mispalkkion suuruutta méirittiessa.

11 §. Muaataloustuotannon kohdentaminen.
Pykildn nojalla tehtdvidt sopimukset vastaisi-
vat tuotannonohjaamislain mukaisia tuotanto-
sopimuksia. Tuotantosopimuksia on viime
vuosina kidytetty esimerkiksi herneen ja viher-
jauhon raaka-aineen tuotannon lisddmiseen.
Sopimusten tarkoituksena olisi edelleenkin

edistdd maataloustuotannon ohjaamisen ja ta-
sapainottamisen kannalta erityisen perusteltua
tuotantoa varsinkin tuotannon aloittamisvai-
heessa. Sopimusjirjestelmin avulla edistettivi-
ni tuotannonaloina voisivat tulla kysymykseen
esimerkiksi lampaankasvatus, itseuudistuva
naudanlihantuotanto sekd aromi-, mauste- ja
erikoiskasvien viljely.

12§ . Luonnonmukainen tuotanto. Pykidlan
mukaan voitaisiin tehdd sopimuksia luonnon-
mukaisesta maataloustuotannosta. Luonnon-
mukaisessa viljelyssd oleva peltoala on tilla
hetkelld noin 850 hehtaaria. Tdstd alasta noin
puolet kuuluu maatiloihin, jotka ovat koko
tuotannossaan siirtyneet luonnonmukaiseen
tuotantotapaan.

Tarkoituksena on, ettd sopimus koskisi pai-
sddntoisesti koko maatilan tuotantoa ja ettd
tuotanto muutettaisiin luonnonmukaiseksi so-
pimuskauden kuluessa. Sopimuksen tekemisen
edellytyksend olisi tilaa varten laadittu viljely-
suunnitelma. Tukea maksettaisiin luonnonmu-
kaisesti viljellylta alalta kolmen vuoden ajan.
Viljelijan tulee sopimuksessa sitoutua jatka-
maan luonnonmukaista viljelyd kolme vuotta
tuen maksamisen paatyttyd. Viljelijan olisi lain
mukaan noudatettava maatilahallituksen vah-
vistamia luonnonmukaisen tuotannon ehtoja.
Ehdot on tarkoitus valmistella yhteistydssd
luonnonmukaista tuotantoa edustavien jirjes-
tojen kanssa. Sopimusten noudattamisen val-
vonnasta sdddettdisiin lain 27 §:ssi.

Tarkoituksena on, ettd tasapainottamispalk-
kio olisi luonnonmukaista viljelyd koskevista
sopimuksista koko maassa samansuuruinen ja
vastaisi viherkesannosta Eteli-Suomessa mak-
settavaa kesannoimispalkkiota.

Hallitus on eduskunnan Kkésiteltdvini ole-
vassa, maidon kaksihintajarjestelmii koske-
van lainsddddnnoén jatkamista vuonna 1990
koskevassa esityksessddn ehdottanut maidon
viliaikaisista tuotantokiintidistd annetun lain
(570/84) 12 §:n 3 momentissa sdddettaviksi
uusien tuotantokiintividen vahvistamisesta
luonnonmukaista tuotantoa koskevan sopi-
muksen tehneille viljelijéille. Ehdotuksen mu-
kaan sopimuksen tehneelle viljelijille, joka
ryhtyy toimittamaan maitoa meijeriin, voitai-
siin hakemuksesta vahvistaa 40 000 litran suu-
ruinen maidon tuotantokiintio.

13 §. Muut tasapainottamistoimenpiteet. Py-
kélan nojalla voitaisiin maksaa tasapainotta-
mispalkkiota muustakin kuin lain 9—12 §:ssd
kuvatuista tasapainottamistoimenpiteisti. Py-
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kalan tarkoittamia toimenpiteita olisivat ldhin-
ni kertaluonteiset, palkkiotyyppiset toimenpi-
teet, joiden avulla pyrittdisiin tasapainotta-
maan tuotannon lyhytaikaisia heilahduksia.
Muina toimenpiteind on tarkoitus maksaa met-
sityspalkkiota, josta sdddetddn 14 §:ssd.

14 §. Pellon metsittdminen. Lain nojalla on
tarkoitus suorittaa tasapainottamispalkkiota
viljellyksi katsotun pellon metsittdmisestd.
Palkkion suorittamisen perusteet ja palkkion
suorittamismenettely on tarkoitus sdilyttda
piadasiassa entiselldan. Palkkion saamisen edel-
lytyksend olisi, ettd metsittAminen ei olennai-
sesti haittaa paikkakunnan maatilojen kehitta-
mistd ja ettd hanke toteutetaan metsdnparan-
nuslain nojalla rahoitettavana hankkeena.

15§. Toimenpiteiden yhteensovittaminen.
Voimassaolevan tuotannonohjaamislain mu-
kaisia sopimuksia on voitu samanaikaisesti teh-
da yleensd vain yksi maatilaa kohden. Tdma
periaate olisi myds paddsadntond uutta lakia
sovellettaessa. Pykildssi ehdotetaan kuitenkin
valtioneuvostolle nykyistd suurempia valtuuk-
sia poiketa tdstd yhden toimenpiteen periaat-
teesta. Useiden sopimusten voimassaolo on
tarkoitus sallia tapauksissa, joissa sopimusten
tarkoitus ei ole keskenéén ristiriidassa. Tarkoi-
tuksena on kuitenkin noudattaa yhden sopi-
muksen periaatetta aina silloin, jos samanai-
kaiset sopimukset vaikeuttaisivat sopimusten
noudattamisen valvontaa tai lisdisivdt vdérin-
kaytosten mahdollisuuksia. Samanaikaisten so-
pimusten kohteena ei myoskéddn saisi pykélidn
mukaan olla sama peltoalue tai muuten sama
tuotanto. Poikkeuksena tdstd olisi pykilédssi
erikseen sdddettdvid mahdollisuus suorittaa ny-
kyiseen tapaan tasapainottamispalkkiota pel-
lon metsittimisestd silloinkin, kun peltoa kos-
kee maataloustuotannon vihentédmissopimus
tai vastaava ehdotettavan lain 9 §:n mukainen
vihentimissopimus.

16§ . Asuminen. Pykilissid ehdotetaan luon-
nonmukaista viljelyd ja muuta maatalous-
tuotannon vahentimistd kuin pellon kesannoi-
mista koskevien sopimusten ehdoksi, ettd vilje-
lijin tulee asua sopimuksen tarkoittamalla
maatilalla tai sen liheisyydessd. Valtioneuvosto
voisi erityisestd syystd pddttdé, ettd asumisvaa-
timusta ei jonkin mainitun sopimustyypin koh-
dalla sovelleta. Voimassa olevan tuotannonoh-
jaamislain mukaan asumisvaatimus koskee
useampia sopimustyyppejd kuin edelld on eh-
dotettu.

2 391214H

Ehdotuksen mukainen asumisvaatimuksen
sisaltd vastaa tuotannonohjaamislain 21 §:n
(1335/87) ja lain nojalla annetun asetuksen
11 a §:n (17/88) sddnnoksid. Asumisvaatimuk-
sen tarkoituksena on estdd maataloustuotan-
non tasapainottamistoimien haittavaikutukset
maaseudun pysyvin asutuksen ja maaseutuky-
lien toimivuuden kannalta. Maatalouspiirilld
olisi nykyiseen tapaan oikeus kohtuussyisti
myontdd poikkeus asumisvaatimuksesta. Poik-
keukset on tarkoitettu mahdollisiksi ldhinni
nykyistd maataloustuotannon vidhentimissopi-
musta vastaavan, pitkdaikaisen vdhentdmisso-
pimuksen tehneille viljelijoille.

4 luku. Sopimuksia koskevia sddnnoksid

17 §. Sopimusten tekeminen. Ehdotettavan
lain mukaiset sopimukset tekisi valtion puoles-
ta maatilahallitus, maatalouspiiri tai kunnan
maatalouslautakunta sen mukaan kuin valtio-
neuvosto asiasta madraisi. Tarkoituksena on,
ettd maatalouslautakunta useimmiten toimisi
sopimuksen tekijinid. Maatalouspiiri tai maati-
lahallitus voisivat kuitenkin tehdid sopimukset
tapauksissa, joissa sopimuksia tehdiin harvo-
jen sopimuspuolten kanssa alueellisesti tai
muuten keskittyneestd tuotannosta tai joissa
tdhdn menettelyyn on muita, esimerkiksi hal-
linnollisia perusteita.

Sopimus tehtiisiin viljelijan hakemuksesta.
Jotta sopimukset voitaisiin hallinnollisen me-
nettelyn kannalta tehdid joustavasti, ehdote-
taan, ettd valtioneuvosto voisi tarvittaessa siir-
tdd hakuajasta pidittdmisen ja menettelymai-
rayksen maatilahallituksen tehtdviksi.

18§. Sopimuksesta luopuminen. Viljelijalla
olisi sopimuksen kestédessd oikeus luopua sopi-
muksesta haluamanaan ajankohtana, jos sopi-
mus olisi vahintddn kaksivuotinen. Ehdotetta-
va sddnnds vastaa tuotannonohjaamislain
26 §:n 1 momentissa (16/84) sdidettyd luopu-
misoikeutta. Luopumisen vaikutuksesta tasa-
painottamispalkkioon sd#dettéisiin erikseen
{ain 25 §:ssi.

19 §. Sopimuksen purkaminen. Ehdotuksen
mukaan sopimus olisi valtion puolelta yleensa
purettava, jos maatilan omistaja tai haltija
vaihtuu tai jos maatilan peltoala sopimuksen
teon jilkeen vihenee. Sopimuksen siirtdmisestéd
maatilan uudelle omistajalle tai haltijalle sdi-
dettéisiin lain 20 §:ssd. Pellon vihentyminen ei
ehdotuksen mukaan johtaisi sopimuksen pur-



10 1989 vp. — HE n:o 147

kamiseen, jos pellon luovutus olisi merkityksel-
tddn vahdisti tai jos sitd luovutettaisiin muihin
kuin maa- ja metsitaloudellisiin tarkoituksiin.
Maatilalle olisi kuitenkin aina ja#tdva valtio-
neuvoston eri sopimuksia varten madrdadmi
vihimmdiismdird peltoa.

Edelld selostettuja purkamisperusteita ei so-
vellettaisi sopimukstin, jotka koskevat koti-
eldintuotannon tai sen yhden tuotannonhaaran
lopettamista kokonaan. Tillainen sopimus olisi
yleensi purettava viljelijan kuoleman johdosta.
Sopimus voitaisiin valtion puolelta purkaa
myos silloin, jos sopimuksen ehtoja ei nouda-
teta tai jos viljeliji on sopimusta tehtidessd
antanut olennaisessa méadrin vdariid tietoja. So-
pimuksen purkamisen ja peltoalan vihentymi-
sen vaikutuksesta tasapainottamispalkkioon
sdddettiisiin lain 25 §:ssa.

20 §. Sopimuksen siirtdminen. Sopimus voi-
taisiin hakemuksen perusteella siirtda maatilan
uudelle omistajalle tai haltijalle, jos omistus-
tai hallintasuhteiden muutos on johtunut kuo-
lemantapauksesta tai sukulaisten vilisestd luo-
vutustoimesta. Kotieldintuotannon kokonaan
lopettamista koskevat sopimukset eivit kuiten-
kaan olisi siirtokelpoisia. Siirtdmismahdolli-
suus vastaisi tuotannonohjaamislain 26 §:n
2 momentin (1084/85) ja lain nojalla annetun
asetuksen 11 §:n sddnnoksid.

21§. Tuotannon uudelleen aloittaminen. Py-
kalassd sdadettaisiin yleissddnnostd, jonka mu-
kaan viljelijan katsotaan lopettaneen sopimuk-
sen tarkoittaman maataloustuotannon. Viljeli-
jalla olisi yleensd sopimuksen padtyttyd kaksi
vuotta aikaa aloittaa tuotanto uudelleen. Poik-
keuksena téstd olisivat kymmenvuotiset maata-
loustuotannon vihentdmissopimukset ja kotie-
ldintuotannon kokonaan lopettamista koskevat
sopimukset. Pykidld vastaa tuotannonohjaa-
mislain 6 §:n 4 momentin (1335/87) ja 24 §:n
(1335/87) sdaanndksid.

22§. Ilmoitusvelvollisuus. Viljelijan olisi il-
moitettava viranomaisille maatilan omistus- ja
hallintasuhteiden muuttumisesta ja tilalta pois
muuttamisestaan. Ilmoitusmenettelystd mia-
rdisi pykidlan mukaan maatilahallitus.

5 luku. Tasapainottamispalkkion maksaminen

23 §. Maksamismenettely, ja 24 §. Maksami-
sen keskeyttiminen. Muutoin kuin valtion
kanssa tehdyn sopimuksen perusteella makset-
tava tasapainottamispalkkio suoritettaisiin ha-

kemuksesta. Valtioneuvosto tai sen mairiayk-
sestd maatilahallitus pdattdisi hakuajasta ja
hakumenettelystd. Maatilahallitus antaisi pyki-
lan nojalla mairdaykset sekd sopimusten perus-
teella ettd hakemusmenettelyn jialkeen suoritet-
tavien palkkioiden maksumenettelysta.

Metsityspalkkion maksamisessa on tarkoitus
noudattaa edelleenkin menettely3, josta on ny-
kyisin sdddetty maataloustuotannon ohjaami-
sesta ja tasapainottamisesta annetun asetuksen
9 a §:ssd (14/87).

25 §. Sopimussuhteen muutoksen vaikutus.
Pykalédssa sdddettdisiin sopimuksesta luopumi-
sen ja sopimuksen purkamisen vaikutuksesta
sopimuksen perusteella suoritettavaan tasapai-
nottamispalkkioon.

26§ . Takaisinperintd. Sopimuksen perus-
teella maksettu tasapainottamispalkkio voitai-
siin perid korkoineen takaisin viljelijan vilpilli-
sen menettelyn tai sopimusrikkomuksen perus-
teella sekd silloin, kun sopimus on rikkomuk-
sen vuoksi purettu ettd silloin, kun rikkomus ei
ole johtanut purkamiseen. Takaisinperinnin
peruste olisi sama kuin tuotannonohjaamislain
27 §:ssa on sdddetty. Takaisin perittdville
madralle suoritettavan koron ja perimisjirjes-
tyksen suhteen noudatettaisiin maataloustuen
jako- ja valvontatehtivien hoitamisesta annet-
tua lakia (88/71). Palkkiotyyppisestd tasapai-
nottamistoimenpiteestd maksetun palkkion ta-
kaisinperinnéssd noudatettaisiin kokonaisuu-
dessaan mainitun jako- ja valvontalain sidin-
noksid, Palkkio voidaan mainitun lain mukaan
perid takaisin sekid palkkion saajan moitittavan
menettelyn perusteella ettd myos silloin, kun
palkkiota muuten on perusteettomasti suoritet-
tu liikaa.

6 luku. FErindiset sidnnokset

27§ . Valvonta. Lain sddnndsten ja sopimus-
ehtojen noudattamisen valvonnassa olisi pyki-
lan mukaan noudatettava maatilahallituksen
asiasta antamia miirayksid. Luonnonmukaista
maataloustuotantoa koskevien sopimusten val-
vonta ehdotetaan jarjestettdviksi siten, ettd
viranomaisten suorittaman valvonnan lisdksi
valvontatehtidvissd kiaytettdisiin apuna maata-
louden ja luonnonmukaisen tuotannon neu-
vontaa harjoittavia jirjest6ja. Sopimusten te-
kemisen yhdeksi edellytykseksi on tarkoitus
méadrdtd, ettd sopimuksen tekevi viljelija liittyy
Suomen luonnonmukaisen viljelyn yhdistysten
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liiton jéarjestiméién viljelytarkkailuun. Neuvon-
tajdrjestoille voitaisiin suorittaa valvontatehti-
vistd korvausta tulo- ja menoarvion rajoissa.

Metsidlautakuntien olisi ehdotuksen mukaan
valvottava tasapainottamispalkkioon oikeutta-
vien pellon metsitysten toimeenpanoa. Tarkoi-
tuksena on, ettd metsityspalkkioihin liittyvissa
valvonnassa metsélautakuntien olisi nykyiseen
tapaan todettava, onko taimikon hoito asian-
mukaisesti suoritettu.

28 §. Muutoksenhaku. Maatalouslautakun-
nan ja maatalouspiirin p#Adtoksiin saataisiin
ehdotuksen mukaan hakea muutosta maata-
loustuen jako- ja valvontatehtidvien hoitamises-
ta annetun lain mukaisesti. Lautakunnan p#i-
toksestd valitettaisiin maatalouspiiriin ja piirin
paitdksestd edelleen maatilahallitukseen. Maa-
tilahallituksen pdidtdkseen ei endi saada maini-
tun jako- ja valvontalain nojalla hakea muu-
tosta valittamalla. Koska ehdotettavan lain
mukaan my6s maatilahallitus voisi toimia val-
tion puolesta sopimuksen tekevidni viranomai-
sena, maatilahallituksen ensimmaiseni asteena
kasittelemdssd asiassa saataisiin pykidlin mu-
kaan kuitenkin maatilahallituksen paidtokseen
hakea valittamalla muutosta korkeimmalta
hallinto-oikeudelta.

29 §. Asetuksen antaminen, ja 30 §. Voi-
maantulo. Pykilissd sdddettdisiin lain nojalla
tarvittaessa annettavasta asetuksesta ja lain
voimaantulosta. Lakia laadittaessa on ollut
tarkoituksena, ettd lain nojalla annettaisiin
tarkemmat sadnnoékset ldhinnid vain valtioneu-
voston ja maatilahallituksen paditoksilla.

1.2. Laki kotieldintuotannon ohjaamisesta
erdissii tapauksissa annetun lain 13 §:n
muuttamisesta

13§. Pykilan 3 ja 4 momentteihin ehdote-
taan tehtdviksi maataloustuotannon tasapai-
nottamisesta annettavan lain edellyttamét
muutokset. Pykalassd on téllad hetkelld saddetty
viljelijan oikeudesta harjoittaa kotieldintuotan-
non ohjaamislaissa tarkoitettua kanatalousyri-
tystd silloin, kun hin on voimassaolevan tuo-
tannonohjaamislain mukaisessa sopimuksessa
sitoutunut lopettamaan kananmunien tuotan-
non kokonaan. Pykild ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etti sen s#innokset koskisivat
my0s ehdotettavan tasapainottamislain nojalla
tehtdvid sopimuksia kotieldintuotannon koko-
naan lopettamisesta.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan saatettaviksi voimaan vuo-
den 1990 alusta lukien, jotta tulevana vuonna
maataloustuotannon ohjaamiseksi ja tasapai-
nottamiseksi suoritettavat toimenpiteet ehdit-
tdisiin panna tdytdntéon vuoden aikana.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiesitykset:
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Laki

maataloustuotannon tasapainottamisesta

1 luku
Yleiset sddnnokset

1§

Soveltamisala

Tamén lain nojalla saadaan vuonna 1990
toteuttaa maataloustuotannon ohjaamiseksi ja
tasapainottamiseksi tarvittavia toimenpiteitid
maataloustulolain (736/89) 17 §:ssd tarkoitet-
tujen mdaidrdrahojen puitteissa.

Tdmédn lain mukaisiin toimenpiteisiin saa-
daan lisdksi kdyttdd maataloustulolain 1 §:n 2
momentissa tarkoitettuun muuhun tukeen val-
tion tulo- ja menoarviossa osoitettuja médréra-
hoja sen mukaan kuin maataloustuloneuvotte-
luissa on sovittu.

2§
Tasapainottamistoimenpiteet

Valtion varoista voidaan maksaa tasapainot-
tamispalkkiota maataloustuotteiden tuotannon
vihentdmisestd, lopettamisesta tai kohdentami-
sesta tdssd laissa sdddetylld tavalla. Tasapai-
nottamispalkkiota voidaan maksaa joko val-
tion kanssa tehdyn sopimuksen tai palkkioon
muutoin oikeuttavan menettelyn perusteella.

Tasapainottamistoimenpiteitd voidaan to-
tenttaa myos siten, ettd 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja varoja kiytetdin tasapainottamis-
palkkioiden maksamisen ohella viljellyksi kat-
sottujen peltojen metsittdmisestd aiheutuviin
metsdnparannuslain (140/87) 9 §:n mukaisiin
kustannuksiin metsinparannuslaissa sdadetyssi
jirjestyksessa.

3§

Muut toimenpiteet

Edelld 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuja va-
roja saadaan kéyttd4 maatilahallituksen tar-
kemmin mairdamailla tavalla tasapainottamis-
toimenpiteiden tiedottamiseen sekid niiden toi-

menpiteiden tarpeellisuutta ja vaikutusta kos-
keviin selvityksiin.

48
Palkkion saajat

Tasapainottamispalkkiota saadaan maksaa
viljelijalle. Viljelijalla tarkoitetaan tdssd laissa
luonnollista henkiléd, avointa yhtittid, kom-
mandiittiyhtiota tai osakeyhtiotd, joka maati-
lan omistajana tai pitkdaikaisen vuokrasopi-
muksen nojalla harjoittaa maataloutta. Maati-
lahallitus péadttdd vuokrasopimuksen vdhim-
maispituudesta.

Valtioneuvosto voi edelld 1 momentissa séi-
detyn estdmattd pdittdi tasapainottamispalk-
kion maksamisesta my6s muulle palkkion saa-
jalle kuin viljelijalle, jos se on tarkoituksenmu-
kaista tasapainottamistavoitteen saavuttami-
seksi, Palkkion saajan oikeuksista ja velvolli-
suuksista on tialldin soveltuvin osin voimassa,
mitd jaljempédnd tdssd laissa sdddetddn viljeli-
jasti.

Tasapainottamispalkkiota ei saada maata-
loustuotannon vidhentamisen tai lopettamisen
perusteella maksaa, jos palkkioon oikeuttavan
ajanjakson alkaessa viljeliji on jo luopunut
maatalouden harjoittamisesta luopumiseli-
kelain (16/74) mukaisesti, tai jos maatilalla
harjoitettu maataloustuotanto on muuten ollut
niin viahaistd tai sen laatuista, etti tuotannon
vahentamiselld tai lopettamisella ei olisi olen-
naista vaikutusta maataloustuotannon tasapai-
nottamisen kannalta.

Valtioneuvosto voi asettaa tasapainottamis-
palkkion saamisen edellytykseksi, ettd viljelijan
maataloudesta saamat tulot ovat vihintiin
miidriatyn suuruiset.

58§
Maatila

Maatilalla tarkoitetaan tédssa laissa yhden tai
useamman tilan, tilanosan tai alueen muodos-
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tamaa maatilataloudellista kokonaisuutta, jota
hoidetaan samasta talouskeskuksesta késin.

2 luku
Toimenpiteiden ohjaus

6§
Toimenpiteistd pddttiminen

Valtioneuvosto voi p4éttda tdmén lain nojal-
la

1) toteutettavista toimenpiteistd ja niiden
kestoajoista sekid eri toimenpiteisiin kaytetta-
vien varojen madrasti,

2) sopimusten tekemisen edellytyksistd ja
sopimusehdoista,

3) tasapainottamispalkkioiden mééristd, pe-
rusteista ja maksamisen edellytyksistd sekd ai-
kaisempina vuosina tehtyjen, useamman kuin
yhden vuoden voimassa olevien sopimusten
nojalla maksettavien tasapainottamispalkkioi-
den mahdollisesta korottamisesta,

4) tasapainottamistoimenpiteiden toteuttami-
sesta vain madrityssi osassa maata, vain mii-
réttyihin tasapainottamispalkkion saajien ryh-
miin kohdistettuina taikka palkkion suuruuden
suhteen erilaisina maan eri osien tai palkkion-
saajien eri ryhmien mukaan, ja

5) tasapainottamistoimenpiteiden toteuttami-
sesta madriatyn etusijajirjestyksen mukaisesti,
jos tasapainottamispalkkioita ei voida kaytet-
tdvissi olevien varojen vidhidisyyden vuoksi
maksaa kaikille palkkion saamiseen halukkaik-
si ilmoittautuneille.

Valtioneuvoston tulee edelli 1 momentissa
tarkoitettuja padtdksia tehdessdan ottaa huo-
mioon toimenpiteisiin kaytettavissa olevat va-
rat, maatalouden ylituotannon markkinoinnis-
sa vallitseva tilanne ja muut maataloustuotan-
non ohjaamiseen ja tasapainottamiseen vaikut-
tavat seikat.

78

Markkinointineuvoston lausunto

Maa- ja metsitalousministerion on ennen
6 §:ss4 tarkoitettujen valtioneuvoston pédétos-
ten tekemistd pyydettiava asiasta maatalous-
tulolain 21 §:ssd sdddetyn maatalouden mark-
kinointineuvoston lausunto.

8§

Varojen ohjaus

Valtioneuvosto tai sen valtuuttamana maati-
lahallitus jakaa tasapainottamispalkkioihin
kéytettdvissd olevat varat maatalouspiirien kes-
ken. Valtioneuvosto voi tarvittaessa mairiti
ne perusteet, joiden mukaan maatilahallitus
suorittaa varojen jaon.

Maatilahallitus voi tarvittaessa madradmil-
ladn perusteilla valtuuttaa maatalouspiirit ja-
kamaan niiden toimialueita varten tasapainot-
tamispalkkioihin osoitetut varat kuntien kes-
ken.

Maa- ja metsidtalousministerié jakaa 2 §:n
2 momentissa tarkoitetut pellonmetsityskustan-
nuksiin osoitetut varat metsidlautakuntien kes-
ken vahvistaessaan metsdnparannustdiden tyo-
ohjelman.

3 luku
Tasapainottamistoimenpiteiden sisilto
9§
Maataloustuotannon vihentiminen

Maataloustuotannon vahentdmisesti voi-
daan tehda viljelijin kanssa sopimus, jossa
viljelija médraajaksi tai pysyvisti sitoutuu ko-
konaan tai osittain luopumaan maatilallaan
harjoitettavasta peltokasvien viljelysta tai lyp-
sykarja-, nautakarja-, sikatalous- tai siipikarja-
talousyrityksestd. Tuotannon vdhentdminen tai
lopettaminen voi koskea kaikkea tilalla harjoi-
tettua tuotantoa, yhtid tai useampaa tuotan-
nonhaaraa taikka yhden tuotannonhaaran jo-
takin tuotetta.

Sopimuksen mukainen tuotannon vihenti-
minen tai lopettaminen on midrdttavia toi-
meenpantavaksi siten, ettd tuotannosta luopu-
va viljelij4 ei saa sopimuksen voimassaoloaika-
na vastoin sopimuksen tarkoitusta aloittaa tai
laajentaa muuta 1 momentissa tarkoitettua
maataloustuotantoa eikd muutakaan maata-
loustuotannon tasapainottamisen kannalta
merkityksellistd tuotantoa sopimuksen tarkoit-
tamalla maatilalla ja etti viljelija ei saa laajen-
taa luopumisen kohteena olevaa tuotantoa vas-
taavasti muilla maatiloilla. Viljelijallda on kui-
tenkin oikeus tuotannosta luopumisen aikana
harjoittaa maataloustuotantoa kotitarvettaan
varten. Valtioneuvoston tai sen valtuuttamana
maatilahallituksen tulee antaa tarkemmat mii-
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raykset tdssi momentissa tarkoitetuista sopi-
musehdoista.

10 §
Pellon kesannoiminen

Kun maataloustuotannon vidhentamisesti
9 §:ssd saddetylld tavalla tehtdvd sopimus kos-
kee ainoastaan luopumista peltokasvien vilje-
lystd hoitamalla peltoa kesantona, sopimuksen
kohteena olevan peltoalan tulee tdyttdd pinta-
alaltaan ja suhteessa maatilan koko peltoalaan
valtioneuvoston maardamit vihimmaisvaati-
mukset.

Viljeliji voi tehdi kesannoimissopimuksen
sellaisesta omistamastaan maatilan peltoalasta
tai sen osasta, jota hidn tai aikaisempi omistaja
on viljellyt tai valtion kanssa tekeménsi sopi-
muksen perusteella hoitanut kesantona sopi-
muksen tekemistd edeltineend vuotena. Sen
estimittd, mitd edelld tdssd momentissa on
sdidetty ja mitd 4 §:n 2 momentin nojalla on
vuokrasopimuksen pitkdaikaisuudesta maarit-
ty, viljelija voi tehda kesannoimissopimuksen
myds peltoalasta, jota hdn hallitsee koko sopi-
muskauden kestdvin, vihintdan kahdeksi vuo-
deksi tehdyn kirjallisen vuokrasopimuksen pe-
rusteella ja jota on viljelty tai valtion kanssa
tehdyn sopimuksen perusteella hoidettu kesan-
tona sopimuksen tekemistd edeltineenid vuote-
na.

Sen lisdksi, mitd edelld 1 ja 2 momentissa on
sdadetty sopimuksen tekemisen edellytyksisti,
kesannoimissopimus saadaan tehdi vain sellai-
sesta peltoalueesta, jota on ennen sopimuksen
tekemistd yhden tai useamman valtion kanssa
tehdyn sopimuksen perusteella yhdenjaksoises-
ti hoidettu kesantona enintd#n valtioneuvoston
maidrddmin ajan.

Tasapainottamispalkkiota saadaan méairita
suoritettavaksi korotettuna silli perusteella, et-
td kesantoa hoidetaan viherkesantona. Valtio-
neuvosto tai sen valtuuttamana maatilahallitus
antaa madraykset siitd, millainen kesanto voi-
daan hyvaksyd viherkesannoksi.

Kesannoimissopimuksen alaista peltoa ei saa
kayttad sadonkorjuuseen, laiduntamiseen tai
muihin nidihin verrattaviin tarkoituksiin, ellei
valtioneuvosto erityisistd syistd toisin p#ita.
Pellon kidytté mainittuihin tarkoituksiin voi-
daan ottaa huomioon tasapainottamispalkkion
suuruutta madrattaessa.

Valtioneuvosto voi valtuuttaa maatilahalli-

tuksen antamaan tarvittavat mairiaykset kesan-
non hoidosta.

11 §
Maataloustuotannon kohdentaminen

Maataloustuotannon kohdentamisesta voi-
daan tehdi viljelijain kanssa sopimus, jossa
viljelija sitoutuu maidraajan harjoittamaan so-
pimuksessa méiriteltyd maataloustuotantoa.
Sopimuksen tulee koskea maataloustuotantoa,
jonka edistdminen on maataloustuotannon oh-
jaamisen ja tasapainottamisen kannalta erityi-
sen perusteltua.

12 §
Luonnonmukainen tuotanto

Sopimus voidaan tehdd myoés luonnonmu-
kaisen maataloustuotannon edistimiseksi siten,
ettd viljelija sitoutuu sopimuskauden aikana
valtioneuvoston tarkemmin méardaamailla taval-
la harjoittamaan luonnonmukaista tuotantoa.
Viljelijan tulee sitoutua noudattamaan maatila-
hallituksen  vahvistamia luonnonmukaisen
maataloustuotannon ehtoja.

13 §
Muut tasapainottamistoimenpiteet

Tasapainottamispalkkiota voidaan maksaa
edelli 9ja 11 §:ssd sdddetyn lisiksi myods
muusta maataloustuotteiden tuotannon vihen-
tdmisestd tai kohdentamisesta, joka tarkoituk-
senmukaisella tavalla edistid maataloustuotan-
non ohjaamista ja tasapainottamista.

14 §
Pellon metsittiminen

Milloin 13 §:ssé tarkoitettu tasapainottamis-
toimenpide koskee viljellyksi katsotun pellon
metsittamistd, tasapainottamispalkkion maksa-
misen edellytykseni on, ettd kysymyksessd ole-
van peltoalueen metsittiminen ei olennaisesti
haittaa paikkakunnan maatilojen kehittdmisti
ja ettd hanke toteutetaan metsdnparannuslain
(140/87) mukaisesti rahoitettavana hankkeena.
Metsittdminen on toimeenpantava metsinpa-
rannuslain mukaisessa jarjestyksessd. Tasapai-
nottamispalkkion suorittamisesta on kuitenkin
voimassa, mitd tdssd laissa on sididetty ja sen
nojalla méaidritty.
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15 §
Toimenpiteiden yhteensovittaminen

Ellei valtioneuvosto toisin mairid, viljelijal-
le ei saada maksaa timéin lain mukaista tasa-
painottamispalkkiota, jos hidnelld on sopimuk-
sen voimassaoloaikana tai muutoin palkkioon
oikeuttavana ajanjaksona oikeus saada samaan
maatilaan kohdistuvaa muuta timin lain mu-
kaista tasapainottamispalkkiota taikka jos ti-
lalla on voimassa maataloustuotannon ohjaa-
misesta annetun lain (446/77) tai maatalous-
tuotannon ohjaamisesta ja tasapainottamisesta
annetun lain (81/83) mukainen sopimus tai
sitoumus. Tasapainottamistoimenpiteen koh-
teena olevan peltoalueen, kotieldinyrityksen tai
midrityn maataloustuotteen tuotannon perus-
teella saadaan kuitenkin maksaa kultakin ajan-
jaksolta tai kustakin tuotantoeristi vain yhti
tasapainottamispalkkiota kerrallaan.

Edelld 1 momentissa sdadetyn estimétti pel-
lon metsittdmisestd saadaan maksaa 14 §:n
nojalla tasapainottamispalkkiota silloinkin,
kun metsitettivd peltoalue on palkkioon oi-
keuttavana ajanjaksona timain lain 9 §:ssi tar-
koitetun vihentdmissopimuksen tai maatalous-
tuotannon ohjaamisesta ja tasapainottamisesta
annetun lain (81/83) mukaisen maatalous-
tuotannon vihentdmissopimuksen alainen.
Metsitettivdd peltoaluetta pidetddn télldin
14 §:ssa tarkoitettuna viljellyksi katsottuna
peltona.

Tasapainottamispalkkio voidaan méaarita
maksettavaksi alennettuna, jos palkkion saa-
jalla on palkkioon oikeuttavana ajanjaksona
oikeus saada muuta tdmin lain mukaista tasa-
painottamispalkkiota tai edelld 1 momentissa
tarkoitetun aikaisemman lainsddddnnén mu-
kaista korvausta tai palkkiota.

16 §
Asuminen

Ellei valtioneuvosto erityisestd syystd toisin
midrad, tasapainottamispalkkion maksamisen
edellytyksend on, ettd luonnonmukaista maata-
loustuotantoa tai muuta maataloustuotannon
vahentamistd kuin pellon kesannoimista koske-
van sopimuksen tarkoittamalla maatilalla tai
sen laheisyydessd maatilan hoidon kannalta
tarkoituksenmukaisella etidisyydelld asuu vaki-
tuisesti

1) sopimuksen tehnyt luonnollinen henkil6
tai hidnen puolisonsa,

2) joku sopimuksen yhteisesti tehneistd luon-
nollisista henkil6istd tai heiddn puolisoistaan,
taikka

3) joku sopimuksen tehneen oikeushenkilon
osakkaana olevista luonnollisista henkildisti
tai heiddn puolisoistaan.

Henkilon katsotaan 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla vakituisesti asuvan maatilalla tai
sen laheisyydessd, jos hinen poissaolonsa
asuinpaikasta johtuu sairaudesta, maatalous-
ammatin opiskelusta, asevelvollisuuden tai va-
pausrangaistuksen  suorittamisesta  taikka
muusta niihin rinnastettavasta syystd. Jos
poissaolo kestdd yli kuusi kuukautta, asumis-
vaatimuksen ei kuitenkaan katsota asevelvolli-
suusaikaa lukuun ottamatta tidyttyvin, ellei
joku yrityksen hoitoon osallistuva viljelijan tai
osakkaan perheenjisen asu maatilalla.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa on sizdet-
ty, asumisvaatimuksen katsotaan tédyttyvin sil-
loin, jos henkilén poissaolo tilalta johtuu tilan
asuinrakennuksen vahingoittumisesta asuin-
kelvottomaksi tulipalon, tulvan tai muun néi-
hin rinnastettavan syyn perusteella. Asumis-
vaatimus katsotaan kuitenkin naissi tapauksis-
sa tdytetyksi vain sen ajan, jonka asuinraken-
nuksen korjaaminen tai rakentaminen kohtuu-
della arvioituna kestdi.

Maatalouspiirilldi on oikeus kohtuussyists
vksittdistapauksessa myontaa poikkeus asumis-
vaatimuksesta.

4 luku
Sopimuksia koskevia sidinnoksii

17 §
Sopimusten tekeminen

Tdmén lain mukaiset sopimukset tekee val-
tion puolesta maatilahallitus, maatalouspiiri tai
kunnan maatalouslautakunta sen mukaan kuin
valtioneuvosto asiasta masraa.

Sopimus tehdiddn viljelijan hakemuksesta.
Valtioneuvosto tai sen valtuuttamana maatila-
hallitus paittda hakuajasta, hakumenettelysti,
sopimuksen tekoajasta ja sopimusta tehtiessi
noudatettavasta menettelystd sekd sopimuksen
voimaantuloajankohdasta. Maatilahallituksen
péaiatos hakuajasta on julkaistava Virallisessa
lehdessA.
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18 §
Sopimuksesta luopuminen

Viljelijalld on oikeus ennen sopimuskauden
padttymistd luopua vahintddn kahden vuoden
ajaksi tekemaistdadn sopimuksesta ilmoittaman-
sa kuukauden alusta lukien. Luopumista kos-
keva ilmoitus on tehtivi viranomaiselle, joka
on valtion puolesta tehnyt sopimuksen. Maati-
lahallitus antaa tarkemmat maidrdykset sopi-
muksesta luovuttaessa noudatettavasta menet-
telysta.

19 §
Sopimuksen purkaminen

Sopimus on valtion puolelta purettava, jos
maatilan tai sithen kuuluvan pellon tai pellon
osan omistus- tai hallintaoikeus siirtyy toiselle
eikd kysymys ole merkitykseltddn vihiisesti
taikka muihin kuin maa- ja metsitaloudellisiin
tarkoituksiin tapahtuvasta peilon luovutukses-
ta. Tilalle on kuitenkin aina jaitdva valtioneu-
voston midrddmi vihimmaiismiard peltoa.

Edelld 1 momentissa saddettyd purkamispe-
rustetta ei kuitenkaan sovelleta silloin, kun
9 §:ssd tarkoitettu sopimus maataloustuotan-
non vihentdmisestd koskee ainoastaan koti-
eldintuotannon tai sen yhden tuotannonhaaran
lopettamista kokonaan. Ellei valtioneuvosto
toisin méidrd4, tdssd momentissa tarkoitettu
sopimus on valtion puolelta purettava, jos
sopimuksen tehnyt viljelija on kuollut. Jos
sopimuksen ovat tehneet puolisot tai muutoin
useampi kuin yksi henkil$, sopimus jid mui-
den osalta voimaan.

Sopimus voidaan valtion puolelta purkaa,
jos sopimuksen tehnyt viljelijiA on salannut
sopimuksen tekemiseen olennaisesti vaikuttavia
seikkoja tai antanut niist4 olennaisessa kohdas-
sa erheellisen tiedon tai jos hin tai maatilan
myohempi omistaja ei noudata sopimuksen
ehtoja.

Maatilahallitus antaa miaidrdykset sopimusta
purettaessa noudatettavasta menettelystd.

20§
Sopimuksen siirtdminen

Sopimus voidaan hakemuksesta siirtdd maa-
tilan uudelle omistajalle tai haltijalle, jos maa-
tilan omistus- tai hallintasuhteet muuttuvat
viljelijan tai hidnen aviopuolisonsa kuoleman
johdosta tai jos maatila luovutetaan

1) viljelijan puolisolle,

2) henkildlle, joka perintdkaaren (40/65) 2
Iluvun mukaan voisi perid viljelijan tai hinen
puolisonsa,

3) viljelijan ottolapselle tai kasvattilapselie
taikka tidllaisen henkilén puolisolle, tai

4) maatilan toiselle osakkaalle.

Mitd edelli 1 momentissa on sdidetty, ei
kuitenkaan sovelleta 19 §:n 2 momentissa tar-
koitettuihin sopimuksiin kotieldintuotannon
pysyviastd lopettamisesta.

Maatilahallitus antaa mairiaykset sopimusta
siirrettdessd noudatettavasta menettelysta.

21§
Tuotannon uudelleen aloittaminen

Muuta lainsddddnt6d sovellettaessa katso-
taan, ellei erikseen ole toisin sdidetty, ettd
maataloustuotannon vihentdmisti tai lopetta-
mista koskevan sopimuksen tehnyt viljelija ei
ole lopettanut sopimuksessa tarkoitettua maa-
taloustuotantoa, jos hin aloittaa maatalous-
tuotannon uudestaan kahden vuoden kuluessa
sopimuksen pédittymisestd. Jos tdssd momen-
tissa tarkoitettu sopimus on tehty viahintdin
kymmenen vuotta kestidviksi sopimuskaudeksi,
viljelijan katsotaan kuitenkin lopettaneen sopi-
muksen tarkoittaman maataloustuotannon,
kun sopimus on ollut voimassa yli viisi vuotta.

Poiketen siitd, mitd edelld 1 momentissa on
sdaddetty, katsotaan viljelijdn, joka on pysyvis-
ti sitoutunut lopettamaan kokonaan maidon-
tuotannon tai kotieldintuotannon ohjaamisesta
erdissd tapauksissa annetun lain (1011/84) mu-
kaisen kotieldintuotannon, lopettaneen kysei-
sen tuotannon heti kun hén on antanut lopetta-
mista koskevan sitoumuksen. Sitoumuksen vai-
kutuksista tuottajalle vahvistettuun maidon
tuotantokiintioén on voimassa, miti maidon
viliaikaisista tuotantokiintidistd annetun lain
(570/84) 21 §:n 2 momentissa ( / ) on sdi-
detty sekd viljelijin oikeudesta harjoittaa ko-
tieldinyritystd, mitd kotieldintuotannon ohjaa-
misesta erdissi tapauksissa annetun lain 13 §:n
3 ja 4 momentissa ( / ) on sdidetty.

22 §
Ilmoitusvelvollisuus

Sopimuksen tehneen viljelijan tai hinen oi-
keudenomistajiensa on ilmoitettava sopimuk-
sen kohteena olevan maatilan omistus-,
vuokra- tai hallintasuhteissa tapahtuneista
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muutoksista sekd 16 §:ssd tarkoitetun henkilon
muuttamisesta pois maatilalta sopimuksen val-
tion puolelta tehneelle viranomaiselle. Maatila-
hallitus antaa tarkemmat madrdykset ilmoitus-
menettelysta.

5 luku
Tasapainottamispalkkion maksaminen

23 §
Maksamismenettely

Sopimukseen perustuvan tasapainottamis-
palkkion maksaa se viranomainen, joka val-
tion puolesta on tehnyt sopimuksen.

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu tasapai-
nottamispalkkio maksetaan palkkion saajan
hakemuksesta. Valtioneuvosto tai sen valtuut-
tamana maatilahallitus antaa méardykset ha-
kuajasta ja muusta hakumenettelystid. Maatila-
hallituksen paitds hakuajasta on julkaistava
Virallisessa lehdessa.

Tasapainottamispalkkio voidaan maksaa yh-
dessd tai useammassa eridssi. Maatilahallitus
antaa mairaykset palkkioiden maksamismenet-
telystd.

Pellon metsittdmiseen perustuvan tasapai-
nottamispalkkion maksamista koskevassa asi-
assa on valtioneuvoston midraamalld tavalla
hankittava metsdlautakunnan lausunto palk-
kion maksamisen edellytyksistd. Pellon metsit-
tamisestd suoritetaan palkkio sille, joka palk-
kion maksamisen ajankohtana omistaa kysy-
myksessd olevan peltoalueen. Jos kysymykses-
si on 15 §:n 2 momentissa tarkoitetun sopi-
muksen alainen peltoalue, palkkio maksetaan
sopimuksen tehneelle viljelijalle tai sille, jolle
sopimus on siirretty.

24 §
Maksamisen keskeyttiminen

Sopimukseen perustuvan tasapainottamis-
palkkion maksaminen on keskeytettavi siksi
ajaksi, kun viranomainen késittelee sopimuk-
sen purkautumista, purkamista, siirtimisté tai
jatkamista taikka palkkion takaisinperintda
koskevaa asiaa. Maksamisen keskeytysajalta ei
suoriteta korkoa.

3 391214H

25§
Sopimussuhteen muutoksen vaikutus

Jos viljelija luopuu sopimuksesta 18 §:ssd
tarkoitetulla tavalla ensimmdiisen sopimus-
vuoden aikana, sopimuksen perusteella ei suo-
riteta tasapainottamispalkkiota, ellei valtioneu-
vosto ole sopimusehdoista toisin madrannyt.

Jos viljelija luopuu sopimuksesta muussa
kuin 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa
tai jos sopimus puretaan 19 §:n 1 momentin
nojalla, viljelijalla tai hinen oikeudenomistajil-
laan on oikeus saada tasapainottamispalkkiota
sopimuksen voimassaoloa vastaavasti valtio-
neuvoston tarkemmin m#drddmin perustein.

Sopimuksen perusteella maksettavaa palkki-
ota voidaan valtioneuvoston miirddmailla ta-
valla alentaa, jos maatilan peltoala on sopi-
muksen tekemisen jidlkeen vahentynyt ja jos
sopimusta ei ole kuitenkaan 19 §:n nojalla
purettu.

Jos 19 §:n 2 momentissa tarkoitettu sopimus
puretaan sanotun lainkohdan nojalla viljelijan
kuoleman johdosta ennen kuin sopimukseen
perustuva tasapainottamispalkkio on koko-
naan maksettu, viljelijin oikeudenomistajilla
on sama oikeus palkkion saamiseen kuin vilje-
lijalla olisi ollut.

26 §
Takaisinperintd

Sopimukseen perustuvan tasapainottamis-
palkkion saaja voidaan edelld 19 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetussa tapauksessa velvoittaa mak-
samaan ajalta, johon rikkomus on kohdistu-
nut, saamansa palkkio kokonaan tai osaksi
takaisin valtiolle korkoineen. Jos sopimusta ei
rikkomuksesta huolimatta valtion puolelta pu-
reta, voidaan palkkion saaja kuitenkin velvoit-
taa maksamaan edelld tarkoitetuita ajalta saa-
mansa palkkio kokonaan tai osittain takaisin
korkoineen. Sopimukseen perustuvan tasapai-
nottamispalkkion takaisin perimisesti ja ko-
rosta on muutoin voimassa, mitd maatalous-
tuen jako- ja valvontatehtdvien hoitamisesta
annetun lain (88/71) 3 §:ssd on sdidetty.

Muutoin kuin sopimuksen perusteella mak-
setun tasapainottamispalkkion takaisinperin-
néstid on voimassa mitd maataloustuen jako- ja
valvontatehtdvien hoitamisesta annetun lain
(88/71) 3 §:ssd on sdddetty. Pellon metsittimi-
sen perusteella maksettu palkkio voidaan perid
takaisin myds silloin, jos metsitetty pelto on
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otettu viljelykseen ennen kuin valtioneuvoston
mairdami vihimmaisaika palkkion perusteena
olleen metsityksen suorittamisesta on kulunut.

6 luku
Eriniiset sidnnokset

27 §
Valvonta

Maatilahallituksen, maatalouspiirien ja kun-
tien maatalouslautakuntien tehtdvdnid on huo-
lehtia tdméin lain ja sen nojalla tehtyjen sopi-
musten noudattamisen valvonnasta.

Luonnonmukaista tuotantoa koskevien sopi-
musten noudattamisen valvonnassa voidaan
kdyttdd apuna maatalouden ja luonnonmukai-
sen tuotannon neuvontaa harjoittavia jarjesto-
ji. Jarjestoille voidaan suorittaa valtion tulo-
ja menoarvion rajoissa korvausta valvontateh-
tavisti. Maatilahallitus maarad korvauksen
suuruudesta ja muista perusteista.

Metsilautakuntien tehtivanid on valvoa ta-
min lain mukaiseen tasapainottamispalkkioon
oikeuttavien pellon metsitysten toimeenpanoa.

Maatilahallituksen tulee antaa mééraykset 1
ja 2 momentissa tarkoitetussa valvonnassa
noudatettavasta menettelysta.

2.

28 §
Muutoksenhaku

Tamian lain nojalla tehtyyn maatalouspiirin
ja maatalouslautakunnan pditdkseen saadaan
hakea muutosta siind jarjestyksessd kuin maa-
taloustuen jako- ja valvontatehtivien hoitami-
sesta annetussa laissa on sdadetty.

Maatilahallituksen taméin lain nojalla teke-
main paitokseen, sikidli kun se ei koske 1
momentissa tarkoitetun muutoksenhaun rat-
kaisemista, saadaan hakea valittamalla muu-
tosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetun lain
(154/50) mukaisessa jdrjestyksessd.

29 §
Asetuksen antaminen

Tarkemmat sddnnokset tdmidn lain taytdn-
to0npanosta annectaan tarvittaessa asetuksella.

30 §
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan 1 pidivind tammi-
kuuta 1990.

Laki

kotieldintuotannon ohjaamisesta eriissi tapauksissa annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan kotieldintuotannon ohjaamisesta eriissi tapauk-
sissa 28 paivani joulukuuta 1984 annetun lain (570/84) 13 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne
ovat 31 pédivdnd joulukuuta 1987 annetussa laissa (1337/87), nidin kuuluviksi:

Kotieldinyrityksen  harjoittamista  varten
myénnetty lupa on peruutettava aina silloin,
kun yrityksen harjoittaja on maataloustuotan-
non ohjaamisesta ja tasapainottamisesta anne-
tun lain 6 §:n 4 momentin (1335/87) tai maata-
loustuotannon tasapainottamisesta annetun
lain (  / ) 9 §:n nojalla sitoutunut luopu-
maan timain lain mukaisesta kotieldinyritykses-
td kokonaan. Tallaisen sitoumuksen antaneella
viljelijall4 ei muutoinkaan ole sitoumuksen

antamisen jalkeen oikeutta harjoittaa tissa
laissa tarkoitettua kotieldinyritystd. Kyseisen
sopimuksen tehneelle viljelijalle ei myodskain
saa myoOntdd lupaa sopimuksen mukaisen ko-
tieldinyrityksen harjoittamiseen ennen kuin so-
pimuksen tekemisestd on kulunut 7 vuotta.
Lupaa sopimuksen mukaisen kotieldinyrityk-
sen harjoittamiseen kyseiselld maatilalla ei saa
sanottuna aikana myodntidi myoskiin sille, jol-
le maatilan omistus- tai hallintaoikeus on sopi-
muksen tekemisen jilkeen siirtynyt.



1989 vp. — HE n:0 147 19

Milloin nautakarja-, sika- tai siipikarjata-
lousyritys, jolla on lupa tai muutoin oikeus
harjoittaa téssd laissa tarkoitettua kotieldintuo-
tantoa, on Kkeskeyttinyt toimintansa maata-
loustuotannon ohjaamisesta ja tasapainottami-
sesta annetun lain (81/83) mukaisen tuotan-
nonmuutossopimuksen tai muun lain mukaisen
kotieldintuotannon rajoittamista tarkoittavan
sopimuksen johdosta eiki yritys ole aloittanut
toimintaansa uudelleen kahden vuoden kulues-
sa sopimuksen pddttymisesti taikka, jos yrityk-
sen toiminta on muusta syystd keskeytynyt ja
keskeytyminen on jatkunut yhtijaksoisesti vi-
hintd4n viisi vuotta, katsotaan yrityksen lopet-
taneen toimintansa pysyvisti. Edelld 3 momen-
tissa tarkoitetun sitoumuksen antaneen viljeli-
jin katsotaan kuitenkin lopettaneen sitoumuk-
sen mukaisen kotieldinyrityksen harjoittamisen

Helsingissd 29 pidivdnia syyskuuta 1989

heti, kun hin on antanut maataloustuotannon
ohjaamisesta ja tasapainottamisesta annetun
lain 6 §:n 4 momentissa (1335/87) tai maata-
loustuotannon tasapainottamisesta annetun
lain (  / ) 9 §:ssd tarkoitetun sitoumuksen
kotieldintuotannosta luopumisesta. Jos téssid
momentissa tarkoitetun yrityksen toiminta on
tarkoitus aloittaa uudelleen, sitd pidetdin tita
lakia sovellettaessa uutena yritykseni.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 1990. Téssi laissa tarkoitetulle kotieldin-
yritykselle aikaisemman lainsidddnndn nojalla
myonnetyn luvan peruuttamiseen nihden on
voimassa, mitd 13 §:n 3 momentissa on saadet-

ty.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Maa- ja metsatalousministeri Toivo T. Pohjala
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2.

Liite

Laki

kotieldintuotannon ohjaamisesta eriissi tapauksissa annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtdksen mukaisesti muutetaan kotieldintuotannon ohjaamisesta erdissd tapauk-
sissa 28 pdivand joulukuuta 1984 annetun lain (570/84) 13 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne
ovat 31 pédivdand joulukuuta 1987 annetussa laissa (1337/87), ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Kanatalousyrityksen harjoittamista varten
myonnetty lupa on peruutettava aina silloin,
kun yrityksen harjoittaja on maataloustuotan-
non ohjaamisesta ja tasapainottamisesta anne-
tun lain 6 §:n 4 momentin (1335/87) nojalla
sitoutunut luopumaan kananmunatuotannosta
kokonaan. Tillaisen sitoumuksen antaneella
viljelijalla ei muutoinkaan ole sitoumuksen
antamisen jilkeen oikeutta harjoittaa tédssi
laissa tarkoitettua kanatalousyritystid. Kyseisen
sopimuksen tehneelle viljelijialle ei myo6skéddn
saa myontdd lupaa kanatalousyrityksen har-
joittamiseen ennen kuin sopimuksen tekemises-
td on kulunut 7 vuotta. Lupaa kanatalousyri-
tyksen harjoittamiseen kyseiselld maatilalla ei
saa sanottuna aikana myoéntdiid mydskédn sille,
jolle maatilan tai sen osan omistus- tai hallinta-
oikeus on sopimuksen tekemisen jilkeen siirty-
nyt.

Milloin nautakarja-, sika- tai siipikarjata-
lousyritys, jolla on Iupa tai muutoin oikeus
harjoittaa tassé laissa tarkoitettua kotieldintuo-
tantoa, on keskeyttinyt toimintansa maata-
loustuotannon ohjaamisesta ja tasapainottami-
sesta annetun lain (81/83) mukaisen tuotan-
nonmuutossopimuksen tai muun lain mukaisen
kotieldintuotannon rajoittamista tarkoittavan
sopimuksen johdosta eikd yritys ole aloittanut
toimintaansa uudelleen kahden vuoden kulues-
sa sopimuksen paittymisestd taikka, jos yrityk-
sen toiminta on muusta syystd keskeytynyt ja
keskeytyminen on jatkunut yhtidjaksoisesti vi-

Ehdotus

Kotieldinyrityksen  harjoittamista  varten
myénnetty lupa on peruutettava aina silloin,
kun yrityksen harjoittaja on maataloustuotan-
non ohjaamisesta ja tasapainottamisesta anne-
tun lain 6 §:n 4 momentin (1335/87) tai maata-
loustuotannon tasapainottamisesta annetun
lain ( / ) 9§:n nojalla sitoutunut luopu-
maan tamdn lain mukaisesta kotieldinyritykses-
td kokonaan. Tallaisen sitoumuksen antaneella
viljelijalla ei muutoinkaan ole sitoumuksen
antamisen jilkeen oikeutta harjoittaa tdssi
laissa tarkoitettua kotieldinyritystd. Kyseisen
sopimuksen tehneelle viljelijdlle ei mydskdidn
saa myontdd lupaa sopimuksen mukaisen ko-
tieldinyrityksen harjoittamiseen ennen kuin so-
pimuksen tekemisestd on kulunut 7 vuotta.
Lupaa sopimuksen mukaisen kotieldinyrityk-
sen harjoittamiseen kyseiselld maatilalla ei saa
sanottuna aikana myontid myoskiin sille, jol-
le maatilan omistus- tai hallintaoikeus on sopi-
muksen tekemisen jilkeen siirtynyt.

Milloin nautakarja-, sika- tai siipikarjata-
lousyritys, jolla on lupa tai muutoin oikeus
harjoittaa tdssé laissa tarkoitettua kotieldintuo-
tantoa, on keskeyttinyt toimintansa maata-
loustuotannon ohjaamisesta ja tasapainottami-
sesta annetun lain (81/83) mukaisen tuotan-
nonmuutossopimuksen tai muun lain mukaisen
kotieldintuotannon rajoittamista tarkoittavan
sopimuksen johdosta eiké yritys ole aloittanut
toimintaansa uudelleen kahden vuoden kulues-
sa sopimuksen padttymisestd taikka, jos yrityk-
sen toiminta on muusta syysti keskeytynyt ja
keskeytyminen on jatkunut yhtidjaksoisesti va-
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Voimassa oleva laki

hintd4n viisi vuotta, katsotaan yrityksen lopet-
taneen toimintansa pysyvisti. Edelld 3 momen-
tissa tarkoitetun sitoumuksen antaneen viljeli-
jan katsotaan kuitenkin lopettaneen kanata-
lousyrityksen harjoittamisen heti, kun hén on
antanut maataloustuotannon ohjaamisesta ja
tasapainottamisesta annetun lain 6 §:n 4 mo-
mentissa (1335/87) tarkoitetun sitoumuksen
kananmunatuotannosta luopumisesta. Jos tis-
si momentissa tarkoitetun yrityksen toiminta
on tarkoitus aloittaa uudelleen, sitd pidetdin
tatd lakia sovellettaessa uutena yrityksena.

Ehdotus

hint44n viisi vuotta, katsotaan yrityksen lopet-
taneen toimintansa pysyvisti. Edelld 3 momen-
tissa tarkoitetun sitoumuksen antaneen viljeli-
jan katsotaan kuitenkin lopettaneen sitourmnuk-
sen mukaisen kotieldinyrityksen harjoittamisen
heti, kun hin on antanut maataloustuotannon
ohjaamisesta ja tasapainottamisesta annetun
lain 6 §:n 4 momentissa (1335/87) tai maata-
loustuotannon tasapainottamisesta annetun
lain (  / ) 9 §:ssd tarkoitetun sitoumuksen
kotieldintuotannosta luopumisesta. Jos tidssd
momentissa tarkoitetun yrityksen toiminta on
tarkoitus aloittaa uudelleen, sitd pidetddn titd
lakia sovellettaessa uutena yritykseni.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1990. Tdssd laissa tarkoitetulle kotieldin-
yritykselle aikaisemman lainsddddnnon nojalla
myédnnetyn luvan peruuttamiseen ndhden on
voimassa, miti 13 §:n 3 momentissa on sdddet-

.






