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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vuoden 1990 maata-

louslaskennasta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd maatilahallitus
toimeenpanee vuonna 1990 koko maata koske-
van maatalouslaskennan, joka liittyy YK:n
elintarvike- ja maatalousjarjestén (FAO) joh-
dolla suoritettavaan maailman maatalous-
laskentaan. Esitykseen sisdltyvdt sddnnokset
laskentaa varten tarvittavien tietojen hankin-
nasta sekd saatujen tietojen kasittelysté ja kay-
tOstéa.

Tietosisdltd ja tietojen hankinta perustuu
laissa saddettyyn tiedonantovelvollisuuteen.
Padllekkiisen tietojen keruun valttdmiseksi tie-
tojen hankintakeinoksi esitetddan myos valtion
viranomaisten yllapitimien rekistereiden ja

muiden tietoaineistojen hyviksikdyttod. Tar-
kempia sdannoksid laskennan tietosisallostid ja
tictojen hankinnasta annettaisiin asetuksella.

Laskennassa Kkerdttavid yleistietoja saisi
kayttaa tilastollisten tarkoitusten ja tieteellisten
tutkimuksien ohella myds perustettaessa maa-
taloushallinnon maatilarekisterid. Muita kuin
yleistietoja saisi kdyttdd vain tilastollisiin tar-
koituksiin ja tieteellisiin tutkimuksiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Nykyinen lainsiidinto ja kaytinto

Maatilahallituksen tehtdvdnid on muun mu-
assa laatia ja julkaista maataloutta, metséita-
loutta ja niihin liittyvdd muuta elinkeinotoi-
mintaa koskevaa tilastoa seki ylldpitda tilasto-
tointa palvelevia rekistereitd ja muita tietoai-
neistoja, mikili niitd tehtdvid ei ole saddetty
tai maaratty muulle viranomaiselle kuuluvaksi.

Maatilahallituksen tilastotuotannossa nykyi-
sin sovellettavat sddadokset ovat seuraavat:

— Laki maataloushallinnosta (89/71)

— Laki maatilatilastosta (675/75)

— Asetus maatilatilastosta (826/75).

Maataloushallinnosta annetun lain 2 §:n mu-
kaan maatilahallituksen tehtdvanid on sen mu-

390419T

kaan kuin siitd on erikseen sdddetty tai maérit-
ty muun ohella huolehtia maatalouslaskennas-
ta ja muusta maataloustilastosta. Maatilatilas-
tosta annetun lain 1 §:n mukaan virallista maa-
tilatilastoa valmistaa ja julkaisee maatilahalli-
tus, jonka tulee siti varten hankkia tietoja
maatiloilta, meijereiltd ja teurastamoilta sekid
muilta maataloutta, metsitaloutta tai niihin
liittyvdd muuta elinkeinotoimintaa harjoittavil-
ta yrityksiltd. Virallista maatilatilastoa varten
maatilahallitus pitda maatilarekisterid, johon
tarvittavat tiedot on hankittava vuosittain
maatiloilta.

Ennen maatilatilastosta annetun lain voi-
maantuloa tilastotuotanto perustui vuonna
1950 maataloustilastosta annettuun lakiin (7/
50). Sen mukaan maataloustilastojen tuottami-
nen tapahtui joka kymmenes vuosi toimeen-
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pantavaksi sdddettynd yleisend maatalous-
laskentana ja siihen perustuvana vuositilasto-
na.

Kun maatilataloudessa, kuten muussakin
elinkeinotoiminnassa tapahtui  1960-luvulla
merkittdvia muutoksia, osoittautui maatiloja
ja yleistd maatalouspolitiikkaa koskevien rat-
kaisujen tekemistd varten tarpeelliseksi pyrkia
lyhyin aikavilein tuottamaan tilastoja, joita
aikaisemmin valmistettiin ja julkaistiin vain
maatalouslaskentojen yhteydessd. Edelld mai-
nittua tarkoitusta varten perustettiin vuonna
1971 maatilarekisteri, mistd johtuen katsottiin
tarpeelliseksi sisallyttdd maataloustilastoa kos-
kevaan lainsdddantoon sddnnokset myods maa-
tilarekisterista ja siihen liittyvdstd tilastotuo-
tannosta. Koska maataloustilastosta annettu
laki oli muutoinkin monilta osin vanhentunut,
oli tarkoituksenmukaista sidatdd kokonaisuu-
dessaan uusi laki eli laki maatilatilastosta.
Merkittivin muutos aikaisempaan maatalous-
tilastolakiin verrattuna oli, ettd siihenastisesta
joka kymmenes vuosi toimeenpannusta laki-
sditeisestd maatalouslaskennasta luovuttiin ja
se korvattiin maatilahallituksessa pidettdvilld
maatilarekisterilld, joka perustuu kaikille vilje-
lijoille tai maatilan omistajille vuosittain posti-
tettavaan tiedusteluun. Perustiedot rekisteriin
saatiin vuoden 1969 maatalouslaskennasta. Re-
kisterin perusjoukkoon kuuluvat tilat, joiden
hallinnassa oleva pelto- ja/tai puutarha-ala on
vahintadn yksi hehtaari.

Maatilarekisterin ohella maatilahallitus pitda
myds metsitilarekisterid, joka perustettiin
vuonna 1974 verohallituksen maatilarekisterin
pohjalta. Metsitilarekisteri perustuu kaikille
metsitilan omistajille joka viides vuosi posti-
tettavaan tiedusteluun. Rekisterin perusjouk-
koon kuuluvat tilat, joiden hallinnassa oleva
pelto- ja puutarha-ala on yhteensd vihemmaéin
kuin hehtaari ja I-IV veroluokkiin kuuluvan
metsdmaan ala vihintdan kaksi hehtaaria.

Vuodesta 1984 lahtien maatilahallitus on
pitdnyt myOs puutarhayritysrekisterida, johon
perustiedot saatiin verohallituksesta ja alan
jarjestoiltd. Rekisterin perusjoukkoon kuulu-
vat kaikki puutarhatuotantoa harjoittavat yri-
tykset, jotka saavat sdannoéllisesti myyntituloa
puutarhatuotteista. Tiedot rekisteriin kerdtidan
vuosittain postitiedusteluna.

Maatalouslaskennoilla on kerétty tietoja
maatilatalouden ja siihen liittyvin muun elin-
keinotoiminnan rakenteesta sekd muista kes-
keisistd maatilataloutta kuvaavista seikoista.

Laskentoja on suoritettu maassamme kymme-
nen vuoden vilein vuodesta 1910 alkaen vuo-
teen 1969 saakka yleensd samanaikaisesti YK:n
elintarvike- ja maatalousjirjeston (FAQ) jdsen-
maissa suoritettujen laskentojen kanssa. Vuon-
na 1980 FAO:n johdolla suoritettua maailman
maatalouslaskentaa varten tietoja hankittiin
vuosina 1979—80 muun muassa maatila-, met-
sitila- ja puutarhayritysrekistereistd seka vies-
télaskennasta.

1.2. Nykytilanteen epikohdat

Yleisend ongelmana maatilahallituksen tilas-
totuotannossa on niin maatilarekisteriin kuin
metsdtilarekisteriinkin vuosien mittaan muo-
dostunut alipeittdvyys ja postitiedusteluista
johtuen rekistereiden pdivityksissd ilmenneet
vaikeudet. Alipeittdvyys sekd myds tietosisil-
I6n suppeus on heikentdnyt rekistereiden kéyt-
tokelpoisuutta tilastotuotannossa. Kun maati-
larekisterid kdytetddn myo6s otantojen perus-
joukkona, on sen alipeittdvyys heikentdnyt
myds otantaan perustuvien tilastojen laatua ja
luotettavuutta.

Epikohdaksi on katsottu myos se, ettd maa-
tila- ja metsatilarekistereihin eivit sisdlly sellai-
set, ldhinnd kotieldintaloutta harjoittavat maa-
talousyritykset, joilla ei ole peltoa lainkaan tai
joilla on hallinnassa peltoa ja/tai puutarhaa
alle yksi hehtaari ja omistuksessa I-IV vero-
luokkiin kuuluvaa metsdmaata alle kaksi heh-
taaria.

Uusien tietotarpeiden esilletulo maatilahalli-
tuksen rekistereiden perustamisen jilkeen on
osaltaan asettanut maatilatalouden rakennetta
kuvaaville tilastoille uusia vaatimuksia myos
tietosisdllon suhteen. Tillaisia tietotarpeita
esiintyy muun muassa osa-aikaviljelyn, aktiivi-
ja passiivitilojen seki liitdnndiselinkeinojen ja
muun maaseudun pienimuotoisen yritystoimin-
nan osalta.

Vuonna 1990 suoritetaan seitsemids kymme-
nen vuoden vilein toteutettu maailman maata-
louslaskenta. FAO on laatinut laskentaa varten
ohjelman, jota on tdydennetty Euroopan maita
koskevalla lisdosalla. Ohjelma sisdltdd suosi-
tuksia muun muassa laskennan tavoitteista,
laajuudesta, laskentayksikoistd, peittivyydes-
td, tietosisdllosti ja tietojen taulukoinnista.
Ohjelmassa suositetaan laskennan suorittamis-
ta mahdollisimman kattavana. Tietosisallon
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osalta suosituksena on myds osa-aikaviljelyn ja
liitdnnéiselinkeinojen laajuuden selvittiminen.

Maatilahallituksen rekistereiden peittdvyy-
den lisdamiseksi sekd kansallisten ja kansainvi-
listen tietotarpeiden tyydyttamiseksi on maata-
louslaskennan suorittaminen vélttdméaton. Kos-
ka voimassa oleva maatilatilastolaki ja sitd
taydentavd asetus eivit sisdlla sdadoksid maa-
talouslaskentojen suorittamisesta ja koska las-
kenta muodostaa oman kokonaisuuden, on
tarpeen sditda erikseen vuoden 1990 laskennas-
ta.

2. Esityksen merkitys
2.1. Tavoitteet

Maatalouslaskennan tavoitteena on tuottaa
riittdvisti tietoa maatalouden, metsidtalouden
ja puutarhatalouden sekd niihin ldheisesti liit-
tyvin muun elinkeinotoiminnan rakenteesta ja
siithen liittyvistd seikoista. Lisdksi laskennan
tavoitteena on

— lisatd maatila- ja metsitilarekistereiden
kattavuutta,

— luoda kerittdvien tietojen perusteella kat-
tava kehikko erilaisille otantaan perustuville
tiedusteluille ja parantaa niin tilastojen luotet-
tavuutta,

— tyydyttdd kansalliset ja kansainviliset,
ldhinnd FAO:n johdolla tapahtuvan maailman
maatalouslaskennan tietotarpeet,

— tuottaa tiedot sisdlloltddn, kisitteistol-
taan, mairitelmiltddn ja luokituksiltaan sellai-
sina, ettd ne ovat vertailukelpoisia aikaisem-
pien laskentatietojen sekd muiden tilastojen ja
tietoaineistojen kanssa.

2.2. Keinot

Esitys maddrittelee tiedonantovelvolliset ja
kerittavit tiedot sekd osoittaa menettelytavat,
joilla laskenta toteutetaan. Esityksessd ehdote-
taan, ettd maatilahallitus toimeenpanee vuonna
1990 koko maan alueella kaikkia maatiloja,
metsitaloustiloja, puutarhayrityksid, turkistar-
hoja ja muita maatalousyrityksia koskevan
maatalouslaskennan. Laskennan luotettavuu-
den kannalta on valttdmatontd, ettd se on
mahdollisimman kattava eli ettd kaikki asiaan-
kuuluvat yksikot saadaan laskennan piiriin.

Esityksen mukaan laskennassa keridtddn tie-
toja seuraavista piaitietoryhmisti:

— laskentayksikkod koskevat yleistiedot

— viljelijaa, yrittajasa ja omistajaa koskevat
yleistiedot

— viestd ja tyovoima

— maan kayttd

— kasvinviljely

— kotieldimet

— koneet ja laitteet

— rakennukset ja rakennelmat

— liitdnn4iselinkeinot sekd muu yritys- ja
tuotantotoiminta.

Padosa laskennan tiedoista hankitaan las-
kentayksikoiltd joko haastattelemalla tai posti-
tiedusteluna. Tiedot kerdtdin haastattelemalla
véhintddn viiden peltohehtaarin maatiloilta ja
kaikilta puutarhayrityksiltd. Alle viiden pelto-
hehtaarin maatiloilta seki kaikilta metsiatalous-
tiloilta, turkistarhoilta ja muilta maatalous-
yrityksiltd tiedot kerdtddn postitiedusteluna.
Vastaamatta jéttdneiden osalta tiedustelua tiy-
dennetddn joko haastattelulla tai postitieduste-
luna.

Osa laskentaan tarvittavista tiedoista hanki-
taan maatilahallituksen maatila-, metsitila- ja
puutarhayritysrekistereistd. Kun my6s muilla
valtion viranomaisilla on laskennan kannalta
kayttokelpoisia rekistereitd ja muita tietoai-
neistoja, ehdotetaan paillekkiisen tietojen ke-
ruun vilttdmiseksi sdddettidviksi, ettd maatila-
hallitus on oikeutettu saamaan muilta valtion
viranomaisilta niiden hallussa olevat lasken-
taan tarvittavat tiedot.

Laskennan kannalta kiyttokelpoisia tietoai-
neistoja ovat muun muassa verohallituksen
henkild-, maatila- ja verotusrekisterit, vies-
torekisterikeskuksen videstén keskusrekisteri,
maanmittaushallituksen kiinteistétietojarjestel-
mi sekd Tilastokeskuksen tutkintorekisteri ja
muut tietoaineistot.

Vuonna 1991 laskentaa tdydennetdan kerai-
malld perusjoukosta muodostettuun otokseen
kuuluvilta yksikéilts lisdtietoja lomakkeella jo-
ko haastattelemalla tai postitiedusteluna.

3. Asian valmistelu

3.1. Maataloustilastojen koordinointityéryh-
miit

Maatalouslaskennan tarpeellisuuteen on vii-
me vuosina kiinnitetty huomiota useissa eri
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yhteyksissd. Maatilahallituksen asettama maa-
taloustilastojen  koordinointityéryhmé  laati
1980-luvun alkupuolella toimeksiantonsa mu-
kaisesti selvityksen peittdvdstd maataloustilas-
tojarjestelmastd ja kartoitti maataloustilasto-
tuotantoa saitelevan lainsddadannon, nykyiset
maataloustilastot ja muut maataloutta koske-
vat tietoaineistot sekd niissd esiintyvdt puut-
teet.

Ty6ryhmia esitti raportissaan? maatalous-
tilastojdrjestelmén edellyttdmind toimenpiteind
muun muassa seuraavaa:

— Maatilahallituksen maatila-, metsétila- ja
puutarhayritysrekistereiden kattavuutta on li-
sdttdvd nykyisestddn. Tamé edellyttid muun
muassa tietojen kerddmistd muiltakin maata-
lousyrityksiltd kuin varsinaisilta maatiloilta.

— Maatila-, metsitila- ja puutarhayritysre-
kistereiden vuosipiivitysten lisiksi maatalous-
laskentoja tulisi toteuttaa sddnnollisin vili-
ajoin. Nidin maatalousyritysten koko kanta
saataisiin mitatuksi madravuosin eikd syntyisi
epdilyja mainittujen rekistereiden kyvystd mi-
tata maatalousyritysten lukumaiéaritietoja ja ra-
kenteellisia muutoksia.

Edelld mainitun tyéryhmain raportissa esitet-
tyjen toimenpide-ehdotusten toteutumista on
seurannut ja valvonut Tilastokeskuksen asetta-
ma maataloustilastojen koordinointityéryhmd,
joka sai tyonsd valmiiksi vuoden 1988 keviil-
14. Tyoryhma on loppuraportissaan® todennut,
ettd maatalouslaskennalla voidaan toteuttaa
monet aiemman maataloustilastojen koordi-
nointitydryhmin raportissa esitetyt toimen-
pide-ehdotukset.

Laskennan avulla saadaan olemassa olevat
rekisterit ja tilastot aiempaa kattavammiksi ja
luotettavammiksi. Osa kisitteiden, maéiritel-
mien ja luokitusten yhtenigistimiseen tahtiévis-
td e¢hdotuksista voidaan toteuttaa laskennan
avulla. Niin ollen kansallisissa rekistereissi ja
tilastoissa kdytettidvit kisitteet, méiritelmit ja
luokitukset tulevat ldhestymadn kansainvilisid
suosituksia ja mahdollistavat osaltaan entistd
kattavampien ja luotettavampien tilastojan laa-
dinnan. Maatalouden viesto- ja sosiaalitilastoi-
hin, joihin on kiinnitetty kasvavaa huomiota
viime vuosina, on tulossa huomattavaa paran-
nusta laskennan myota.

U Maataloustilastojen koordinointitydryhman raportti,
Helsinki 1983

D Tilastokeskus, raportti nro 1988:8

» Maatalouslaskenta 1990, Komiteanmietinté 1988:18

3.2. Maatilalaskentatoimikunta

Vuosina 1990—1991 toteutettavaa maata-
louslaskentaa on valmisteltu maa- ja metsita-
lousministerién asettamassa toimikunnassa, jo-
ka jatti mietintonsa® ministeridlle vuoden 1988
toukokuussa. Toimeksiantonsa mukaisesti
maatilalaskentatoimikunta selvitti maatalous-
laskennan tarpeen, laajuuden, tietosisalion,
teknisen toteutuksen, tulosten julkaisemisen ja
kustannukset sekd muut tarpeelliseksi katso-
mansa laskennan suorittamiseen liittyvit kysy-
mykset.

Toimikunta hankki lausunnot laskennan laa-
juutta ja tietosiséltod koskevasta luonnoksesta
useilta eri tahoilta. Laskentalomakkeiden kéyt-
tokelpoisuutta, tietojen saatavuutta ja haastat-
telun kenttatydstd aiheutuvia kustannuksia toi-
mikunta selvitti koelaskennalla.

Selvitystensd perusteella toimikunta teki las-
kentaa koskevat ehdotukset, joita valmistelta-
essa otettiin huomioon edelld mainitut lausun-
not sekd koelaskennasta saadut tulokset ja
kokemukset. Toimikunta valmisteli myos luon-
nokset vuoden 1990 maatalouslaskentalaiksi ja
sitd tdydentdviksi asetukseksi.

Toimikunta selvitti toimeksiantonsa mukai-
sesti myds mahdollisuuksia kehittid maatila-
hallituksen maatilarekisterid hallinnollisia tar-
peita palvelevaksi rekisteriksi. Téssd yhteydes-
sd tutkittiin hallinnolliseen k#ytt6on tulevan
tiedon hankkimista ja kayttod sekid suhdetta
tilastotarkoituksiin hankittuihin tietoihin. Toi-
mikunnan mielesta erdiden tilakohtaisten tieto-
jen saanti hallinnolliseen kayttoon olisi muun
muassa pédllekkiisen tiedonkeruun vélttami-
seksi perusteltua.

Maatilalaskentatoimikunnan mietintd oli
lausuntokierrokseila vuoden 1988 loppupuolel-
la ja siitd saatiin vajaat 40 lausuntoa. Yleisesti
maatalouslaskennan suorittamista pidettiin tér-
kednd ja tarpeellisena, silld sen avulla saadaan
nykyistd luotettavampaa tietoa Suomen maata-
loudesta ja maaseudusta tutkimuksen ja suun-
nittelun ym. tarpeisiin. Lausunnoissa kiinnitet-
tiin erityisti huomiota liitinniiselinkeinoja ja
muuta maaseudun pienimuotoista yritystoimin-
taa koskevaan tiedon tarpeeseen aluetasolla.

Laskennan onnistumisen kannalta pidettiin
tarkedna ehdotonta tietojen suojaamista. Las-
kennassa kerdttyja tietoja saa kayttda vain
ennakolta méddrdttyihin tarkoituksiin. Niin ol-
len tiedonantajalila pitdd olla varmuus siitd,
mihin hdnen luovuttamiaan tietoja kiytetddn
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niin laskennan yhteydessd kuin myos pitkalld
aikavalilld.

Useissa lausunnoissa katsottiin, ettd lasken-
tayksikoén, sen omistajan ja haltijan tunniste-
tietoja sekd maankéyttotietoja voidaan kayttda
tilastollisten tarkoitusten ohella myé®s perus-
tettaessa maataloushallinnon maatilarekisterii,
joka katsottiin tarpeelliseksi maatilataloutta
koskevien toimenpiteiden seurannassa niin kes-
kushallinnossa kuin my6s aluetasolla.

Pidperiaatteena on kuitenkin oltava, ettd
rekistereihin koottuja tietoja ei saa missdin
vaiheessa kayttdd kysymyksessd olevan lasken-
tayksikon omistajaa tai haltijaa vastaan.

Muita kuin edelld mainittuja tietoja, joita
hankitaan myds maatilahallituksen ulkopuoli-
sista rekistereistd, saa kdyttaa vain tilastoyh-
teenvetoihin. Laskennan kannalta epioleelli-
nen tieto tulee havittdd yhdistdmisen jéalkeen.

3.3. Maataloushallinnon maatilarekisterityo-
ryhmi

Esitysté laiksi vuoden 1990 maatalouslasken-
nasta on edelleen valmisteltu maatilahallituk-
sen asettamassa tyoryhmésséd, jossa ovat olleet
mukana maa- ja metsitalousministerion, maa-
tilahallituksen ja Maataloustuottajain Keskus-
liiton edustajat. Tassa tyOssd on kiytetty 1ahto-
kohtana maatilalaskentatoimikunnan mietin-
toon sisdltynyttd lakiluonnosta ja siitd saatuja
lausuntoja.

4. Esityksen organisatoriset ja
henkilostovaikutukset

Esitys ei aiheuta varsinaisia muutoksia maa-
tilahallituksen organisaatioon. Kuntatasolla
esitys edellyttds, ettd maatalouslautakunta tai
sen tehtdvid hoitava elin vastaa laskennan
kenttdtydn jarjestimisestd kunnissa, joiden
alueella on maatalouslaskennan piiriin kuulu-
via laskentayksikoitd. Laskennan suorittami-
sesta vastaavia maatalouslautakuntia tai muita
elimii on koko maassa noin 450.

Laskennan suorittamista varten maatalous-
lautakunta jakaa kunnan alueen laskentapiirei-
hin ja nimittdd jokaiseen piiriin haastattelijan
laskentayksikoissd tapahtuvaa haastattelutieto-
jen kerddmistd varten. Haastattelijoita arvioi-
daan tarvittavan koko maassa noin 6 400.

Maatalouslaskennan suorittamista johtaa ja
valvoo maatilahallitus, jonka tehtdviin kuuluu
myos laskentaa kunnissa johtavien henkildiden
koulutus, laskenta-aineiston kisittely ja tieto-
jen julkaiseminen. Edelld mainittujen tehtdvien
suorittaminen ja valvonta edellyttid kahden
aktuaarin tai vastaavantasoisen henkilén palk-
kaamista vuoden ajaksi. Lisiksi tietojen esiki-
sittely- ja tallennustehtaviin tarvitaan noin 10
henkilotydvuoden tydpanos.

5. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Laskennan kustannusarvio perustuu maatila-
laskentatoimikunnan tekemiin laskelmiin, Kus-
tannusten supistamiseksi on rajattu haastatte-
lutiedustelun ulkopuolelle metsiataloustilat, alle
viiden peltohehtaarin maatilat, turkistuotanto-
yritykset sekd erdit erikoistuotantoa harjoitta-
vat yritykset, joilta tiedot kerdtddn postitiedus-
teluna. Osa toimikunnan ehdottamasta tietojen
hankinnasta on siirretty tehtdvdksi vuosien
1991 ja 1992 otantatiedustelujen yhteydessi
niiden tietosisdltéd laajentaen.

Esityksestd arvioidaan aiheutuvan yhteensa
noin 20 miljoonan markan kustannukset, jois-
ta 18 miljoonaa markkaa vuonna 1990 ja noin
kaksi miljoonaa markkaa vuonna 1991. Kus-
tannukset koostuvat padryhmittdin seuraavista
eristd:

milj.

mk
Laskennan valmistelu.................... 0,6
Koulutus yms. ........coovviiivniienn.... 2,8
Laskennan kenttéty6 .................... 12,3
Aineiston késittely maatilahallituksessa .. 1,2
ATK-kustannukset ................co.ae 2,5
Julkaisujen painatus ..................... 0,6
Yhteensi 20,0

Maiidrdrahan mitoituksessa ei ole otettu huo-
mioon erdiden laskentaa tdydentidvien tietojen
kerdamistd vuosien 1991 ja 1992 otantatiedus-
telujen yhteydessi.

Edelld mainitun maé#idriarahan lisdksi lasken-
nan suunnittelusta, kuten koelaskennasta seki
muiden tietoaineistcjen kdyttdmahdollisuuk-
sien selvittamisestad on aiheutunut ja aiheutuu
kustannuksia jo laskentaa edeltivind vuosina
yhteensd noin 0,5 miljoonaa markkaa.
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Maatilalaskentatoimikunnan esityksen mu-
kaisesti 31 pdivdan joulukuuta 1989 tilannetta
koskeva maatilarekisteritiedustelu  jatetdan
suorittamatta, 1 paivdni kesdkuuta 1990 suori-
tettava otantatiedustelu yhdistetdan laskennan
haastatteluun ja 31 piivdanid lokakuuta 1990
puutarhayritysrekisteriin tarvittavat tiedot ke-
ratddan otantatiedustelulla. Kaikki edella maini-
tut toimenpiteet alentavat tilastotuotannosta
normaalisti aiheutuvia kustannuksia noin mil-
joonalla markalla.

6. Esityksen muut vaikutukset

Esityksen mukaan laskentayksikén, sen
omistajan ja haltijan tunnistetietoja sekd
maankiyttolajien pinta-alatietoja saa kidyttad
perustettaessa maataloushallinnon maatilare-
kisterié.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Maatalouslaskentalain nojalla on tar-
koitus toteuttaa mahdollisimman kattavana
koko maata, Ahvenanmaa mukaanlukien, kos-
keva maatalouslaskenta vuonna 1990. Lasken-
ta liittyy YK:n elintarvike- ja maatalousjérjes-
tén (FAO) johdolla suoritettavaan maailman
maatalouslaskentaan. Toimeenpanevana viran-
omaisena toimisi maatilahallitus, jonka tehti-
viin maataloushallinnosta annetun lain 2 §:n
nojalla kuuluu muun muassa maatalouslasken-
nasta ja maatilatilastosta huolehtiminen.

2 §. Lakiehdotuksen mukaiset erilaiset las-
kentayksik6t voi midritelld seuraavasti:

Maatiloja ovat kaikki tilat, joilla on hallin-
nassa peltoa ja puutarhaa yhteensd vdhintddn
yksi hehtaari. Laskentayksikkéni on viljelija-
kohtainen maatila, jolla tarkoitetaan sellaista
vhden tai useamman tilan tai tilan osan muo-
dostamaa taloudellista kokonaisuutta, jota
piiasiallisesti kdytetddn samasta talouskeskuk-
sesta hoidetun maatilatalouden harjoittami-
seen. Tilan osalla tarkoitetaan tilan miirdosaa
tai maidrdalaa. Maatilaan luetaan kuuluviksi
myos tilalle joko lyhytaikaisilla tai pitkaaikai-
silla sopimuksilla vuokratut pellot. Tilalta ly-
hytaikaisilla tai pitk3aikaisilla sopimuksilla
vuokratut pellot luetaan vuokralaisen tilaan
kuuluviksi. Lyhytaikaisilla sopimuksilla tarkoi-
tetaan yhden kasvukauden ajan kestdvid vuok-
rauksia. Pitkdaikaisiksi sopimuksiksi katsotaan
vahintdin kahden kasvukauden ajan kestavit
vuokraukset.

Metsdtaloustiloja ovat kaikki tilat, joilla ei
ole peltoa lainkaan tai joilla on hallinnassa

peltoa ja puutarhaa yhteensd vihemmin kuin
hehtaari ja omistuksessa I-IV veroluokkiin
kuuluvaa metsdmaata vihintdin kaksi hehtaa-
ria. Laskentayksikkonid on joko taloudellisen
kokonaisuuden muodostava omistajakohtainen
metsitaloustila tai maatila, jonka pellot on
vuokrattu muille viljelijoille. Eri kunnissa si-
jaitsevat saman omistajan omistuksessa olevat
metsidpalstat katsotaan erillisiksi laskentayksi-
koiksi.

Puyutarhayrityksid ovat kaikki puutarhatuo-
tantoa harjoittavat yritykset, jotka saavat
sddnnollisesti tuloa puutarhatuotteista. Puutar-
hatuotannolla tarkoitetaan hedelmin- ja mar-
jantuotantoa, avomaan vihannes- ja leikko-
kukkatuotantoa, taimitarha- ja kasvihuonetuo-
tantoa seki sienten, itujen ja muiden sellaisten
tuotantoa. Metsdpuiden taimitarhoja ei lueta
puutarhayrityksiin, Laskentayksikkéni on vil-
jelija tai yrittdjakohtainen taloudellisen koko-
naisuuden muodostava yritys, jota kidytetddn
samasta talouskeskuksesta hoidetun puutarha-
talouden harjoittamiseen.

Turkistarhoja ovat kaikki turkiseldintar-
hausta harjoittavat yritykset. Laskentayksikko-
ni on tarhaajakohtainen, taloudellisen koko-
naisuuden muodostava yritys, jota kidytetididn
samasta talouskeskuksesta hoidetun turkistar-
hauksen harjoittamiseen.

Muita maatalousyrityksid ovat kaikki myyn-
titarkoitukseen perusmaataloushyddykkeitd
tuottavat yritykset, joilla ei ole peltoa lainkaan
tai joilla on hallinnassa peltoa ja puutarhaa
yhteensd vihemmaén kuin hehtaari ja omistuk-
sessa I-IV veroluokkiin kuuluvaa metsdmaata
vdhemman kuin kaksi hehtaaria (esimerkiksi
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meijerisikalat). Muihin maatalousyrityksiin
luetaan myos porotilat, luontaiselinkeinotilat
ja hevostaloutta ammatikseen harjoittavat yri-
tykset, joilla ei ole peltoa lainkaan tai joilla on
hallinnassa peltoa ja puutarhaa yhteensd va-
hemmsin kuin hehtaari ja omistuksessa I-IV
veroluokkiin kuuluvaa metsdmaata vihemmin
kuin kaksi hehtaaria. Laskentayksikkoénd on
taloudellisen kokonaisuuden muodostava yri-
tys.

Maatalouslaskennassa kerdttdviat tiedot on
tarkoitus hankkia kayttamilld hyviksi mahdol-
lisuuksien mukaan olemassa olevia rekistereité,
kuten maatilahallituksen maa- ja metsétilare-
kistereitd, puutarhayritysrekisterid; verohalli-
tuksen maatila- ja verotusrekistereiti; viestore-
kisterikeskuksen  viestén  keskusrekisterid;
maanmittaushallituksen kiinteistotietorekiste-
ria seka tilastokeskuksen rekistereitd ja muita
tietoaineistoja. Siltd osin kuin tietoja ei voida
saada muista rekistereisti, ne keridtiddn lasken-
tayksikoilta.

Menettelytavoista, joilla tiedot hankitaan
laskentayksikoilti, sdidettiisiin takemmin ase-
tuksen 15 §:ssd. Tiedot kerittiisiin joko haas-
tattelemalla tai postitiedusteluna riippuen yri-
tystyypistd ja maatilan koosta.

Laskennan toteuttamista johtaisi ja valvoisi
kunnan alueella maatalouslautakunta tai vas-
taava elin, jonka tehtdvistd sdddettdisiin tar-
kemmin lakiehdotuksen 8 §:ssi ja asetuksen
4—6 §:ssé.

3 §. Tiedonantovelvollinen on lakiehdotuk-
sen mukaan jokainen, joka omistaa 2 §:ssd
tarkoitetun laskentayksikon tai hallitsee sitd.
Tiedonantovelvollisten ulkopuolelle ei ole ha-
luttu rajata ketdan, vaan tiedonantovelvollisia
ovat luonnolliset henkil6t, kuolinpeséit, yhtiot,
osuuskunnat, yhdistykset, uskonnolliset yhdys-
kunnat, saitiot, laitokset, valtio, kunnat, kun-
tainliitot, muut kuntien yhteenliittymit, seura-
kunnat ja muut yhteisot. Ulottamalla tiedon-
antovelvollisten piiri kaikkia laskentayksikon
omistajia ja haltijoita koskevaksi on pyritty
turvaamaan maatalouslaskennalle asetettujen
tavoitteiden toteutuminen.

Lakiehdotuksen mukaan tiedot Kkeridtdin
kiinteistOstd tai sen osasta sekd kiinteistéon tai
sen osaan kuuluvasta irtaimistosta. Yleistietoja
kerattidisiin laskentayksikostd, sen omistajasta
tai haltijasta sekd maankédyttolajien pinta-
aloista. Muita tietoja kerittdisiin laskentayksi-
kén viestdstd ja tyovoimasta, kuten laskenta-
yksikoén perheen jisenistd, tilalla asuvista tai

vakinaisesti tyoskentelevistd sukulaisista, tilalle
vakinaisesti ja satunnaisesti palkatusta tyévoi-
masta sekid asunto- ja ruokakunnista; maan-
kayttolajien pinta-aloissa tapahtuneista muu-
toksista, kuten lisdyksistd ja vihennyksisti pel-
lon ja metsdn aloissa; pellon kidytostd kuten
peltojen kaytostd kasvilajeittain sekd peltojen
ojituksesta; tuotantovilineistd kuten koneista
ja laitteista, jotka ovat laskentayksikén omis-
tuksessa tai hallinnassa taikka joihin laskenta-
yvksikolld on osuus; rakennuksista, kuten
asuin- ja kotieldinrakennuksista; sekid liitan-
ndiselinkeinoista ja muusta yritystoiminnasta,
jota harjoitetaan laskentayksikéssd tai sen ul-
kopuolella. Liitdnniiselinkeinoja tai muuta yri-
tystoimintaa ovat muun muassa taimitarha- ja
kasvihuoneviljely, mehildisten hoito, turkistar-
haus, poro- ja hevostalous, kalastus, kalanvil-
jely, kasvuturpeen ja kotimaisen energian tuo-
tanto, maatilamatkailu-, kahvila- ja ravintola-
toiminta, kotiteollisuustoiminta sekd koneura-
kointi. Kerattavit yleis- ja muut tiedot mééri-
teltdisiin tarkemmin asiaryhmittdin liitteend
olevan asetusluonnoksen 2 ja 3 §:ssi.

4 §. Pykildssi ehdotetaan sdddettaviksi
maatilahallituksen oikeudesta mydntdd lieven-
nyksid tiedonantovelvollisuuteen. Aloitteen
edellytetddn tulevan tiedonantovelvollisen ta-
holta. Lievennys voitaisiin myontii, jos tieto-
jen antamisesta aiheutuisi tiedonantovelvolli-
selle kohtuutonta haittaa esimerkiksi sairauden
tai ulkomailla oleskelun vuoksi. Lievennyksen
myoéntdmistd harkittaessa tulisi ottaa huo-
mioon seki tiedonantovelvollisen mahdollisuu-
det antaa kysymyksessd olevat tiedot ettd ke-
rittdvien tietojen merkitys maatalouslaskennan
toteuttamisen kannalta.

5 §. Maatilatalouden harjoittajille laskennas-
ta aiheutuvien haittojen minimoimiseksi ja
kustannusten vdhentiamiseksi maatalouslasken-
nassa kerittdvid tietoja pyritddn hankkimaan
kayttamalla hyviaksi jo olemassa olevia rekiste-
reitd. Tdmén vuoksi laissa ehdotetaan siiddet-
tavidksi maatilahallituksen oikeudesta saada
muilta valtion viranomaisilta niiden hallussa
olevat tiedot. Tiedonsaantioikeus on rajattu
koskemaan tietoja, jotka liittyvdt maatalous-
laskennan toteuttamiseen.

Muilta viranomaisilta saatuja tietoja koske-
vat salassapitosddannokset tai muut rajoitukset
tulisivat tiedonsaannin turvaamiseksi koske-
maan myo6s maatilahallitusta.

6 §. Pykiliassi on mdidritelty maatalous-
laskennassa keréttiavien tietojen kayttotarkoi-
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tus. Lakiehdotuksen 3 §:ssd mainittuja yleistie-
toja ja muita tietoja voitaisiin kayttaa tilastolli-
siin tarkoituksiin ja tieteellisiin tutkimuksiin.
Saannokselld estettiisiin tietojen kadytts esimer-
kiksi luottotietotoimintaan, suoramainontaan,
puhelinmyyntiin ja muuhun suoramarkkinoin-
tiin, osoitepalveluun sekd mielipide- ja markki-
natutkimuksiin.

Yleistietoja voitaisiin lisdksi kidyttdd perus-
tettaessa maatalouslaskennassa kerittyjen tie-
tojen pohjalta maataloushallinnon maatilare-
kisterid. Maataloushallinnon maatilarekisterii
voitaisiin kayttdd suunniteltaessa maatalous-
hallinnon toimenpiteitd sekd seurattaessa nii-
den vaikutusten toteutumista. Mainitusta rekis-
teristid saadettaisiin erikseen lailla.

7 §. Maatalouslaskennassa kaytettdvit tie-
dustelulomakkeet vahvistaisi lakiehdotuksen
mukaan maa- ja metsidtalousministerit, joka
maatilatilastosta annetun lain (675/75) 4 §:n
mukaan vahvistaa myos maatilatilastoa varten
kdytettdavit tiedustelulomakkeet.

8 §. Maatalousiautakunta tal sen tehtavia
hoitava elin olisi kussakin kunnassa pykaldn 1
momentin mukaan velvollinen jirjestimain
laskentayksik6iltd hankittavan haastattelutieto-
jen kerdidmisen. Pykilin 2 ja 3 momenteissa
ehdotetaan sdidettaviksi maatalouslaskennas-
ta aiheutuvien kustannusten jakautumisesta.
Pidasiallisen vastuun kustannuksista kantaisi
valtio, jonka varoista laskennasta ja tilastojen
laatimisesta aiheutuvat kustannukset suoritet-
taisiin. Valtion varoista maksettaisiin kuntien
vastuuhenkildiden ja haastattelijoiden koulu-
tuskustannukset, haastattelijoiden lomakepalk-
kiot sekid haastatteluista suoranaisesti johtuvat
matka- ym. kustannukset ja maatalouslauta-
kuntien kokouspalkkiot niistd kokouksista,
jotka ovat tarpeen laskentaan liittyvien asioi-
den hoitamiseksi. Kuntien tulisi varata ilman
korvausta maatalouslaskentaa varten tarpeelli-
nen huoneistotila, toimistokalusto ja -tarvik-
keet sekd vastata ndiden kaytOstd johtuvista
kustannuksista.

9 §. Tiedonantovelvollinen olisi pykalan 1
momentin mukaan mahdollista tuomita sakko-
rangaistukseen, jos tiedonantovelvollisuus lai-
minlyoddian ilman pétevdd syytd. Pidtevini
syynd voidaan pitdd esimerkiksi sairautta tai

ulkomailla oleskelua, joiden perusteella myos
lievennysten myontdminen tiedonantovelvolli-
suuteen on mahdollista.

Mikaéli vdidrin tiedon tai ilmoituksen antami-
nen on tahallista, voidaan tiedonantovelvolli-
nen tuomita sakkoon, ellei muualla laissa ole
teosta saddetty ankarampaa rangaistusta.

Pykildn 1 momenttia sovellettaisiin lihinni
jatkuvaan tietojen antamisen laiminlyéntiin tai
tahalliseen véirien tietojen antamiseen.

Jos 1 momentissa sdadettyyn tuomioistuin-
menettelyyn ei ryhdyté, voidaan tiedonantovel-
vollisuutensa laiminlyényt velvoittaa tietojen
antamiseen uhkasakolla. Uhkasakon méairiisi
laaninhallitus.

Lakiehdotuksen 9 §:44 vastaava sdinnds on
maatilatilastosta annetun lain 6 §:ssi.

10 §. Pykildassd ehdotetaan sdddettdviksi
rangaistusseuraamukset tietojen, tietoaineiston
tai tietoaineiston aikaansaamiseksi valmistetun
automaattisen tietojenkisittelyn ohjelman tai
jarjestelmin lain vastaisesta luovuttamisesta tai
ilmaisemisesta. Rangaistusseuraamukseksi eh-
dotetaan sakkoa tai vankeutta enintddn kuusi
kuukautta. Kaytannossid tama koskisi salassa-
pitovelvollisuuden rikkomista niissd tapauksis-
sa, jolloin tietoja on luovutettu ulkopuolisille
esimerkiksi tieteellistd tutkimusta varten. Vir-
kamiehid koskevasta salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta on sdddetty erikseen rikoslain 40
luvun 5 §:ssi.

2. Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sadnnokset lain tdytintéénpa-
nosta annetaan asetuksella.

3. Voimaantulo

Lakiehdotus sisdltdd sddnndksid, joiden voi-
massaolo on tdrkedid maatalouslaskennan val-
mistelussa. Tdman vuoksi laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen
jalkeen kun se on hyvidksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdvaksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

vuoden 1990 maatalouslaskennasta

Eduskunnan pdidtéksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Maatilahallituksen on vuonna 1990 toimeen-
pantava koko maata koskeva yleinen maata-
louslaskenta sen mukaan kuin tidssa laissa sdi-
detdin.

28

Maatalouslaskennassa keridtdin tietoja maa-
tiloilta, metsitaloustiloilta, puutarhayrityksil-
td, turkistarhoilta ja muilta maatalousyrityksil-
td, joita jdljemp#nd sanotaan laskentayksi-
koiksi.

Tiedot hankitaan olemassa olevista valtion
viranomaisten rekistereistd sekid laskentayksi-
koiltd joko haastattelemalla tai postitiedustelu-
na.

38

Jokainen, joka omistaa 2 §:ssid tarkoitetun
laskentayksikon tai hallitsee sitd, on velvolli-
nen antamaan omistamastaan tai hallitsemas-
taan kiinteistdstd tai sen osasta sekid kiinteis-
to6n tai sen osaan kuuluvasta irtaimistosta
seuraavat tiedot:

1) yleistiedot laskentayksikosti;

2) yleistiedot laskentayksikon omistajasta tai
haltijasta;

3) yleistiedot laskentayksikon maankdyttola-
jien pinta-aloista;

4) laskentayksikon viestd- ja tyOvoimatie-
dot;

5) tiedot laskentayksikén maankiyttolajien
pinta-aloissa tapahtuneista muutoksista, pel-
lonkidytosti ja tuotantovilineistd; seka

6) liitdnndiselinkeinoja ja muuta yritystoi-
mintaa koskevat tiedot.

Maatalouslaskentaa varten Kkeréttdvistd tie-
doista sdddetdin tarkemmin asetuksella.

48
Maatilahallitus voi myontda lievennyksid tie-
donantovelvollisuudesta, jos tietojen antami-
sesta aiheutuisi tiedonantovelvolliselle kohtuu-
tonta haittaa eikid lievennysten myo6ntiaminen
oleellisesti vaikeuta maatalouslaskennan to-
teuttamista.

58
Maatilahallitus on oikeutettu saamaan muil-
ta valtion viranomaisilta niiden hallussa olevat

2 3904191

maatalouslaskentaan tarvittavat tiedot. Jos ni-
mi tiedot on sdddetty tai miiritty salassapi-
dettaviksi taikka niiden kidytto6n liittyy muita
rajoituksia, maatilahallituksella on sama salas-
sapitovelvollisuus kuin tietoja antaneella viran-
omaisella ja samat rajoitukset koskevat myos
maatilahallituksen tietojen kiyttod.

6§

Yleistietoja laskentayksikostd, sen omistajas-
ta tai haltijasta sekd maankiyttdlajien pinta-
aloista saa kayttaa tilastollisiin tarkoituksiin,
tieteellisiin tutkimuksiin sekd maataloushallin-
non maatilarekisterin perustamiseen.

Muita kuin 1 momentissa tarkoitettuja maa-
talouslaskentaa varten Kkerittyja tietoja saa
kayttda vain tilastollisiin tarkoituksiin ja tie-
teellisiin tutkimuksiin.

78
Maatalouslaskennassa kiytettiavit tiedustelu-
lomakkeet vahvistaa maatilahallituksen esityk-
sestd maa- ja metsdtalousministerio. Maatila-
hallituksen tulee liittd4d esitykseensi maatilati-
lastosta annetun lain (675/75) 3 §:ssd tarkoite-
tun neuvottelukunnan lausunto.

88§

Laskentayksikoiltd hankittavien haastattelu-
tietojen kerddmisen jarjestdd kussakin kunnas-
sa maatalouslautakunta tai vastaava elin, jon-
ka tehtdvistd sdddetddn tarkemmin asetuksella.

Laskennasta ja sitd koskevien tilastojen laa-
timisesta aiheutuvat kustannukset suoritetaan
valtion varoista.

Kunnat ovat velvollisia korvauksetta varaa-
maan maatalouslaskentaa varten valttimitto-
mén huoneistotilan, toimistokaluston ja -tar-
vikkeet sekd suorittamaan ndiden kidyttidmises-
td aiheutuvat kustannukset.

98

Joka

1) ilman piatevédd syytd laiminlyo tdssi laissa
sdddettyjen tietojen antamisvelvollisuuden tai

2) on antanut tahallaan viardn tiedon tai
ilmoituksen,

on tuomittava, jollei rikkomus ole vihdinen
tai siitd ole muualla laissa saddetty ankaram-
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paa rangaistusta, maatalouslaskentaa koskevan
tietojenantamisvelvollisuuden rikkomisesta
sakkoon.

Jos joku maiidrdaikana laiminlyo tietojen il-
moittamisvelvollisuuden, voi lddninhallitus,
jollei tuomioistuimessa ole 1 momentin nojalla
vaadittu asianomaiselle rangaistusta ja hinen
velvoittamistaan tietojen antamiseen, velvoit-
taa asianomaisen siihen uhkasakolla.

10 §

Joka tamin lain vastaisesti luovuttaa tai
muulla tavoin ilmaisee 3 §:ssd tarkoitettuja
tietoja tai niitd sisdltdvin tietoaineiston taikka
osan siitd tai tietoaineiston aikaansaamiseksi

Helsingissd 29 piivdnid syyskuuta 1989

valmistetun automaattisen tietojenkésittelyn
ohjelman tai jarjestelmin, joiden avulla voi-
daan yhdistelld yksittdista tiedonantajaa koske-
via eri tietoja, on tuomittava, jollei rikos ole
vihidinen, maatalouslaskentaa koskevan salas-
sapitovelvollisuuden rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

11§
Tarkemmat sddnnokset tdmin lain tidytdn-
tO6npanosta annetaan asetuksella.

12 §
Tami laki tulee voimaan
kuuta 19

paivanid

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Maa- ja metsitalousministeri Toivo T. Pohjala



