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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vuodelta 1990 toimi-
tettavassa valtionverotuksessa sovellettavista veroasteikoista ja

veroprosenteista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisdltdd ehdotuksen vuodelta 1990 toi-
mitettavassa valtionverotuksessa sovellettavak-
si progressiiviseksi tuloveroasteikoksi ja prog-
ressiiviseksi varallisuusveroasteikoksi sekd yh-
teison tuloveroprosentiksi ja varallisuusvero-
prosentiksi. Ehdotus progressiiviseksi tulovero-
asteikoksi liittyy vuonna 1989 kaynnistynee-
seen kokonaisverouudistukseen ja on laadittu
siten, ettd se yhdessi muiden, vuoden 1990
verotukseen liittyvien veroperustemuutosten
kanssa johtaa hallituksen verouudistukselle

asettamien verontuotto- ja veroastetavoitteiden
toteutumiseen vuodelta 1990 toimitettavassa
verotuksessa. Osana kokonaisverouudistusta
yhteison tuloveroprosentti ehdotetaan alennet-
tavaksi 33 prosentista 25 prosenttiin. Yhteiso-
jen varallisuusveroprosentti ehdotetaan pidet-
taviksi samana kuin se oli vuonna 1989, eli 1
prosenttina.

Esitys liittyy valtion. tulo- ja menoarvioesi-
tykseen vuodelle 1990.

PERUSTELUT

1. Tuloverotus

Vuonna 1989 toteutuva kokonaisverouudis-
tuksen ensimmaiinen vaihe siséltdd uudistuksen
tavoitteiden kannalta keskeiset ratkaisut vero-
pohjan laajentamisen, vihennysjirjestelmén
selkeyttimisen ja omaisuustulojen verotuksen
yhtendistimisen osalta. Ndiden, muun muassa
eri tulolajien yhtaldistd verottamista tukevien
ratkaisujen merkitys tulee kasvamaan vuosi
vuodelta, kun laajeneva osuus tulonmuodos-
tuksesta tulee uudistetun verolainsaddannoén
mukaisesti verotuksen piiriin.

My6s marginaaliverojen alentamisessa edet-
tiin merkittivalld tavalla, kun muun muassa
valtion tuloveroasteikon alaraja nostettiin yli
kaksinkertaiseksi aiemmasta, asteikon portai-
den lukumaiirid pienennettiin lihes puoleen ja
prosentteja alennettiin kaikissa tuloluokissa.
Marginaaliverojen alentamiselle hallitus on
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kuitenkin asettanut pitemmalle menevit tavoit-
teet. Kokonaisverouudistuksen toisen vaiheen
keskeinen sisaltoé tuleekin muodostumaan tulo-
verotuksen marginaaliveroprosenttien alenta-
misesta edelleen. Mahdollisuuksia tidhdn ovat
luomassa verouudistuksen ensimmaiisessd vai-
heessa pédatetyt veropohjan laajennukset.
Muun muassa korkotulojen ja myyntivoittojen
osalta veropohjavaikutusten arvioidaan olevan
vuonna 1990 kuluvaa vuotta selvdsti merkitti-
vAmpid.

Toisen keskeisen verouudistuksen osa-alueen
muodostaa hallituksen esityksessa tulo- ja va-
rallisuusverolain muuttamisesta tarkemmin ku-
vatut tuloverotuksen vidhennysjirjestelmin
muutokset.

Tuloveroasteikkoehdotuksen mitoittaminen
on tehty siten, ettd asteikko yhdessd muiden
veroperusteiden muutosten kanssa johtaa sel-
laiseen valtion tuloveron kokonaistuottoon, jo-



2 1989 vp. — HE n:o 109

ka vastaa kokonaisverouudistuksessa asetettuja
tavoitteita. Hallituksen vuodelle 1990 ehdotta-
mat tuloveroperusteiden muutokset saattavat
henkildverotuksen tuloveroasteen vuoden 1987
veroastetta alemmalle tasolle.

Hallituksen ehdotus vuodelta 1990 toimitet-
tavassa verotuksessa sovellettavaksi progressii-
viseksi tuloveroasteikoksi sisdltdd kuluvana
vuonna sovellettavaan asteikkoon verrattuna
asteikon tulorajojen 6 prosentin inflaatiotar-
kistuksen. Tdmdin lisdiksi marginaaliveropro-
sentteja ehdotetaan alennettavaksi 2 prosentti-
yksikolld kolmessa alimmassa ja viidennessd
tuloluokassa. Neljannessd tuloluokassa alennus
olisi 3 prosenttiyksikko4 ja ylimméssa tuloluo-
kassa 1 prosenttiyksikko.

Hallitus jatkaa kokonaisverouudistuksen
valmistelua vield nyt annettujen esitysten jil-
keen. Vuonna 1991 valtionverotuksessa pyri-
tddn tuloveroasteikkoon, joka alentaa veroas-
tetta kaikissa tuloluokissa hallitusohjelman
edellyttamalld tavalla tulonjakoa muuttamatta
ja niin, ettd yli 50 prosenttia lisdtuloista veroa
maksavien tulonsaajien lukuméaré edelleen su-
pistuu. Asteikon ylin veroprosentti pyritdan
madaltamaan 40 prosenttiin.

2. Varallisuusverotus

Hallitus ehdottaa 6 prosentin suuruisen in-
flaatiotarkistuksen toteuttamista varallisuusve-
roasteikossa. Varallisuusveroasteikon alaraja
olisi siten 1 060 000 markkaa ja asteikon vero-
prosentti sama kuin kuluvana vuonna eli 0,9.

3. Yhteisojen verokanta

Kokonaisverouudistuksessa vuodelle 1990
péitetyt elinkeino- ja yritysverotuksen muu-
tokset laajentavat yhteis6jen veropohjaa jon-
kin verran.

Veropohjan laajentumisen vuoksi hallitus
esittda yhteisGjen verokantaa alennettavaksi
vuodelta 1990 toimitettavassa verotuksessa 25
prosenttiin kuluvana vuonna sovellettavan 33
prosentin sijaan. Yhteis6jen varallisuusvero-
prosentin hallitus esittda sailytettdvaksi ennal-
laan eli 1 prosenttina.

4. Taloudelliset vaikutukset

Edelld selostetun progressiivisen tuloveroas-
teikon mitoituksen mukaisesti Iuonnollisten
henkil6iden tuloverotuksen muutosten arvioi-
daan pienentdvidn valtion tuloveron tuottoa
noin 6 000 miljoonalla markalla kuluvan vuo-
den veroperusteiden mukaiseen veron tuottoon
vuoden 1990 tasolla verrattuna.

Arvio ei sisalld pelkéstddn tuloveroasteikon
muutoksen vaikutuksia, vaan siini on otettu
huomioon myo6s viahennysjarjesteimin muu-
tokset. Henkiloverotuksen muutosten tuotto-
vaikutukset sisidltdvat myos maatilatalouden
verotuksen ja elinkeinoverotuksen muutosten
vaikutukset siltd osin kuin ne tuntuvat luonnol-
listen henkildiden verotuksessa.

Varallisuusveroasteikon inflaatiotarkistuk-
sen arvioidaan alentavan varallisuusveron tuot-
toa 10 miljoonalla markalla. Varallisuusvero-
tuksessa  sovellettavan  arvostusmenettelyn
ajantasaistamisen ja yhtendistdmisen arvioi-
daan toisaalta lisddvin luonnollisten henkil®i-
den varallisuusveron tuottoa vastaavalla mii-
rilld. YhteisOjen tuloverotukseen vuodelle 1990
ehdotetut muutokset ja yhteiséverokannan
alentaminen ovat verotuottovaikutuksiltaan
vastakkaissuuntaiset siten, ettd lopullisessa ve-
rotuksessa yhteisjen valtion tuloveron tuotto
sdilyy vuoden 1989 tasolla.

Henkil6verotukseen liittyvien kunnallisvero-
tuksen muutosten arvioidaan pienentédvidn kun-
nallisveron tuottoa noin 300 miljoonalla mar-
kalla kuluvan vuoden veroperusteiden mukai-
seen tuottoon vuoden 1990 tasolla verrattuna.
Téastd summasta 170 miljoonaa markkaa on
kunnallisverotuksen veroperusteisiin ehdotettu-
jen inflaatiotarkistusten vaikutusta.

Tamin esityksen liitteessd selostetaan henki-
l6verotuksen muutosten vaikutuksia tulonsaa-
jien veroihin, veroasteisiin ja marginaaliveroi-
hin.

Hallitus esittdid lakiehdotuksen 5 §:ssi, ettd
kokonaisverouudistukseen sisdltyvit tulovero-
tuksen veroperusteiden muutokset otettaisiin
huomioon palkasta ja eldkkeestd toimitettavis-
sa ennakonpidatyksissd 1. pdivéstd maaliskuu-
ta 1990 lihtien soveltamalla samoin periaattein
maidrittyja henkilokohtaisia pidatysprosentteja
kuin kuluvana vuonna. Hallitus esittia, ettd
niiden verovelvollisten piddtysprosentit, joiden
kokonaistulojen arvioidaan verovuoden aikana
ylittivdn 200 000 markkaa, vahvistettaisiin
puolta prosenttivksikkéd korkeammiksi. Tatd



1989 vp. — HE n:o 109 3

korotusta pidettiisiin veronsaajien jako-osuuk-
sia vahvistettaessa valtion tuloverona. Vero-
tuksen pdityttyd tapahtuvan maksuunpanotili-
tyksen yhteydessé valtiolta vahennettiisiin vas-
taava madrd. Tammi- ja helmikuussa ennakon-
piditykset toimitettaisiin kuluvan vuoden lo-
pussa kaytdssd olevien ennakonpiditysperus-
teiden mukaisina. Veroperustemuutosten huo-
mioon ottamisen viividstymisen vaikutuksia en-
nakonpiddtysten osuvuuteen ei pyrittdisi kor-
jaamaan maaliskuun alusta ldhtien sovelletta-
via pidatysperusteita mitoitettaessa.
Yhteiséjen ennakonkanto on ollut alimitoi-
tettua suhteessa lopulliseen verotukseen. Yhte-
ni syynd tdhidn on ollut se, etti ennakonkan-
nossa ei ole pystytty ennakoimaan yhteisdjen
tulokehitystd. Yhteisdjen verokannan alentu-
minen yhdessd ennakonkannon jilkeenjéddnei-
syyden kanssa saattaa vaikuttaa yritysten ta-
loudelliseen kiyttdytymiseen tavalla, joka ei
ole tissi suhdannevaiheessa talouspoliittisesti
toivottavaa. Hallitus ehdottaa, ettd yhteisén

tuloveroprosentin alentamista ei oteta huo-
mioon vuonna 1990 toimitettavassa ennakon-
kannossa, vaan ennakonkanto toimitettaisiin
soveltaen nykyistd 33 prosentin suuruista vero-
kantaa. Tétd tarkoittava sddnnos sisiltyy la-
kiehdotuksen 5 §:n 4 momenttiin.

5. Voimaantulo ja sddtamisjér-
jestys

Laki olisi yksivuotinen verolaki, joka ehdo-
tetaan tulemaan voimaan vuoden 1990 alusta.
Lakia sovellettaisiin vuodelta 1990 toimitetta-
vassa verotuksessa.

Lakiehdotus olisi kisiteltavd valtiopdivajar-
jestyksen 68 §:n mukaisessa yhdelti vuodelta
kannettavaa veroa koskevassa sididtdmisjérijes-
tyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

vuodelta 1990 toimitettavassa valtionverotuksessa sovellettavista veroasteikoista ja veropro-
senteista

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Vuodelta 1990 toimitettavassa verotuksessa
médritdan tulo- ja varallisuusverolain perus-
teella valtiolle suoritettava tulovero ja varalli-
suusvero tissi laissa olevien veroasteikkojen ja
veroprosenttien mukaan.

2§
Progressiivinen tuloveroasteikko on seuraa-

va: .
Vero alarajan

Vero alarajan  ylittdvista

Verotettava tulo kohdalla tulon osasta
mk mk %
38 000— 54 000 50 9
54 000— 67 000 1 490 19
67 000— 94 000 3 960 24
94 000—148 000 10 440 29
148 000—265 000 26 100 35
265 000— 67 050 43

3§

Progressiivinen varallisuusveroasteikko on

seuraava:
Vero alarajan
Vero alarajan ylittavistd va-

Verotettava varallisuus kohdalla rallisuuden

osasta
mk mk %o
1 060 000— 500 0,9
48

Yhteison tuloveroprosentti on 25 ja yhteisén
varallisuusveroprosentti 1.

Helsingissd 12 pidivdni syyskuuta 1989

58

Palkasta ja elikkeestd 1 paivdstd maaliskuu-
ta 1990 ldhtien toimitettavassa ennakonpidéa-
tyksessd sovellettavat henkilokohtaiset piditys-
prosentit vahvistetaan sellaisiksi, ettd ne sovel-
lettuina koko vuoden johtaisivat ennakkope-
rintdlain 11 §:ssd tarkoitettuun pidatysmii-
rddn. Piditysprosentit vahvistetaan kuitenkin
puolen prosenttiyksikén tarkkuudella yldspidin
pyoristéden.

Jos verovelvollisen kokonaistulojen arvioi-
daan verovuoden aikana ylittdvin 200 000
markkaa, 1 momentissa tarkoitetut ennakonpi-
datysprosentit vahvistetaan puolta prosenttiyk-
sikkod korkeammiksi verrattuna 1 momentissa
mainittuihin perusteisiin.

Veronsaajaryhmien jako-osuuksia vahvistet-
taessa 2 momentissa tarkoitettu ennakonpidi-
tyksen osuus katsotaan valtion tuloveroksi.

Vuonna 1990 kannettavan valtion tuloveron
ennakon mdiidrdamisessd sovelletaan poiketen
siitd, mitd ennakkoperintdlaissa ennakon maa-
radmisestd sdidetddn, 4 §:ssi sdddetyn yhtei-
son tuloveroprosentin sijasta 33 prosenttia.

6§
Tamai laki tulee voimaan
kuuta 1990.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé sen
tdytantodnpanon edellyttimiin toimiin.

paivani

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Erkki Liikanen
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Liite

TULOVEROTUKSEEN EHDOTETUT MUUTOKSET JA NIIDEN VAIKUTUKSET
VEROIHIN

Luonnollisten henkildiden valtion tuloverotus

Hallituksen esityksessd ehdotetaan valtion
tuloveroasteikkoa tarkistettavaksi noin 6 pro-
sentin hintatason nousua vastaavasti. Tdmi on
toteutettu asteikossa siten, ettd vuonna 1989
sovellettavan asteikon verotettavan tulon tulo-
luokkien rajoja on korotettu noin 6 prosenttia.
Lisaksi hallituksen esityksessd ehdotetaan mar-
ginaaliveroprosenttien alentamista kaikissa tu-

loluokissa siten, ettd asteikon kolmea ensim-
madistd ja viidettd marginaaliveroprosenttia on
alennettu 2 prosenttiyksikolla, neljatta 3 pro-
senttiyksikolld ja ylinta 1 prosenttiyksikolld.

Taulukossa on esitetty keskim#drdisen val-
tion tuloveron m#irit ja veroasteet seki niiden
muutokset, kun on verrattu vuoden 1989 vero-
perusteilla ja hallituksen esityksen mukaisilla
veroperusteilla laskettuja koeverotuksia vuo-
den 1990 tulotasossa.

Valtion tuloverot keskiméiirin tuloluokittain

Veronalainen tulo, 1989 vp Valtion He 1990 Valtion Veron muutos Valtion tulo-
mk mk tulovero- mk tulovero- mk %  veroasteen
aste % aste % muutos,

%-yksikkod

0— 29 999 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,0

30 000— 39 999 235 0,1 108 0,0 — 127 —54,0 —0,1
40 000— 49 999 834 0,9 507 0,5 — 327 —39,2 —0,4
50 000— 59 999 1 796 3,1 1168 2,0 — 628 —35,0 —1,1
60 000— 69 999 3 692 5,6 2 634 3,9 — 1058 —28,7 —1,7
70 000— 79 999 5 856 7,8 4 416 5,9 — 1440 —24,6 —1,9
80 000— 99 999 9 241 10,2 7 442 83 — 1799 —19,5 —1,9
100 000—149 999 16 773 14,0 14 042 11,7 — 2731 —16,3 —2,3
150 000—199 999 31930 18,8 27 535 16,2 — 4395 —13,8 —2,6
200 000—349 999 58 965 23,9 52 703 21,4 — 6262 —10,6 —2,5
350 000— 161 417 32,4 151 083 30,4 —10334 — 6,4 —2,0
Kaikki 15 432 12,8 13 302 10,8 — 2130 —13,8 —2,0

Valtion tuloveroaste =

valtion tuloverojen osuus veronalaisista tuloista prosenttina
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Kuviossa on esitetty vuoden 1989 veroperusteilla ja hallituksen esityksen mukaisilla veroperusteil-

la lasketut tuloveroasteet tuloluokittain.

valtion tuloveroaste vuonna 1990 hallituksen esittémien ja vuoden 1989 veroperusteiden mukaan

Veroaste, %

35
30
25
W v. 1989 veroperusteet
Bv. 1990 veroperusteet
20
15
10
H
0 t ; 4
0 - 30000 - 40000 - 50000 - 60000 - 70000 - 80000 - 100000 - 150000 - 200000 - 350000 -
29999 39999 49999 59999 69999 79999 99999 149999 199999 349999

Veronalaista tuloa, mk

Marginaaliverojen muutokset

Edella esitetty tarkastelu koski vain valtion
tuloveroa. Marginaaliveron tason tarkastelu,
kuten myods muut jaljempini esitettdvit tar-
kastelut, sisdltdd myo6s kunnallisveron, vakuu-
tettujen sosiaaliturvamaksujen ja kirkollisve-
ron vaikutuksen. N4ami ns. dyripohjaiset verot
muodostavat marginaaliveroon nykyisellddn
keskimédrin 21 prosentin osuuden niilld tulota-
soilla, joilla kunnallisveroa kannetaan. Kunta-
ja tulonsaajakohtaisesti esiintyy kuitenkin mel-
ko suuria vaihteluita riippuen kunnan verody-
rin hinnasta, mahdollisesta vapautuksesta sosi-
aalivakuutusmaksusta seki kuulumisesta kirk-
koon.

Yhdessd valtion tuloveroasteikon marginaa-
liveroprosentin kanssa &dyripohjainen margi-
naalivero muodostaa tulonsaajien nimellisen
marginaaliveron. Jos progressiivisen asteikon
prosentti ylittda 30 prosenttia, nousee margi-
naalivero yli 50 prosentin. Vuoden 1989 tulove-
roasteikon 4. luokassa prosentti on 32, joten
suuri osa niistd, joiden verotettava tulo ylittda
kyseisen luokan alarajan 89 000 markkaa, jou-
tuu maksamaan marginaaliveroa yli 50 pro-
senttia. Kuluvana vuonna arvioidaan niita yli
50 prosentin marginaaliveroa maksavia olevan
runsaat 1,1 miljoonaa.

Hallituksen vuodelle 1990 ehdottamassa tu-
loveroasteikossa 4. luokan marginaaliprosentti
alenee 29:44n. Tami merkitsee sitd, ettd varsin
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suuri joukko tulonsaajia poistuu yli 50 prosen-
tin marginaaliveroa maksavien ryhmasta. Il-
man arviota kunnallisverodyrien hintojen muu-
toksista vuodelle 1990 putoaa yli 50 prosentin
marginaaliveroa maksavien méira alle puoleen
timanvuotisesta eli noin puoleen miljoonaan
tulonsa@jaan. Aivan 50 prosentin tuntumassa
olevia tulonsaajia tulee vuonna 1990 edelleen
olemaan paljon, joten edelld esitetty arvio on
herkki dyrin hintojen ja ansiokehityksen muu-
toksille.

Arvio tuloveroasteen kehittymisesti vuosina
1987—1990

Veroasteet on laskettu kunkin vuoden tulo-
jen ja verojen perusteella ko. vuoden tulotasos-
sa. Tarkastelu tapahtuu arvioidun lopullisen
verotuksen mukaisin markkamadrin, joten

esim. ennakonpiditysten tai veronpalautusten
ajoittuminen ei ole vaikuttamassa esitettdviin
arvioihin. Vuoden 1990 verot on laskettu vuo-
delle 1990 ehdotettujen tuloveroperusteiden
mukaan. Vuoden 1990 lukuihin ei sisdlly arvi-
ota kunnallisverodyrien hintojen muutoksista
kyseisend vuonna.

Henkil6verotuksen tuloveroasteen verot/
veronalainen tulo arvioidaan muodostuvan
seuraavaksi:

1987
28,5 %

1988
29,7 %

1989
29,0 %

1990
28,0 %

Vuoden 1990 laskelmat perustuvat arvioon,
jonka mukaan ansiotaso nousisi kuluvasta
vuodesta noin 8 prosenttia. Ansiotason muut-
tuminen yhdelli prosenttiyksikélld muuttaa
vastaavasti veroastetta vajaalla 0,2 %-yksikolla.






