1989 vp. — HE n:o 107

Hallituksen esitys Eduskunnalle valtioneuvoston lainanotto-
valtuuksista vuonna 1990

Hallituksen esityksessa valtion tulo- ja me-
noarvioksi vuodelle 1990 on arvioitu, ettid net-
tolainanottoa ei tarvita. Noudatettavan netto-
budjetointiperiaatteen mukaisesti valtionvelan
nettokuoletuksina on menoksi merkitty
3 630 000 000 markkaa. Valtionvelan kuoletus-
ten on arvioitu vuonna 1990 olevan yhteensa
noin 7 865 miljoonaa markkaa. T&lld perus-
teella valtion bruttolainanoton vihimmaisméaa-
rd on 4 235 000 000 markkaa.

Vuonna 1990 on mahdollista lainaehtojen
perusteella irtisanoa vanhoja ulkomaisia laino-
ja ennenaikaisesti takaisinmaksettavaksi noin
1 800 miljoonaa markkaa. Suotuisan mark-
kina- ja korkotilanteen varalta olisi lisdksi
tarkoituksenmukaista varautua muutoinkin os-
tamaan markkinoilta vanhoja valtionobligaati-
oita tai vaihtamaan ja uudelleenrahoittamaan
niitd. Lainaehtojen mukaisia ja markkinoilta
obligaatioita ostamalla tai vaihtamalla tapah-
tuvia ennenaikaisia kuoletuksia voitaisiin kdyt-
ta4 milloin niilld on saavutettavissa laskennalli-
sia saastoji velanhoitomenoissa tai niiden
kdyttdminen on valtiontalouden kannalta muu-
toin perusteltua. Toteuttamiskelpoisten irtisa-
nomisten madrd riippuu kansainvilisten p#i-
omamarkkinoiden ja niilld vallitsevien korko-
tasojen kehityksestd. Irtisanomiset, obligaatioi-
den ostot tai niiden vaihtaminen uusiin eivét
vaikuta nettolainanottoon, mikili ne uudel-
leenrahoitetaan tiysimadridisesti, mutta lisddvit
bruttolainanottoa toteutetulla miaarilla.

Eduskunnalle annettavassa hallituksen esi-
tyksesséd laiksi valtion eldkerahastosta on tar-
koitus ehdottaa, ettd valtiovarainministeriolla
olisi oikeus p#ittdsa rahaston sellaisten varojen
lainaamisesta valtiolie, joita ei kulloinkin tarvi-
ta myonnettyjen elikkeiden maksamiseen.
Bruttolainanottovaltuuksissa tulisi olla riittava
viljyys varautua myos tdhén.

Kun lainanotossa on tarkoitus edelleen kdyt-
t4d laina-ajaltaan myos alle yhden vuoden
pituisia velkasitoumuksia, lisdd my0s tdmé
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bruttolainanottoon tarvittavan valtuuden mii-
raa.

Edelld selostetun perusteella tulisi vuonna
1990 varautua kaikkiaan noin 13 000 miljoo-
nan markan bruttolainanottoon.

Lisdksi voidaan valtion maksuvalmiuden
turvaamiseksi sekd valtion maksuliikkeen kau-
siluonteisten menohuippujen ja valtion kassasi-
joitusten tarkoituksenmukaisen hoidon edellyt-
tdman rahoitustarpeen kattamiseksi tarvita ly-
hytaikaista luottoa. Tilapiisesti voidaan tarvita
myos erittdin lyhytaikaista, tililuoton kaltaista
rahoitusta maksuvalmiuden piivdvaihteluiden
tasoittamiseen.

Nykyiset padomamarkkinat ja niilld tapahtu-
vat muutokset edellyttdvit suurta pastoksente-
konopeutta, minki vuoksi valtioneuvostolle tu-
lisi antaa mahdollisuus siirtid madrdamissddn
rajoissa lainanotosta pdittdminen valtiovarain-
ministerion tai valtiokonttorin tehtdviksi.

Tarkoituksena on edelleen valtionvelan va-
luuttajakautuman ohjaamiseksi valuuttakurssi-
riskejd tasoittavasti tai siddstéjen saavuttami-
seksi velanhoitokustannuksissa jatkaa koron-
ja valuutanvaihtosopimusten (swap) kayttamis-
td sekd uusien ettid jo otettujen valtiolainojen
osalta.

Swap-sopimusten méird riippuu markkinoi-
den tarjoamista mahdollisuuksista, joiden riit-
taviaksi hyodyntdmiseksi toimintavaltuuksien
tulisi olla suhteellisen viljat. Tamidn vuoksi
tehtdvien koron- ja valuutanvaihtosopimusten
madrdksi esitetddn yhteensd enintddn 5 000
miljoonan markan lainapiddomaa piaitdksente-
koajankohtien valuuttakurssien mukaan las-
kettuna. Tédmain lisdksi olisi tarpeen sallia sel-
laiset koronvaihtosopimukset, joita on viltta-
matontd kdyttdd vilivaiheena valuuttaa toiseen
swap-sopimuksin vaihdettaessa. Swap-sopi-
musten hyviksikayttd edellyttdid niin suurta
pddtoksentekonopeutta, ettd myos tiltd osin
valtioneuvostolle tulisi antaa mahdollisuus jat-
tdad koron- ja valuutanvaihtosopimuksista
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padttaminen valtiovarainministerion tai valtio-
konttorin tehtdviksi.
Edelld lausutun perusteella ehdotetaan,

menohuippujen ja valtion kassasijoitus-
ten tarkoituksenmukaisen hoidon edel-
Iyttamdn rahoitustarpeen kattamiseksi

ettd Eduskunta oikeuttaisi valtioneu-
voston tdman mddrddmilla  ehdoilla
vuonna 1990 ottamaan valtiolainoja yh-
teensd enintddn 13 000 000 000 markan
bruttomaddrdn siten, ettd valtioneuvosto
voi mddradmissddn rajoissa antaa lai-
nanotosta pddttimisen valtiovarainmi-
nisterion tai valtiokonttorin tehtivaiksi,

ettid Eduskunta oikeuttaisi valtioneu-
voston tai sen mddrddmissd rajoissa
valtiovarainministerion tai valtiokont-
torin edelld tarkoitetun lisdksi kdytta-
mddn valtion maksuvalmiuden turvaa-
miseksi sekd valtion kausiluonteisten
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lyhytaikaista luottoa harkintansa mu-
kaan, seki

ettd Eduskunta oikeuttaisi valtioneu-
voston tai sem mddrddmissd rajoissa
valtiovarainministerion tai valtiokont-
torin tekemddn otettuihin ja otettaviin
valtiolainoihin liittyviéd koron- ja valuu-
tanvaihtosopimuksia  pddomamddrdil-
tddn yhteensd enintddn 5 000 600 000
markan lainojen osalta ja lisdttynd ko-
ronvaihtosopimusten osalta mddrdlld,
Jjoka nditd tarvitaan vdilivaiheena va-
luuttoja toisiin valuutanvaihtosopimuk-
sin vaihdettaessa.
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