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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi viestokirjalain muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tietojenkaisittelyn kehityttyd videstokirjanpi-
don rekisterdinti- ja tietojentarkistusmenetel-
mii on mahdollista yksinkertaistaa. Esitykses-
si ehdotetaan luovuttavaksi nykymuotoisesta
henkikirjoituksesta ja henkikirjojen laatimises-
ta. Samalla kotipaikkaa koskevaa paiatoksen-
teko- ja muutoksenhakumenettelyd yksinker-
taistettaisiin.

Henkikirjoituspaikkaa ja henkikirjoitetun
vieston midridd vastaavat tammikuun 1. péi-

390660F

vin tilanteen mukaiset kotipaikka- ja viakiluku-
tiedot saataisiin automaattiseen tietojenkdisitte-
lyyn perustuvasta vieston keskusrekisteristi.

Viestokirjatietoja tarkistettaisiin vain sil-
loin, kun siihen on todellista tarvetta. Huoneis-
toihin ldhetettdvien tiedustelujen méiira vihe-
nisi siten oleellisesti.

Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivanid tammikuuta 1990.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

Henkilén monet oikeudet ja velvollisuudet
madraytyvit nykyisin henkikirjoituspaikan pe-
rusteella. Myos kunnan henkikirjoitetun vées-
tén mairillda on vaikutuksia. Henkikirjoitus-
menettely on kdynyt kuitenkin automaattisen
tietojenkésittelyn kehityttyd epatarkoituksen-
mukaiseksi hallintomenettelyksi. Tdméan vuok-
si se ehdotetaan kokonaisuudessaan uudistetta-
vaksi. Samalla tarkistettaisiin kotipaikkaa kos-
kevaa paidtoksentekomenettelya.

Paatokset henkilén kotipaikasta tehtdisiin
passddntoisesti hdnen antamansa muuttoilmoi-
tuksen perusteella. Ilmoituksen laiminlyéntita-
pauksessa rekisteritoimistolla olisi kuitenkin
mahdollisuus ratkaista henkilén kotipaikka tie-
dossaan olevien tosiseikkojen perusteella. Koti-
paikkaa koskeva paatoksenteko olisi siten en-
simmaéisessd vaiheessa tyypillistd massahallin-
tomenettelyid, jossa piaidtoksenteon joustavuus
ja nopeus asetettaisiin kdytdnnon syistd etusi-
jalle.

Kotipaikkaa koskeva muutoksenhakumenet-
tely ehdotetaan jarjestettdvdksi kansalaisille
mahdollisimman joustavaksi, nopeaksi ja kus-
tannuksiltaan edulliseksi. Tdmin vuoksi nykyi-
nen kiyttokelpoiseksi osoittautunut oikaisu-
vaatimusmenettely ehdotetaan siilytettaviksi.
Oikaisuvaatimukseen annetusta rekisteritoimis-
ton paatoksestd henkilolla olisi mahdollisuus
valittaa lddninoikeuteen. Lisdksi hdn voisi va-
littaa ladninoikeuden paitoksestda korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Koska henkilon kotipaikka voidaan tarvit-
taessa saattaa ratkaistavaksi eri hallinnonalo-
jen omissa péaatoksenteko- ja muutoksenhaku-
menettelyissd, asianomaisilla kunnallisilla tai
muillakaan viranomaisilla ei ole tarvetta hakea
muutosta viestokirjahallinnossa tehtdviin koti-
paikkaratkaisuihin. '

Pyrkimykseni tulisi olla, ettd henkilon oi-

keudet ja velvollisuudet maidraytyisivit mah-
dollisimman ajan tasalla olevien tietojen perus-
teella. Henkikirjoituspaikkaan liittyy kuitenkin
nykyisin oikeusvaikutuksia, jotka eivdt voi
kaytannon syistd madrdytya viimeisimpien kiy-
tossd olevien kotipaikkatietojen perusteella.
Tamin vuoksi vdeston keskusrekisteristd, jota
pidetddn nykyisin ajan tasalla kerran viikossa
suoritettavin pdivityksin, olisi saatavissa henki-
kirjoituspaikkaa vastaava tieto henkil6lld tam-
mikuun 1. paivanid olleesta kotipaikasta ja
vastaavasti myos tuon ajankohdan mukaisesta
kunnan vikiluvusta. Keskusrekisteristd voisi
saada tarvittaessa minkd tahansa muunkin
poikkileikkaustilanteen mukaisen kotipaikka-
ja vikilukutiedon.

Viestokirjanpidon tietojenkisittelyd pyri-
tddn kehittdmain siten, ettd tiedot olisivat
mahdollisimman ajantasaisia ja virheettomii.
Talléin voidaan siirtyd tarveharkintaan perus-
tuvaan tietojentarkistusmenettelyyn, joka ta-
pahtuisi ldhtokohtaisesti rekisterien normaalin
ylldpitomenettelyn yhteydessid rekisteritoimis-
toissa. Tamian lisdksi tarkistuksia suoritettai-
siin myos erillisend toimenpiteeni ldhettamalld
kohderyhminé oleviin huoneistoihin kyselylo-
makkeita. Tdma tulisi kysymykseen erityisesti
silloin, kun tiedot on todettu laajemminkin
kuin yksittdisissd tapauksissa virheellisiksi tai
kun tarkistamiseen on muu erityinen syy.

Tarkistusten yksityiskohdista p#dttdisi esi-
tyksen mukaan viestorekisterikeskus. Se mia-
rdisi kunkin tarkistuksen ajankohdan, tarkis-
tettavat tiedot seka tarkistuksen kohderyhmén
siten, ettd tiedot tulevat koko maassa tarkiste-
tuiksi tarpeellisilta osin ainakin kerran kymme-
nessd vuodessa.

Henkikirjoituksesta luopumisen edellytykse-
ni on, ettd henkilén kotipaikan muuttumisesta
saadaan tieto nopeasti muuton tapahduttua.
Tamin vuoksi muuttoilmoitusmenettely uudis-
tettaisiin ja muuttoilmoitusvelvollisuudesta tie-
dotettaisiin nykyistid tehokkaammin.
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2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Nykyinen tilanne
2.1.1. Viaestokirjanpidon organisaatio

Viestokirjanpidon organisaatiosta on sia-
detty viestokirjahallinnosta annetussa laissa
(76/84) ja asetuksessa (183/84). Viestokirja-
hallinnon tehtdvani on hoitaa viestdkirjanpito
ja muut siihen liittyvit tehtdvit. Viaestdkirja-
hallinnon keskusviranomaisena on sisédasiain-
ministerion  alainen  véestorekisterikeskus.
Viestokirjahallinnon  paikallisviranomaisina
toimivat rekisteritoimistot, joita on 59. Rekis-
teritoimiston virka-alueena on kihlakunta.

Rekisteritoimistot ovat véestokirjanpitoa
koskevissa asioissa véaestorekisterikeskuksen
alaisia. Rekisteritoimiston padtdkseen haetaan
muutosta lddninoikeudelta. Henkilon kotipaik-
kaa koskeviin ratkaisuihin liittyy kuitenkin ensi
vaiheessa oikaisuvaatimusmenettely.

Kirkolliset viestorekisterinpitdjat — evanke-
lis-luterilaisen kirkon keskusrekisterit, joita on
8, ja keskusrekisteriin kuulumattomat seura-
kunnat (528), ortodoksisen kirkkokunnan seu-
rakunnat (25) ja luostariseurakunnat (2) sekd
lakkautettujen seurakuntien keskusarkistot (2)
— ovat viestorekisterinpitoa koskevissa asiois-
sa rekisteritoimistojen ohjauksessa ja valvon-
nassa. Niiden viestokirjanpitoa koskevat rat-
kaisut voidaan saattaa oikaisuvaatimuksin sen
rekisteritoimiston paéitettdaviksi, jonka virka-
alueella oikaisuvaatimuksen tekijalla on vii-
meksi ollut kotipaikka.

2.1.2. Viestokirjanpidon rakenne

Viestokirjanpidosta on sdaddetty viestokirja-
laissa (141/69) ja -asetuksessa (198/70). Vies-
tokirjanpidossa tarvittavat tiedot henkiloista,
kiinteistdistd, rakennuksista ja huoneistoista
merkitdin vdestokirjoihin, joita ovat kunnit-
tain pidettavat kotipaikkarekisterit, viestore-
kisterit ja henkikirjat sekd valtakunnallinen
vdeston keskusrekisteri. Vieston keskusrekiste-
ri perustuu automaattiseen tietojenkdasittelyyn.
Paikallisia védestokirjoja pidetdan kortistomuo-
dossa.

Myos paikallisen viestokirjanpidon automa-
tisointi on aloitettu. Vuoden 1988 aikana han-
kittiin kaikkiin Uudenmaan ld4dnin kahdeksaan

rekisteritoimistoon tietokonelaitteistot. Vuon-
na 1989 automatisointia jatketaan kuudessa
Himeen ldidnin rekisteritoimistossa. Uudistuk-
sella voidaan jarkeistdd paikallista viestokir-
janpitoa sekd nopeuttaa tietojen rekisterdintia
viestdon keskusrekisterissd huomattavassa mii-
rin,

Kotipaikkarekisteriin merkitdin tietoja kai-
kista niistd henkiloistd, joilla on kunnassa
véestokirjalain mukainen kotipaikka. Rekiste-
ritoimistolla on lisdksi tieto kunnassa tilapii-
sesti oleskelevista. Henkil6tietojen lisdksi koti-
paikkarekisterissad on erillisissd kortistoissa tie-
toja maarekisteriin ja tonttikirjaan merkityista
kiinteistoista seki niilld olevista rakennuksista,
asuinhuoneistoista ja toimitiloista. Tietoja pi-
detddn ajan tasalla niiden ilmoitusten perus-
teella, joita viranomaiset ja kansalaiset ovat
velvollisia tekemidn. Henkilon kotipaikka rat-
kaistaan muuttoilmoituksen tai maastamuut-
toilmoituksen perusteella. Kotipaikkarekisterin
tiedot tarkistetaan vuosittain tarpeellisilta osin
henkikirjoituksessa. Kotipaikkarekisterid pitda
rekisteritoimisto.

Viestorekisteriin merkitdin erdiden koti-
paikkarekisterin tietojen lisiksi perhe- ja hen-
kilooikeudellisia tietoja. Niitd pidetddn sdin-
nollisesti ajan tasalla viranomaisilta ja henki-
16ltd itseltiin saatavin ilmoituksin. Evankelis-
luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkkokun-
nan viranomaiset vastaavat jdsenidin koske-
vasta viestorekisteristd. Muista henkilGisti
viestOrekisterid pitdd rekisteritoimisto.

Henkikirjat laaditaan vuosittain henkikirjoi-
tuksen perusteella. Henkikirjoituksella on ny-
kyisin kahdenlainen merkitys. Se on menettely,
jossa tarkistetaan tarpeellisilta osin kotipaikka-
rekisterin tietoja seki toisaalta tehddin henki-
kirjoituspaikkaa koskeva ratkaisu. Henkikirja
on asiasisdlloitddn ote kotipaikkarekisterin
tammikuun 1. pdivén tilanteesta. Henkikirjoi-
tuksesta ja henkikirjan laatimisesta vastaa re-
kisteritoimisto. Henkikirjoituksen toimittami-
sessa rekisteritoimistoja avustaa noin 1 100
henkikirjoituksen piirimiesta.

Vieston keskusrekisteriin merkitddn kaikki
paikallisissa véestokirjoissa olevat henkil6-,
kiinteistd-, rakennus- ja huoneistotiedot. Tie-
dot ovat yhtendisessid konekielisessd tietokan-
nassa. Vieston keskusrekisterid pitda viestore-
kisterikeskus.
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2.1.3. Kotipaikkaa koskeva rekisterdintime-
nettely

Kotipaikan ratkaiseminen

Vastasyntyneen lapsen kotipaikka ratkais-
taan syntyméilmoituksen ja lapsen vanhempien
tai huoltajan kotipaikkaa koskevien tietojen
perusteella. Jos henkil6é on kuollut, hidnet pois-
tetaan kotipaikkarekisteristd vilittomésti sen
jilkeen, kun hinen kuolemastaan on saatu
ilmoitus.

Henkilon, joka muuttaa asuntoa, on viimeis-
tdan kolmantena muuton jédlkeisend pidivdnid
tehtdva itsestddn ja perheenjisenistddn muut-
toilmoitus sen rakennuksen omistajalle, johon
hin on muuttanut, tai tdmidn edustajalle.
Muuttoilmoitusta ei kuitenkaan anneta henki-
lostda, jonka oleskelu asunnossa ei ylitd kahta
viikkoa.

Viaestokirjahallinnon paikallisviranomaiset
ratkaisivat vuonna 1988 noin 900 000 henkilén
kotipaikan. Tastd madrdstd oli véestdkirjalain
10 §:ssé tarkoitettuja tilapdisid muuttoja noin
130 000.

Rakennuksen omistajan tai timén edustajan
on huolehdittava siitd, ettd muuttoilmoitus an-
netaan sidadetyssid ajassa ja hdnen on tarvit-
taessa kehotettava ilmoitusvelvollista tdytta-
main velvollisuutensa. Jos tdma ei kehotukses-
ta huolimatta anna muuttoilmoitusta, asiasta
on ilmoitettava rekisteritoimistolle tai poliisille.
Saatuaan muuttoilmoituksen rakennuksen
omistajan tai tdmin edustajan on viimeistdin
viikon kuluessa muuttopdivisti toimitettava se
sille rekisteritoimistolle, jonka virka-alueeseen
muuttaneen henkilén uusi kotipaikka kuuluu.

Poliisilaitosten osoitetoimistot

Joidenkin kaupunkien poliisijarjestyksen tai
jarjestyssddnnon mukaan rakennuksen omista-
jan on annettava poliisille erityinen osoiteil-
moitus rakennukseen muuttaneista henkildista.
Muuttoilmoitus on talléin toimitettava poliisil-
le osoiteilmoituksena. Poliisi 1dhettdd muuttoil-
moituksen edelleen rekisteritoimistolle.

Joissakin kaupungeissa vield kdytOssia oleva
niin sanottu lahtdilmoitus ei liity vdestokirja-
jarjestelméddn. Téllainen ilmoitus perustuu
osoiteilmoituksen tavoin poliisijarjestykseen tai
kunnan jarjestyssaantoon.

Muutot muiden kuin Pohjoismaiden viililld

Jos ulkomaalaisen oleskelu t#illd on kesti-
nyt tai on tarkoitettu kestiméiin yhtamittaisesti
kauemmin kuin vuoden, hin on velvollinen
viipymitté ilmoittautumaan asuinpaikkansa re-
kisteritoimistolle seki esittdmédn riittdvan sel-
vityksen viestokirjoihin otettavista tiedoistaan.
Voimassa olevia muuttoilmoitusvelvollisuutta
koskevia sddnnoksia on vakiintuneesti sovellet-
tu my6s maahantulotapauksiin. Pohjoismaiden
vilisista muutoista on saiddetty erikseen.

Maasta muuttavan tai ulkomaille asumaan
asettuvan on tehtdvid itsestddn ja perheenjise-
nistddn  maastamuuttoilmoitus  viimeistddn
muuttopédivdni sen rakennuksen omistajalle tai
haltijalle, jossa ilmoitusvelvollinen tuolioin vie-
14 asuu, tai hinen edustajalleen. Niiden on
toimitettava saamansa ilmoitus viikon kuluessa
muutosta sille rekisteritoimistolle, jonka virka-
alueella maasta muuttanut viimeksi asui.

Henkiléon on tehtdvd maastamuuttoilmoitus-
ta vastaava ilmoitus myds silloin, kun hdnen
tilapdinen oleskelunsa ulkomailla muuttuu py-
syviksi. Ilmoitus on toimitettava hidnen aikai-
semman kotipaikkansa rekisteritoimistolle esi-
merkiksi ulkomailla olevan Suomen edustuston
valityksella.

Viestokirjahallinnon paikallisviranomaisten
ratkaistavana oli vuonna 1988 noin 2 500 ta-
pausta, joissa henkilé oli muuttanut Pohjois-
maiden ulkopuolelle.

Muutot Pohjoismaiden valillid

Pohjoismaiden vilisissi muutoissa noudate-
taan Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan kesken 5 paivanid joulukuuta 1968
tehtyd vdiestOrekisteria koskevaa sopimusta
(SopS 46/69). Sopimus on tullut voimaan 1
paivdna lokakuuta 1969. Silld on pyritty muun
muassa estimiin sellainen tilanne, ettd henkilo
olisi rekisterdity asuvaksi kahdessa tai useam-
massa sopimusvaltiossa samanaikaisesti. Suo-
men ja muun Pohjoismaan vilisia muuttoja oli
vuonna 1988 yli 12 000.

Sopimus koskee 1 artiklan mukaan henkil6i-
t4, jotka on rekisterdity asuviksi jossakin sopi-
musmaassa ja joilla on aikomus muuttaa tai
jotka ovat muuttaneet johonkin niistd maista.
Kyseisten henkildiden ei siis valttamatté tarvit-
se olla sopimusmaiden kansalaisia.
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Henkilon, joka aikoo muuttaa sopimus-
maasta toiseen, tulee sopimuksen 2 artiklan
mukaan ilmoittaa tastd lahtomaan paikalliselle
rekisteriviranomaiselle. Tdmin on annettava
muuttavalle yhteispohjoismainen muuttokirja.
Kun henkilé on muuton jalkeen asettunut asu-
maan johonkin sopimusmaahan, hidnen on séa-
detyn midrdajan kuluessa ilmoittauduttava
paikalliselle rekisteriviranomaiselle ja luovutet-
tava tille yhteispohjoismainen muuttokirja.
Tulomaan paikallinen rekisteriviranomainen
tekee kotipaikkaa koskevan ratkaisun maansa
lakien mukaan. Henkilostd tehdiin asianmu-
kaiset merkinnat idhtémaan rekisteriin samasta
péivéstd lukien kuin hdnet on rekisterdity tulo-
maassa asuvaksi.

Sopimus on tehty ja saatettu voimaan ennen
nykyisen viestokirjalainsdddanndn voimaantu-
loa. Tdmdn vuoksi Suomen paikallisena rekis-
teriviranomaisena toimivat p#dasiassa asian-
omaiset evankelis-luterilaisen kirkon ja orto-
doksisen kirkkokunnan seurakunnat, jotka siis
kaytdnnossa ratkaisevat ensimmdiisessd vai-
heessa sopimusmaasta Suomeen muuttaneen
henkilon kotipaikan. Henkilé voi kuitenkin
nykyisin videstokirjalain 22 a §:n nojalla saat-
taa virheellisend pitdménsa ratkaisun oikaisu-
vaatimuksin rekisteritoimiston paatettaviksi.

Kotipaikkapddtos

Kotipaikkapditos on tehtdvd viipyméttd sen
jalkeen, kun rekisteritoimisto on vastaanotta-
nut muuttoilmoituksen tai maastamuuttoilmoi-
tuksen. Vaikka niiden antamista koskevat
madriajat on sdddetty lyhyiksi, kotipaikkapdi-
tokset joudutaan tekemidn aina taannehtivas-
ti. Jos ilmoitusvelvollisuus on tidytetty madri-
ajassa, todelliseen muuttopdividdn perustuvasta
taannehtivasta kotipaikkapaatoksestd ei synny
paikallisessa véestokirjanpidossa kovinkaan
pitkdd viivettd. Vieston keskusrekisteriin saa-
daan tieto henkilon uudesta kotipaikasta vield
yleisesti kidytettdvissd olevin rekisterdintimene-
telmin vasta keskimdérin parin kuukauden ku-
Iuttua muutosta. Tilanne kuitenkin paranee
véestokirjanpidon paikallistason automatisoin-
nin seurauksena jatkuvasti.

Muuttoilmoitusta ja maastamuuttoilmoitus-
ta el aina tehdd mé&drdajassa. Jos henkilon
tosiasiallinen muutto todetaan vasta pitkian
ajan kuluttua ja hidnen kotipaikkansa ratkais-
taan talloin taannehtivasti, kyseisen tiedon

myohdisestd rekisterdintiajankohdasta saattaa
aiheutua monenlaisia ongelmia. Niitd késitel-
I44n tarkemmin kohdassa 2.2. Nykytilanteen
epédkohdat.

2.1.4. Henkikirjoitusjdrjestelmd
Henkikirjoitusjdrjestelmd pddpiirteissddn

Kun viestokirjanpitoa uudistettiin  1970-
luvun alussa, henkikirjoitusmenettely siilytet-
tiin ldahes ennallaan. Niin pyrittiin turvaamaan
viestokirjanpidon luotettavuus kotipaikkare-
kistereiden ja véestdn keskusrekisterin perus-
tamisvaiheessa. Menettelyn yhteydessd voitiin
olemassa olevaa organisaatiota kdyttden tarkis-
taa uudistetun véestdkirjajarjestelmin tietoja
vuosittain.

Henkikirjoituksen toimittamista koskevat
keskeiset sdaannokset sisdltyvit viestokirjalain
2 ja 6 lukuun. Tarkempia sddnndksia on annet-
tu viestokirja-asetuksessa. Henkikirjoituksessa
tarkistetaan kotipaikkarekisterin tietoja tar-
peellisilta osin. Henkikirjoituksen perusteella
laaditut henkikirjat ovat ajan tasalla pidetti-
vien kotipaikkarekistereiden, viestorekisterei-
den ja vdestén keskusrekisterin ohella erillisid
viestokirjoja.

Henkikirjoitusilmoitus

Henkikirjoitusta varten viestdon keskusrekis-
teristd Jlaaditaan henkikirjoitusta edeltdavan
vuoden marraskuun rekisteritilanteesta henki-
kirjoituslomakkeet, jotka ldhetetddan vuoden
fopulla asuin- ja liikehuoneistoihin. Henkikir-
joituksen yhteydessd on tarkistettu henkilotie-
tojen ohella myds rakennus- ja huoneistotieto-
ja.

Viime vuosina henkikirjoituslomakkeelle on
kirjoitettu huoneistossa asuvista henkil6istd
vain nimi, henkilétunnus, didinkieli, syntymai-
kotikunta ja siviilisddty. Naistd muut kuin
didinkielitieto ovat asianomaisten viranomais-
ten ilmoittamia, joten niiden merkitys on ollut
tietoja tarkistettaessa erittdin vidhiinen.

Aidinkieltd koskeva tieto on ilmoituksenva-
rainen ja se rekisteréidddn ensimmdisen ker-
ran, kun lapsi ilmoitetaan videstorekisteriin.
Ensirekisterdinnin jalkeen tapahtuvat muutok-
set, jotka ovat hyvin harvinaisia, merkitddn
véestokirjoihin ilmoituksen perusteella. Tama
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tapahtuu yleensd henkikirjoitusilmoituslomak-
keelle tehdyin korjauksin. Muutokset tulevat
kysymykseen ldhinnid kaksikielisissd perheissa
esimerkiksi lapsen piivihoidon tai koulun-
kdynnin alkaessa taikka perhesuhteissa tapah-
tuneiden muutosten, kuten avioerojen yhtey-
dessa. Henkikirjoituksessa ilmoitettuja &didin-
kielitiedon muutoksia on ollut vuonna 1989
vahin yli 400, joista yli kolmannes Helsingissi.
Muutokset kohdistuvat melko tasaisesti seki
suomen ettid ruotsin kieleen.

Aidinkielitiedon muutoksen ilmoittaminen
henkikirjoituksessa ei ole ollut kuitenkaan on-
gelmatonta. Koska henkikirjoitusilmoitus on
huoneistokohtainen, sitd ei ole aina tehnyt ja
allekirjoittanut henkil6é, jonka &didinkielitieto
on korjattu. Talloin muutosta ei ole voitu
luonnollisestikaan merkitd videstdkirjoihin en-
nen kuin asiasta on hankittu lisdselvitys asiano-
maiselta henkiloltd itseltdédn tai lapsen laillisel-
ta huoltajalta.

Huoneiston haltijan on tehtdvd henkikirjoi-
tusilmoitus tammikuun 1. pidivin olosuhteiden
mukaisesti kaikista huoneiston asukkaista sekid
huoneistossa liikettd, teollisuutta tai yleistd
toimintaa harjoittavista liikeyrityksistd, yhdys-
kunnista, yhteisoistd, yhtiodistd, sadtioistd ja
laitoksista. Ilmoitus on annettava tammikuun
alussa rakennuksen omistajalle tai timin edus-
tajalle, jonka tulee toimittaa ilmoitukset henki-
kirjoitusilmoitusten vastaanottopaikkaan. II-
moitusten antamisesta henkikirjoitusta varten
aluksista sekd joistakin laitoksista ja erdiltd
tyopaikoilta on sd#detty erikseen.

Henkikirjoituksen toimittaminen

Rekisteritoimistoissa henkikirjoitusilmoituk-
set tarkistetaan ja niihin mahdollisesti tehtyja
lisdyksid tai korjauksia verrataan kotipaikkare-
kisterin tietoihin. Selvissid tapauksissa lisdysten
ja korjausten perusteella tehddin tarpeelliset
merkinnat kotipaikkarekisteriin. Lisdksi tie-
doissa tapahtuneista muutoksista ilmoitetaan
viestorekisterikeskukselle vaeston keskusrekis-
teriin merkitsemistd varten.

Jos henkilén havaitaan laiminlydoneen muut-
toilmoituksen tekemisen, hintd kehotetaan
tayttimédn velvollisuutensa. Muuttoilmoitus-
ten laiminlyontitapauksia havaitaan henkikir-
joituksessa melko runsaasti, maaseudulla jopa
yli neljannes ilmoitusvelvollisten kokonaism&a-

rasti. Kaupungeissa laiminlydntien miird on
arviolta vain muutaman prosentin luokkaa.

Henkikirjoituksen tarkistuskokoukset

Kunnissa pidetddn helmikuun 1. pdivdan ja
huhtikuun 30. pdivin viliseni aikana henkikir-
joittajan johdolla henkikirjoituksen tarkistus-
kokous, jossa kasitellddn lihinnd niitd tapauk-
sia, joissa henkilén henkikirjoituksessa on epi-
selvyyksid. Nykyisin tarkistuskokouksia ei tar-
vitse endd pitdd kaupungissa, jollei rekisteritoi-
misto toisin méairai.

Henkikirjan pddttdminen

Henkikirja pdatetadn 31. pdivini toukokuu-
ta, johon mennessd henkikirjoitukseen liittyvit
tehtdvit tulee saada suoritetuiksi. Vieston kes-
kusrekisteristd kirjoitetaan rekisteritoimistoille
henkikirjojen laatimista varten tammikuun 1.
pdivan tilanteen mukaiset luettelot. Ndmi luet-
telot tarkistetaan ja korjataan rekisteritoimis-
toissa tarvittaessa, minkad jilkeen ne vahviste-
taan henkikirjoiksi.

Henkikirjoitustietojen hyviksikiytto

Henkikirjoitustietoja voidaan luovuttaa tie-
tojen tarvitsijoille vieston keskusrekisteristd
koneellisesti kisiteltdvissd muodossa henkikir-
joitusvuoden elokuusta ldhtien. Rekisteritoi-
mistot voivat antaa yksittiisid tietoja henkikir-
joista heti toukokuun 31. pdivin jilkeen, kun
henkikirja on piitetty.

Useat viranomaiset hankkivat henkikirjoi-
tustiedot muiden véestokirjatietojen ohella ny-
kyisin konekielisind vieston keskusrekisterista.
Henkikirjojen ja niiden otteiden merkitys on
siten oleellisesti vihentynyt.

2.1.5. Muutoksenhaku

Muutoksenhaku kotipaikkapdiditokseen

Viestokirjalain 13 §:n 1 momentin nojalla
rekisteritoimiston on otettava kotipaikkaansa
koskevaan pddtokseen tyytymittdmén henki-
16n vaatimuksesta asia uudelleen kisiteltdvik-
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si. Asiaa ei siis voi saattaa suoraan laZninoi-
keuden ratkaistavaksi.

Jollei rekisteritoimisto hyviksy oikaisuvaati-
musta, sen on lain 13 §:n 2 momentin mukaan
annettava siitd kirjallinen, perusteltu p#itos,
johon on liitettdva valitusosoitus. Téastd piai-
toksesta saa lain 14 §:n mukaan valittaa ldi-
ninoikeuteen 30 paivin kuluessa paiatoksen
tiedoksisaannista. Lidninoikeuden pdiatdkseen
ei vaestdkirjalain 22 §:n 2 momentin valitus-
kiellon vuoksi saa hakea muutosta sddnnénmu-
kaisin muutoksenhakukeinoin.

Muutoksenhakuoikeus henkilon kotipaikkaa
koskevaan piitokseen on vain henkilolid itsel-
ldan.

Muutoksenhaku henkikirjoituspddtokseen

Viestokirjalain 15 §:n 1 momentin mukaan
henkikirjoitukseen saa hakea muutosta valitta-
malla sen ld4nin ld4ninoikeuteen, johon kuulu-
van kunnan henkikirjaa valitus koskee, vii-
meistdan henkikirjoitusvuoden marraskuun 1.
paivand. Jos joku on henkikirjoitettu kahdessa
tai uscammassa kunnassa taikka jaanyt koko-
naan henkikirjoittamatta, valitus voidaan kui-
tenkin tehda tdlld perusteella kahden vuoden
kuluessa kysymyksessd olevan henkikirjoitus-
vuoden padttymisestd. Ladninoikeuden pii-
tokseen saa lain 22 §:n 1 momentin nojalla
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen 30 piivdssd pididtoksen tiedoksi-
annosta, kuitenkin viimeistdin kahden vuoden
kuluessa paddtdksen antamisesta.

Viestokirjalain 15 §:n 2 momentin mukaan
oikeus henkikirjoitusvalituksen tekemiseen on
paitsi silld, jonka henkikirjoituksesta on kysy-
mys myo6s kunnalla, jonka etua henkikirjoitus
saattaa koskea. Muutoksenhakuun oikeutettu-
jen piiri on siis laajempi kuin kotipaikkaa
koskevassa muutoksenhaussa. Kunnan puhe-
valtaa saa kunnanhallituksen lisdksi kayttad
sosiaalilautakunta. Asianomaisella henkilolla
ja kunnalla on jatkovalitusmahdollisuus kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Alistus

Henkikirjoituspaikka voi tulla l44ninoi-
keuden ratkaistavaksi myé6s viranomaisaloittei-
sesti. Jos rekisteritoimistot ovat eri mieltd jon-
kun oikeasta henkikirjoituspaikasta, on sen

rekisteritoimiston, joka katsoo, ettd toisen re-
kisteritoimiston olisi otettava hanet henkikir-
jaan tai poistettava hinet siitd, ennen henkikir-
jan paattamistd véestokirjalain 16 §:n 1 mo-
mentin mukaan alistettava asia lddninoikeuden
ratkaistavaksi.

Jos rekisteritoimisto henkikirjan paattami-
sen jilkeen havaitsee, ettd joku on henkikirjoi-
tettu kahdessa tai useammassa kunnassa tai
jaanyt kokonaan henkikirjoittamatta, sen on
lain 16 §:n 2 momentin perusteella alistettava
asia lddninoikeuden ratkaistavaksi viimeistddn
kahden vuoden kuluessa kysymyksessd olevan
henkikirjoitusvuoden paittymisestd. Alistuk-
sen kayttomahdollisuus supistuu siis merkitta-
visti, jos henkikirjoituksessa tapahtunut ereh-
dys havaitaan henkikirjan piattdmisen jialkeen.

Alistus tehdédidn sen lddnin lddninoikeudelle,
johon kuuluvaa kuntaa rekisteritoimisto esitté-
milladn perusteilla pitdd oikeana henkikirjoi-
tuskuntana. Téatd ennen alistukseen ryhtyvin
toimiston on kuitenkin hankittava asiaan tar-
peellinen selvitys. Sen on myds selvitettavia
alistuksessaan, miti kuntaa se pitdid henkilén
oikeana henkikirjoituspaikkana. Rekisteritoi-
miston on lisdksi viipymittd ilmoitettava alis-
tuksen tekemisestd sille rekisteritoimistolle,
jonka virka-alueeseen kuuluvan kunnan henki-
kirjaa alistuksessa esitetty vaatimus koskee.

Jos jonkun henkilén saman vuoden henki-
kirjoituspaikka tulee valituksen ja alistuksen
johdosta vireille samanaikaisesti useammassa
ladninoikeudessa, asian ratkaisee ldininoikeus,
jolie valitus tai alistus on ensiksi saapunut.

Liadninoikeuden on viestokirjalain 17 §:n
mukaan ennen valituksen tai alistuksen ratkai-
semista kuultava sitd henkilod, jota asia kos-
kee, sekd kuntaa, jonka etua asia saattaa
koskea. Jollei henkiloa ole etsiskelyistd huoli-
matta tavattu, asia saadaan ratkaista hidnti
kuulematta.

Kotipaikkapddtoksen tdytintoonpano

Viestokirjalaissa tai -asetuksessa ei ole eri-
tyissdannoksid rekisteritoimiston kotipaikka-
padtosten taytantdonpanosta. Rekisteritoimis-
tojen on tosin tehtdvi lddninoikeuksien henki-
kirjoituspéddtdsten aiheuttamat merkinnit tai
muutokset muun ohessa kotipaikkarekisteriin,
vaikka niihin pdatoksiin olisi haettu muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Kaytannos-
sd rekisteritoimistojen paatokset on kuitenkin
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muutoksenhausta hallintoasioissa annetun lain
(154/50) 14 §:n 2 momentin mukaisesti katsot-
tu padtosten luonteen vuoksi heti tdytdntoon-
pantaviksi.

Oikeuskdytanto

Lasninoikeuksissa  ratkaistuissa  asioissa
viestokirjanpitoon liittyvid tapauksia on viime
vuosina ollut noin yksi prosentti. Ladninoi-
keuksien asiamédrd on 1970-luvulla pysynyt
suunnilleen ennallaan, mutta vdhentynyt vuo-
desta 1981 ldhtien tuntuvasti. Myos ratkaise-
mattomien viestokirjanpitoasioiden maédrat
ovat vihentyneet lddninoikeuksissa. Ladnikoh-
taisista eroista voidaan todeta, ettd videstokir-
janpitoasioiden osuus kaikista kasitellyistd asi-
oista on ainoastaan Ahvenanmaalla merkitta-
viasti suurempi. Noin kolme neljdsosaa ladnin-
oikeuksissa ratkaistuista véestokirjanpitoasi-
oista on ollut valituksia, loput alistuksia. Alis-
tusasioiden osuus on viime vuosina laskenut.

Vield 1970-luvun puoleen viliin saakka vies-
tokirjanpitoa koskevissa valitusasioissa ratkai-
su muuttui lihes 70 prosentissa tapauksia.
Tamin ajankohdan jilkeen muuttuneiden rat-
kaisujen osuus on selvasti laskenut ja on nyt-
temmin noin puolet.

Alistusasioissa suunta on ollut péinvastai-
nen; kun 1970-luvun alussa keskimadrin selvis-
ti alle puolet ratkaisuista muuttui la&dninoi-
keuksissa, nyt muuttuneiden ratkaisujen osuus
on ylittinyt valitusasioiden vastaavan arvon.
Vuonna 1971 voimaan tulleen uuden vaestokir-
jalainsddddnnodn soveltamisongelmat ilmeisesti
nostivat vuosikymmenen puoliviliin tultaessa
muuttuneiden ratkaisujen osuutta kunnes se
vuosikymmenen vaihteeseen mennessi taas las-
ki nykyiselle tasolleen.

Kaikista korkeimpaan hallinto-oikeuteen
saapuneista lainkdyttoasioista noin yksi pro-
sentti on ollut henkikirjoitusvalituksia. Kor-
keimman hallinto-oikeuden asiallisesti tutki-
mista henkikirjoitusvalituksista on viime vuosi-
na ratkaisu muuttunut keskiméarin 15 prosen-
tissa tapauksia.

2.1.6. Muut hallinnonalat
Useissa laeissa on kiytetty erilaisten oikeuk-
sien ja velvollisuuksien médrdytymisperusteena

henkikirjoitusta. Sdddosviittaukset kohdistuvat

2 390660F

henkikirjoituspaikkaan, henkikirjoitusmenette-
lyyn tahi jonkin alueen tai kunnan henkikirjoi-
tettuun asukaslukuun. Tillaisia sddnnoksid si-
sialtyy muun ohessa vaalilainsdddintoon, vero-
lainsd4ddntd6n, kunnallislakiin ja useihin kun-
nallishallinnon seki sosiaali- ja terveyshallin-
non saadoksiin.

Henkilon oikeudet ja velvollisuudet mairay-
tyvit nykyisin yhi useammin hinen kulloisen-
kin kotipaikkansa perusteella. Useissa vies-
tokirjalain voimaantulon jilkeen annetuissa eri
hallinnonalojen sddnndksissd on viittaus vées-
tokirjalaissa tarkoitettuun kotipaikkaan. Vaik-
ka tillaiset viittaussdinnokset ovat viime vuo-
sina yleistyneet, lainsddadantoon sisdltyy edel-
leen runsaasti sadnnoksid, joissa henkilén tosi-
asialliseen asuin- ja kotipaikkaan liittyy oikeus-
vaikutuksia, mutta joissa ei ole tilloin viitattu
vaestokirjalakiin.

2.1.7. Pohjoismainen vertailu
Ruotsi

Ruotsissa vdestokirjanpitotehtiavit hoidetaan
osaksi kirkkoherranvirastoissa, joissa kirkon-
kirjoja pidetddn seurakunnittain ajan tasalia
sdannollisesti, sekd osittain laidninhallituksissa
ja paikallisissa verotoimistoissa. Poikkeuksen
muodostavat Tukholma ja Goteborg, joissa
paikallisia videstokirjanpitotehtdvid hoitavat ai-
noastaan verotoimistot. Ruotsissa ei ole ajan
tasalla pidettavdd vdestokirjanpidon valtakun-
nallista keskusrekisterid. Tiedot ovat konekieli-
sessd muodossa ladneittdin ladninhallituksissa
olevissa rekistereissd. Lidnikohtaiset tiedot
voidaan tarvittaessa yhdistdd valtakunnallista
tarvetta varten.

Viestokirjanpitoa valvovana keskusviran-
omaisena toimii Suomen verohallitusta vastaa-
va valtiovarainministerion alainen keskusviras-
to (Riksskatteverket), jossa on erityinen osasto
véestokirjanpitoa ja vaaliasioita varten.

Ruotsissa henkikirjoitus eroaa nykyisin huo-
mattavasti Suomen vastaavasta menettelysti.
Henkikirjoitusta varten lddninhallituksissa laa-
ditaan vuosittain pohjaluettelot, joihin otetaan
kaikki laidninhallituksen virka-alueella toimi-
vissa seurakunnissa kirkonkirjoihin merkityt
henkilot. Tiedot kirjoitetaan lddninhallituksen
automaattiseen tietojenkisittelyyn perustuvasta
vaestokirjanpitorekisteristi. Seurakunnat tar-
kastavat timin jialkeen pohjaluettelot kirkon-
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kirjoissa olevien tietojen perusteella ja ilmoit-
tavat mahdolliset muutokset ja korjaukset 144-
ninhallitukselle. Tarkistettujen luetteloiden pe-
rusteella laaditaan henkikirja. Henkikirjoitus-
ajankohtana on lokakuun 1. piivé.

Kansalaisille ei siis ldhetetd henkikirjoituslo-
makkeita tarkistettaviksi, eikd kansalaisilla ole
my6skédidn velvollisuutta tehda henkikirjoitusil-
moitusta.

Kunnanhallituksen tulee pitdi sille luovutet-
tu henkikirjankappale yleisén tarkistettavana
henkikirjoitusvuonna 15.1.—5.2. vilisenid ai-
kana. Qikaisuvaatimuksen voi tehd4 yksityinen
henkiléd omista tiedoistaan, kunta ja yleinen
asiamies. Oikaisuvaatimus on tehtdvi viimeis-
tadn henkikirjoitusvuoden helmikuun 3. paiva-
n.

Paikallinen verotoimisto tekee ratkaisun oi-
kaisuvaatimuksen johdosta. Verotoimisto vah-
vistaa henkikirjan maaliskuun 1. péaivdna.
Henkikirjaa kdytetddn hyvéksi ensisijaisesti ve-
rotuksessa.

Ruotsissa viestokirjanpitotehtdvit siirretdin
1 pdivianid heindkuuta 1991 valtion viranomais-
ten hoidettaviksi, jolloin my6s henkikirjoitus-
menettely uudistuu.

Islanti

Islannissa kunnat muodostavat véestokirjan-
pidon perusyksikon. Tehtdvia hoitaa kunnan-
virasto. Ylimpdnid viestokirjanpidon viran-
omaisena on Islannin tilastokeskuksen (Hag-
stofa Islands) osasto (Nationalregisteret). Seu-
rakunnat eivit toimi viestékirjaviranomaisina,
mutta niilld on kuitenkin erditid lakiin perus-
tuvia velvollisuuksia rekisterdintiasioissa.

Kunnanhallituksen tehtdvdnd on huolehtia
muuttoilmoitusten vastaan ottamisesta ja nii-
den toimittamisesta valtakunnalliseen keskus-
rekisteriin. Lisdksi kunnanhallitukset laativat
vuosittain joulukuun 1. piivin tilanteesta luet-
telon kunnan asukkaista. Tat4 varten keskusre-
kisteristd tulostetaan koneellisesti saman ajan-
kohdan mukainen luettelo viestéstd. Kysymys
on jatkuvasti ajan tasalla pidettavistd rekiste-
reista tulostetuista otteista. Islannissa ei siis ole
kidytossd Suomen henkikirjoitusta vastaavaa
kattavaa tietojentarkistusmenettelya.
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Norja

Norjassa toimii védestokirjanpidon keskusvi-
ranomaisena tilastolliseen keskusviranomaiseen
(Statistisk sentralbyrd) sijoitettu keskuskontto-
ri (Sentralkontoret for folkeregistrering). Pai-
kallistasolla pidetdin viestorekisterid kunnit-
tain. Lukuun ottamatta Oslon, Bergenin,
Trondheimin, Stavangerin ja Baerumin kuntia
viestOrekistereilld on yhteinen hallinto verotoi-
mistojen kanssa. Norjassa ei ole jatkuvasti
ajan tasalla pidettdvad viestokirjanpidon val-
takunnallista keskusrekisterid. Kunnittain pi-
dettidvit rekisterit ovat yhdistettdvissa.

Kansalaisille ei ldhetetd henkikirjoituslomak-
keita vastaavia tiedusteluja. Kunnittain sidin-
nollisesti ajan tasalla pidettdvid rekistereitd ei
siis tarkisteta vuosittain Suomen henkikirjoi-
tuksen kaltaisilla kattavilla tarkistuksilla.

Tanska

Tanskassa toimti véestokirjanpidon keskus-
viranomaisena sisdasiainministerioé, jossa on
erityinen osasto viestokirja-asioita varten. (Af-
delningen for personregistrering). Viestokir-
janpitoa varten on sekd valtakunnallinen kes-
kusrekisteri ettd automaattiseen tietojenkisitte-
Iyyn perustuva paikallistason rekisterdintijér-
jestelmi. Tanskassa on muun muassa samanta-
painen rakennus- ja huoneistotietojen rekiste-
rointimenettely kuin Suomessa.

Varsinaista kansalaisten my®6tivaikutusta
edellyttdvdi, henkikirjoitusta vastaavaa menet-
telyd Tanskassa ei ole.

2.2. Nykytilanteen epikohdat

2.2.1. Henkikirjoitusmenettelyn epitarkoituk-
senmukaisuus

Henkikirjoituksen  valmistelu aloitetaan
viestorekisterikeskuksessa henkikirjoitusvuotta
edeltdvian vuoden kesdlld. Talldin suoritetaan
tarpeelliset suunnittelu-, lomakkeiden paina-
tus- sekd ohjelmointity6t. Koska lomakkeita
on yhteensd noin 2,2 miljoonaa, ne joudutaan
tulostamaan jo marraskuussa. Tilldin lomak-
keilta puuttuvat ne muutokset, jotka on rekis-
terGity tietojen poiminta-ajan jalkeen. Tdmén
vuoksi ilmoitusvelvolliset joutuvat korjaamaan
lomakkeisiin sellaisiakin tietoja, jotka on jo
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aikaisemmin asianmukaisesti ilmoitettu vées-
tokirjaviranomaisille.

Viestokirjanpidon paikallishallinnon osuus
henkikirjoituksesta alkaa edellisen vuoden syk-
sylld erilaisilla valmistelutehtavilld. Rekisteri-
toimistot eiviit pysty suoriutumaan ilmoitusten
vastaanotosta omalla henkilékunnallaan. Nii-
den apuna toimii noin 1 100 henkikirjoituksen
piirimiesta.

Kun henkikirjoitusilmoitukset on palautettu,
rekisteritoimistoissa alkaa varsinainen henki-
kirjoitusty6, jolloin ilmoitukset tarkistetaan ja
niiden tietoja verrataan kotipaikkarekisterin
tietoihin. Useissa tapauksissa joudutaan otta-
maan vhteyttd muihin viranomaisiin tai asian-
omaisiin henkiléihin. Rekisteritoimiston vuo-
tuisesta tydpanoksesta arvioidaan vihintddn 15
prosenttia kuluvan henkikirjoitukseen ja siihen
liittyviin tehtdviin.

Useimmat huoneiston haltijat ovat joutuneet
vuosittain tekemidn henkikirjoitusilmoituksen
ja toimittamaan sen asianomaiselle viranomai-
selle, vaikka heid4n kotipaikkansa tai muut
lomakkeelle valmiiksi merkityt tiedot eivit ole
muuttuneet vuoden aikana. Henkikirjoitusil-
moituksen tekeminen on koettu timén vuoksi
turhauttavaksi.

Henkikirjoitusilmoitukset on jouduttu pa-
lauttamaan maidridttyyn vastaanottopaikkaan.
Viime vuosina rakennusten omistajat ovat voi-
neet palauttaa ilmoitukset myds postitse, mutta
talloin he ovat joutuneet hankkimaan Kkirje-
kuoren ja maksamaan postimaksun. Téta voi-
daan pitdd esimerkiksi veroilmoitusten palaut-
tamismenettelyyn verrattuna hankalana menet-
telynd. Postimaksutta tapahtuva henkikirjoi-
tusilmoitusten palauttaminen lisdisi henkikir-
joituksen kustannuksia noin neljilld miljoonal-
la markalla.

Henkikirjoituksen kokonaiskustannukset ar-
vioidaan nykyisin 16—18 miljoonaksi markak-
si vuodessa. Tdstd miAdrdstd automaattisen tie-
tojenkésittelyn kustannukset ovat 1 200 000
markkaa, lomakkeiden painatuskustannukset
700 000 markkaa, lomakkeiden postituskustan-
nukset 200 000 markkaa, virkalahetyskorvauk-
set posti- ja telelaitokselle 3 500 000 markkaa
sekd henkikirjojen sitomiskustannukset
300 000 markkaa. Suurin osa on siten henki-
kirjoitustehtdviin kohdistettavia laskennallisia
palkkakustannuksia rekisteritoimistoissa ja
viestorekisterikeskuksessa.

Automaattisen tietojenkdésittelyn yleistymi-
nen julkishallinnossa on oleellisesti vahentidnyt

henkikirjanotteiden merkitystd. Yhi useammat
viranomaiset hankkivat omien tiedostojensa yl-
lapitdmistd varten tarvitsemiaan tietoja sdin-
nollisesti vdestdn keskusrekisteristd. Nykyisin
myds useat kunnat hankkivat viikoittain muu-
tostietoja videston keskusrekisteristi joko suo-
raan tai kuntainliiton vilitykselld.

Tulot henkikirjan otteista olivat vuonna
1988 yhteensd noin 5 miljoonaa markkaa.
Viestokirjanpidon maksullisen palvelutoimin-
nan kokonaistulot olivat samana ajankohtana
noin 30 miljoonaa markkaa.

2.2.2. Kotipaikkaratkaisun sidonnaisuus
muuttoilmoitukseen

Rekisteritoimisto saa tiedon henkiloén koti-
paikan muuttumisesta yleensid muuttoilmoituk-
sesta. Rekisteritoimisto ei voi tehdd oma-aloit-
teisesti ratkaisua henkilén kotipaikasta, vaikka
sen tiedossa olisivatkin kaikki kotipaikan mai-
raytymiseen liittyvét tosiasiat. Péddtoksenteon
edellytyksend on, ettd henkilo tekee muuttoil-
moituksen.

Jos muuttoilmoitus on laiminly6ty, tosiasial-
lisesti virheellisid kotipaikkarekisterimerkint6jia
ei voida korjata ennen seuraavaa henkikirjoi-
tusta, ellei henkilé kehotuksen saatuaan tee
muuttoilmoitusta. Laiminlyonti viivistyttdi
ndin ollen henkilén kotipaikkaa koskevan
muutostiedon rekisterdintid ja samalla tiedon
vialittdmistd eri viranomaisille.

2.2.3. Tietymdttomissd olevien henkildiden
poistaminen Kkotipaikkarekisteristd

Jos henkilén on todettu olevan kahdessa
perikkiisessd henkikirjoituksessa jatkuvasti
tietymattomissd, hdnet on viestokirja-asetuk-
sen 22 §:n 2 momentin nojalla poistettava koti-
paikkarekisteristd ja henkikirjasta jalkimmii-
sen henkikirjoituksen yhteydessid. Samalla Suo-
men kansalainen merkitdin viaestorekisterissa
poissaolevaksi ja ulkomaalainen poistetaan
véestorekisteristi.

Tallaisiin toimenpiteisiin, joilla voi olla kiy-
tdnnossd huomattavia tosiasiallisia vaikutuksia
henkilén oikeuksiin ja velvollisuuksiin, paidy-
tddn yleensd vain ilmoitusvelvollisuuden lai-
minlydnnin vuoksi. Siitd huolimatta kotipaik-
kaoikeuden menetysseuraamusta voidaan pitids
kohtuuttomana. Henkil6én pitéisi olla merkitty-
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ni aina jossakin kunnassa asuvaksi, ellei hinen
ole todettu muuttaneen pysyvisti ulkomaille.

2.2.4. Viiestokirjanpidon erillisistd koti-
paikka- ja henkikirjoituspddtoksistdi
aiheutuvia ongelmia

Muuttoilmoituksen ja maastamuuttoilmoi-
tuksen antamista koskevat m#irdajat on sia-
detty lyhyiksi. Jos niitd noudatetaan, todelli-
seen muuttopdiviin perustuvasta taannehtivas-
ta kotipaikkamerkinnisti ei aiheudu ongelmia.
Muuttoilmoitusta ja maastamuuttoilmoitusta
ei kuitenkaan usein tehdid miirdajassa. Lai-
minlyénnit havaitaan p#dasiassa henkikirjoi-
tuksen yhteydessid. Talloin rekisteritoimisto ke-
hottaa henkildd tekemdin muuttoilmoituksen,
joka voi olla myohidssid useitakin kuukausia.
Kotipaikkarekisterimerkinnit saatetaan nykyi-
sen kidytinndén mukaan yleensid ajan tasalle
taannehtivasti, ellei muutto ole tapahtunut jo
edellisen vuoden tammikuun 1. piivini tai sita
ennen.

Henkilon kotipaikkaa koskevan rekisteritoi-
miston ratkaisuun on mahdollista hakea muu-
tosta oikaisuvaatimuksin ennen muuttoa seu-
raavan vuoden henkikirjan paittdmistd. Rekis-
teritoimiston oikaisuvaatimukseen antamasta
paidtoksestd voi valittaa ladaninoikeuteen 30 pii-
vian kuluessa tiedoksisaannista.

Jos ladninoikeuden pditos henkildn kotipai-
kasta annetaan marraskuun 1. pdivédn jalkeen,
hinen henkikirjoitustaan koskeva padtds on
saattanut tulla lainvoimaiseksi sen vuoksi, ettei
hin ole hakenut siihen erikseen muutosta.
Talloin henkilén viestokirjalain 9 §:ssé tarkoi-
tetusta kotipaikasta voi olla samalta ajalta
noudatettavana kaksi erisisalt6ista lainvoimais-
ta paatostd. Tillaisessa tapauksessa hinelld ei
liene muuta mahdollisuutta kuin kayttda tarvit-
taessa ylimiiridisia muutoksenhakukeinoja.

Lianinoikeuden tai korkeimman hallinto-
oikeuden on ldhetettdvd viipymittd asianosai-
sille rekisteritoimistoille jaljennds pa#tokses-
tdan. Rekisteritoimistojen on tehtdvé tarpeelli-
set merkinnit tai muutokset sekd henkikirjaan
ettd kotipaikkarekisteriin sen perusteella. Tar-
vittaessa paidtoksestd on ilmoitettava myos
asianomaiselle viestorekisterin pitdjalle. Koska
tdssd on kysymys tietyn vuoden henkikirjoitus-
ta koskeneeseen valitukseen tai alistukseen an-
netun paitdksen vaikutuksista rekisterimerkin-
téihin, kotipaikkamerkint$jid voidaan muuttaa

ndissd tapauksissa vain henkikirjoitusajankoh-
dasta eli asianomaisen henkikirjoitusvuoden
tammikuun 1. péivistid lukien. Muutokset saat-
tavat tulla tehtédviksi vasta pitkdn ajan kulut-
tua, misti on haittaa viestokirjanpidolle ja
tietoja hyviaksikayttiville viranomaisille.

Henkikirjoituksessa on kidynnissd samanai-
kaisesti vain yksi menettely, henkikirjan vah-
vistaminen tai tdtd seuraava muutoksenhaku-
vaihe. Tdmin vuoksi esimerkiksi perdkkiisten
vuosien henkikirjoitusprosesseilla ei ole vaiku-
tusta toisiinsa. Kotipaikkapiditos taas tehdddn
aina, kun henkilén kotipaikan muuttumisesta
on saatu ilmoitus. Kotipaikka- ja henkikirjoi-
tusprosessi saattavat olla vireilld samanaikai-
sesti. Henkilén henkikirjoitusta ja kotipaikkaa
koskevilla prosesseilla tulisi tdlléin olla keski-
nédinen yhteys, koska ndissd on kysymys saman
kotipaikan mdéardytymistd koskevan saannok-
sen soveltamisesta. Asioiden samanaikaisesta
kisittelystd ei ole kuitenkaan sdannoksid.

2.2.5. Puutteellinen tietojen vaihto viran-
omaisten kesken

Kotipaikan maiaardaytymistd koskevia vies-
tokirjalain sddnndksia sovelletaan useilla eri
hallinnonaloilla. Jos asianomaisen hallinnon-
alan omassa padtoksenteko- ja muutoksenha-
kumenettelyssd todetaan vaestokirjaviranomai-
silta saatu kotipaikkatieto virheelliseksi ja hen-
kilon kotipaikka tdmin wvuoksi ratkaistaan
muulla tavalla, tdstd ei nykyisin ilmoiteta vées-
tokirjaviranomaisille. Henkilén kotipaikkaa
koskeva tieto saattaa jaada sen vuoksi pitkiksi
ajoiksi viestokirjoihin toisenlaiseksi kuin se on
todettu muussa menettelyssi. Kuitenkin vies-
tokirjaviranomaiset luovuttavat tietoa jatku-
vasti muille tietojen hyviksikiyttijille.

Erityisesti veroviranomaisten kiytettdvissi
on tosiasia-aineistoa, jonka perusteella vies-
tokirjanpidossa ratkaistu kotipaikka on mah-
dollista havaita virheelliseksi. Muillakin hallin-
nonaloilla, kuten sosiaalihuollossa, saatetaan
saada viestokirjaviranomaisilla olevista tie-
doista poikkeavaa selvitystd. Viestokirjaviran-
omaiset eivit ole mydskiian saaneet tiedokseen
ladninoikeuden eikd korkeimman hallinto-
oikeuden p#dtoksid, joissa on ratkaistu muilla
hallinnonaloilla vireille tullut henkilén koti-
paikkaa koskeva asia.
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2.3. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sisdasiainministeri¢ asetti 15 paivand helmi-
kuuta 1984 toimikunnan (kotipaikkapditosten
muutoksenhakujirjestelmien yhtendistamistoi-
mikunta), jonka tehtdvdnd oli muun ohessa
selvittad, voitaisiinko viestdkirjanpidon koti-
paikkapaitostd ja henkikirjoituspadtosta kos-
keva muutoksenhakujirjestelmid uudistaa sel-
laiseksi, ettd muutoksenhaku kohdistuu pai-
saantoisesti kotipaikkapddtokseen eikd henki-
kirjoitukseen.

Toimikunta ehdotti, ettd nykymuotoinen
henkikirjoitus korvattaisiin uudella tietojentar-
kistusmenettelylld, jossa ei endd tehtdisi henki-
kirjoituspéddtoksid eika laadittaisi henkikirjoja.
Myés kotipaikkapéditésmenettelyyn ja sitd kos-
kevaan muutoksenhakujarjestelmaidn ehdotet-
tiin muutoksia. Toimikunnan mietinté6n sisil-
tyi ehdotus hallituksen esitykseksi laiksi vies-
tokirjalain ja erdiden muiden lakien muuttami-
sesta. Mietinnossé oli lisdksi alustavat ehdo-
tukset vaalilainsddddnnén muuttamisesta.

Toimikunnan tehtdviani oli myos selvittdi,
voitaisiinko eri hallinnonalojen lainsdadannén
kotipaikkaa koskevat paillekkdiset muutok-
senhakujirjestelmat yhtendistda siten, ettd re-
kisteritoimiston padtokselld tai sitd koskevan
valituksen johdosta annetulla ladninoikeuden
tai korkeimman hallinto-oikeuden piditoksella
ratkaistu kotipaikka olisi sitova kaikilla hallin-
nonaloilla.

Tamin toimeksiannon mukaisesti toimikun-
ta selvitti niitd paatdksenteko- ja muutoksen-
hakumenettelyjd, joissa henkilon kotipaikka
voidaan ratkaista. Niiden selvitysten perusteel-
la toimikunta katsoi, ettei nykyisin ole mahdol-
lista saitda viestokirjahallinnon tekemii koti-
paikkaratkaisuja sitoviksi muilla hallinnon-
aloilla.

Toimikunnan mielestd ei kuitenkaan ollut
syytd luopua tavoitteesta, jonka mukaan hen-
kilon kotipaikkaa koskevien eri hallinnonaloil-
la tehtédvien ratkaisujen olisi oltava yhdenmu-
kaisia ja perustuttava mahdollisimman tarkoin
samaan tosiasia-aineistoon. Toimikunta ehdot-
tikin viranomaisten vilisen tiedonkulun tehos-
tamista siten, ettd videstokirjaviranomaiset sai-
sivat tietoja niistd tapauksista, joissa muut
viranomaiset ovat ratkaisseet henkilén kotipai-
kan toisin kuin asianomainen rekisteritoimisto.
Edelld kuvattuun ratkaisujen yhdenmukaisuut-
ta korostavaan tavoitteeseen padsemistd edis-
taisi niin ikdin viestékirjalain 9 ja 10 §:n

kotipaikkaa koskevien aineellisoikeudellisten
sddnndsten tarkistaminen.

Taméd esitys perustuu kotipaikkapditosten
muutoksenhakujirjestelmien yhteniistamistoi-
mikunnan  mietinté6én  (komiteanmietint®
1986:14) seki siitd saatuihin lausuntoihin. Esi-
tyksen valmistelussa on otettu lisiksi huo-
mioon muut vireilld olevat viestokirjanpidon
kehittamishankkeet, erityisesti paikallisen vies-
tokirjanpidon tietojenkisittelyn automatisoin-
nin vaikutukset.

3. Ehdotetut nudistukset

3.1. Nykymuotoisesta henkikirjoituksesta
luopuminen

Useimmat vaestokirjoihin merkittévit tiedot
saadaan eri hallinnonalojen viranomaisilta.
Taltd osin tietojen ilmoittamismenettelyd voi-
daan pitdd varsin luotettavana. Tietojen ajan-
tasaisuutta pyritddn kuitenkin parantamaan re-
kisteriteknisin toimenpitein, esimerkiksi kayt-
tden nykyaikaisia tietoliikenneyhteyksii.

Viranomaisten ilmoittamien tietojen tarkis-
tuttaminen sainnollisesti kansalaisilla ei ole
tarpeellista. Kansalainen voi tarvittaessa saada
viestokirjaviranomaiselta selvityksen kaikista
niistd tiedoista, joita hanestd on merkitty vies-
tokirjoihin. Vilillisesti tietoa viaestokirjamer-
kinngistd on saatavissa kyseisii tietoja hyviksi-
kéayttavien viranomaisten toimituskirjoista, esi-
merkiksi verotuksessa seki valtiollisissa ja kun-
nallisissa vaaleissa.

Automaattisen tietojenkisittelyn kehityttya
ja henkiloston vapauduttua viestokirjanpitoon
liittyneistd hankalista kisin suoritettavista tyo-
vaiheista viestokirjanpidon paikallisviranomai-
silla on entistd paremmat mahdollisuudet sel-
vitta4 tietojen luotettavuutta sddnndénmukaisen
ylldpitomenettelyn yhteydessi.

Aidinkielitiedon muutosten rekisterdinti ta-
pahtuisi ilmoituksenvaraisesti. Ilmoitusmenet-
tely jarjestettdisiin mahdollisimman joustavak-
si. Ilmoituksen voisi tehdd mille tahansa vies-
tokirjaviranomaiselle vapaamuotoisella kirjeel-
14 tai tdtd varten valmistettavalla lomakkeella.
Tiedottamista didinkieltd koskevista videstokir-
jamerkinnoistd ja mahdollisuudesta tehdd nii-
hin muutoksia lisattiisiin.

Huoneistoihin ldhetettdvistd kyselyistd ei
voida kuitenkaan kokonaan luopua muun mu-
assa sen vuoksi, ettd kaikilla vdestdkirjoihin
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merkittévilla tiedoilla ei ole sddannollistd yllapi-
tomenettelyd. Tamid koskee erityisesti raken-
nus- ja huoneistotietoja. Huoneistoihin ldhetet-
tavd kysely tulisi kysymykseen esimerkiksi sil-
loin, kun tiedoissa on todettu tai epailldin
olevan muitakin kuin yksittéisissd tapauksissa
esiintyvid virheitd. HenkilOtietoja tarkistettaes-
sa kiinnitettdisiin erityistd huomiota koti-
paikka- ja didinkielitietoon.

Tietojen tarkistamisen tarve selvitettiisiin
vuosittain 1dhinnd viestdkirjanpidon omin me-
netelmin. Tarkistusten suunnittelussa kdytettii-
siin hyviksi myos videstokirjatietojen padasial-
listen kdyttdjien, muun muassa tilastokeskuk-
sen, asiantuntemusta. Selvitysten perusteella
viestorekisterikeskus tekisi sisdasiainministe-
ridlle ehdotuksen madrdrahan ottamisesta val-
tion tulo- ja menoarvioehdotukseen. Tulo- ja
menoarvion vahvistamisen jdlkeen véestorekis-
terikeskus méadriisi tarkistuksen ajankohdan,
tarkistettavat tiedot sekd tarkistuksen kohde-
ryhmaéin.

Tallaisia kohdennettuja tarkistuksia olisi al-
kuvaiheessa suoritettava vuosittain. Niitd el
kuitenkaan ajoitettaisi vuodenvaihteeseen,
vaan kiireettomidmpiin ajankohtaan, kuten
kevadseen ja syksyyn. Kustannukset eivat tal-
16in myGskdin jakaantuisi kahdelle eri vuodel-
le, josta on nykyisin ollut henkikirjoituksen
yhteydessd kdytannoén ongelmia.

Tarkistukset voisivat olla alueellisia, esimer-
kiksi kihlakunta- tai lddnikohtaisia. On arvioi-
tu, ettd vuonna 1990 tiedustelu on tarpeen
lahettdd noin 200 000 asuinhuoneistoon. Koska
nykyisin ei pidetd sddnnollisesti ajan tasalla
tietoja huoneistoissa toimivista ammatinhar-
joittajista, litkeyrityksistd ja vastaavista, ndméa
tiedot tulisi toistaiseksi tarkistaa wvuosittain.
Tallaisia liikehuoneistoja on noin kymmenen
prosenttia huoneistojen kokonaismidrastd eli
200 000.

Kihlakunnan tai laanin alueella asuvasta
viestostd sekd sielld olevista kiinteistoistd, ra-
kennuksista ja huoneistoista, joihin tarkistus
kohdistuu, kirjoitettaisiin tietokoneella védeston
keskusrekisterissd olevien tietojen perusteella
tatd varten vahvistetuille lomakkeille valmiiksi
ne tiedot, jotka ilmoitusvelvollisten olisi tarkis-
tettava. Lomakkeet postitettaisiin nykyisten
henkikirjoituslomakkeiden tavoin ilmoitusvel-
vollisille.

Uudistetun tarkistusmenettelyn yhteydessi ei
endd laadittaisi henkikirjoja. Henkilolld tam-
mikuun 1. pdivani ollut kotipaikka samoin

kuin tdtd myohdisemmin ajankohdan mukai-
nen kotipaikkatieto saadaan vieston keskusre-
kisteristd. Jos joku viranomainen tarvitsisi
edelleenkin nykyistd henkikirjanotetta vastaa-
van asiakirjan, sellainen olisi saatavissa.

Kun henkikirjoitus korvataan ehdotetulla
uudella tietojentarkistusmenettelylld, henkikir-
joituksen tarkistuskokoukset jaavit tarpeetto-
miksi. Viestokirjaviranomaisten ja kuntien vi-
ranomaisten vilinen yhteistyd on kuitenkin
jatkossakin tdrkead, koska kunnat ovat sekd
keskeisid viestokirjatietojen ilmoittajia ettd
niiden hyvaksikdyttdjia. Yhteistydmuodoista ei
ole kuitenkaan tarpeen sditdd laissa.

3.2. Uudistuksen vaikutus muilla hallinnon-
aloilla

Uudistus pyritdan toteuttamaan siten, ettei
siitd aiheutuisi merkittdvassd mdidrin muutos-
tarpeita eri hallinnonalojen viranomaisten tie-
tojenkasittelyyn eikd tietojarjestelmiin.

Kun nykymuotoisesta henkikirjoituksesta ja
henkikirjan laatimisesta luovutaan, muiden la-
kien viittaukset viestokirjalain niiltd osin
muutettaviin sdannoksiin tulisi tarkistaa.

Kullakin hallinnonalalia tulisi pyrkia siihen,
ettd oikeusvaikutukset littyisivdt mahdollisim-
man ajantasaisiin tietoihin henkilon kotipai-
kasta ja kunnan vikiluvusta. Tiatd esitystéd
laadittaessa ei ole ollut mahdoflista tehdd ti-
han liittyvid ehdotuksia. Ne voidaan kuitenkin
toimeenpanna myO6hemmin hallinnonalakoh-
taisesti.

3.3. Viestokirjanpidon kotipaikkapiitos- ja
muutoksenhakumenettelyn uudistaminen

Kuten nykyisinkin, kotipaikkaa koskevat
ratkaisut tehtdisiin padsaantoisesti henkilon it-
sensd tekemidn muuttoilmoituksen tai maasta-
muuttoilmoituksen perusteella. Valtaosassa ta-
pauksia muun selvityksen hankkiminen olisi
tarpeetonta. Vain jos muuttoilmoituksessa an-
netut, kotipaikan ratkaisemiseksi tarpeelliset
tiedot ovat puutteellisia tai rekisteritoimistolla
on aihetta epailld niitd virheellisiksi, toimiston
olisi hankittava niistd saatavissa oleva lisdselvi-
tys ennen pdidtdksen tekemisti.

Rekisteritoimiston toimintaedellytyksii lisét-
tdisiin nykyisestdin siten, ettd sen olisi tehtivi
kotipaikkapaiatos selvissd ilmoituksen laimin-
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lyontitapauksessa kéytettdvissddn olevan muun
luotettavan selvityksen perusteella. Oma-aloit-
teinen paiatoksentekovelvollisuus tulisi kysy-
mykseen myds silloin, kun henkilé6 on muusta
syystd kuin oman laiminly6éntinsd vuoksi jai-
nyt merkitseméttd kotipaikkarekisteriin.

Kisitellessaan henkilon kotipaikkaa koske-
vaa asiaa rekisteritoimiston tulee soveltaa hal-
lintomenettelylain (598/82) sddannoksid. Rekis-
teritoimistolla on mahdollisuus korjata paatok-
sessddn oleva asia- tai kirjoitusvirhe hallinto-
menettelylain 26 ja 27 §:ssd sédddetyin edelly-
tyksin.

Henkils4 ei endd saisi poistaa kotipaikkare-
kisteristd tietymittomissd olon vuoksi. Hinet
olisi tdllaisessa tapauksessa pidettavi kotipaik-
karekisterissd siihen saakka, kunnes hinen
muuttamisestaan toiseen kuntaan tai ulkomail-
le on saatu riittava selvitys taikka henkilon on
todettu kuolleen.

Kotipaikkaa koskevaan paatokseen voisi ha-
kea muutosta, kuten nykyisinkin, ensimmaises-
sd vaiheessa oikaisuvaatimusmenettelyin. Kos-
ka mdidrdaika oikaisuvaatimukselle laskettai-
siin pdiatoksen tiedoksisaamisesta, nykyisten
kotipaikkailmoitusten sijaan tulisi pdidtéksen
tiedoksiantomenettely.

Virallinen tiedoksianto ldhetettidisiin ainoas-
taan silloin, kun kotipaikkapiditdés on asian-
omaiselle henkilolle Kkielteinen. Vain tilldin
henkil6lld on todellista tarvetta muutoksenha-
kuun. Tiedoksiannon teknisessd toteutuksessa
voitaisiin kayttdd hyviksi vdeston keskusrekis-
terin ja rekisteritoimistojen automaattista tie-
tojenkasittelya.

Hallinnon palveluperiaatteen mukaisesti ko-
tipaikan muuttumisesta ja siihen littyvistd
asioista voitaisiin tiedottaa kaikille kunnasta
toiseen muuttaneille. Tdma voisi tapahtua esi-
merkiksi yhteisty0ssd viestokirjahallinnon, kir-
kon ja kuntien viranomaisten kesken. Asiasta
ei ole kuitenkaan tarpeen ottaa sddnnoksii
viestokirjalakiin.

Rekisteritoimiston oikaisuvaatimukseen an-
tamasta pdiatoksestd saisi valittaa ladninoi-
keuteen. Henkilolla olisi mahdollisuus valittaa
ldaninoikeuden péitoksestd viela korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Uudistetussa menettelyssd ei tehdd paatosta
henkilolld tammikuun 1. pdivani olleesta koti-
paikasta. Vuoden ensimmadisen pdivin Kkoti-
paikkatiedon poiminta vieston keskusrekiste-
ristd olisi yksinomaan rekisteréintitekninen toi-
menpide.

3.4, Tietojen vaihdon kehittiminen

Edelld kohdassa 2.2.5. mainittuja epidkohtia
voitaisiin vihentdd muun muassa tehostamalla
viranomaisten vilistid tietojen kulkua. Vies-
tokirjaviranomaisten tulisi saada tiedot kaikis-
ta niistd tapauksista, joissa muut viranomaiset
ovat ratkaisseet henkilon kotipaikan toisin
kuin rekisteritoimisto. Ottaen huomioon eri
hallinnonalojen salassapitosdidnnokset tiedoksi-
annon tulisi rajoittua vain ilmoitukseen tehdys-
td kotipaikkaratkaisusta.

Velvollisuudesta antaa ratkaisut kotipaikkaa
koskevilta osin tiedoksi sdddettdisiin myshem-
min hallinnonalakohtaisesti.

4. Esityksen organisatoriset ja
henkilostéovaikutukset

Nykymuotoisen henkikirjoitusjirjestelmén
korvaavalla tietojentarkistusmenettelyllid ei oli-
st vilittdmii organisatorisia eikd henkilostévai-
kutuksia rekisteritoimistojen vakituisen henki-
I6kunnan asemaan. Tilapidisen tydvoiman tar-
ve, joka on nykyisin yli 100 henkil6tyovuotta,
sen sijaan véhenisi. Rekisteritoimistoissa kdy-
tettdvissd olevalla tydvoimalla voitaisiin hoitaa
paikallistasolle siirtyvat rekisterdinti- ja tieto-
jenluovutustehtavit. Tarkoituksena on lisdti
viestokirjahallinnon palvelukykyd huomatta-
vasti nykyisestdan.

Rekisteritoimistoille on lisdksi suunniteltu
uusia tehtdviid, muun muassa pidiatdsvaltaa
kaupparekisteriasioissa ja  yhdistysrekisteri-
asioissa. Naitd tehtdvid varten ei tarvittaisi
henkilostolisayksid. Kaupparekisterin  osalta
téllainen uudistus on tarkoitus toteuttaa td-
minhetkisten suunnitelmien mukaan jo vuon-
na 1990.

Henkikirjoituksen piirimiesjérjestelmi ehdo-
tetaan lakkautettavaksi. Piirimiehind on talla
hetkelld noin 1 100 henkilda.

5. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Uudistuksen edellyttamistd véeston keskus-
rekisterin automaattisen tietojenkisittelyn oh-
jelmistomuutoksista aiheutuisi arviolta 500 000
markan kertakustannukset. Uudistuksesta tie-
dottamiseen olisi varattava 300 000 markkaa.
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Viestokirjatietojen tarkistuksessa ilmoitus-
velvollisten tulisi voida palauttaa heille ldhete-
tyt tarkistuslomakkeet rekisteritoimistoon pos-
timaksutta, mistd aiheutuisi postimaksuina ja
kirjekuorien = valmistuskustannuksina noin
1 600 000 markan kustannukset olettaen, ettd
tarkistuslomakkeet ldhetetddn yhteensd
400 000 asuin- ja liikehuoneistoon.

Uusi viestokirjatietojen tarkistusmenettely
olisi tietojenkisittelykustannuksiltaan nykyi-
seen henkikirjoitukseen verrattuna edelld mai-
nituin olettamuksin noin 700 000 markkaa ta-
loudellisempi. Lomakkeiden painatus- ja posti-
tuskustannusten vuotuiset sddstot arvioidaan
keskimédrin 700 000 markaksi sekid sdistot
virkaldhetyskorvauksissa noin 2 300 000 mar-
kaksi. Henkikirjojen sitomiskustannuksista ai-
heutuva sdisté olisi noin 300 000 markkaa.
Henkikirjoituksen piirimiesjdrjestelmian lak-
kauttamisesta aiheutuvat vuotuiset sidstot val-
tion palkkauskustannuksissa olisivat noin
1 500 000 markkaa.

Uudistuksesta vdestokirjahallinnolle aiheutu-
vat kertakustannukset olisivat siten noin
800 000 markkaa. Vuotuiset vilittémit kustan-
nussddstét olisivat noin 5—8 miljoonaa mark-
kaa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallituksen esitykseen sisdltyvalld uudistuk-
sella on vaikutusta useiden hallinnonalojen
lainsddddntoon. Kun nykymuotoisesta henki-
kirjoituksesta ja henkikirjojen laatimisesta Iuo-
vutaan, useiden lakien viittaukset henkikirjoi-
tuspaikkaan tai henkikirjoitettuun asukaslu-
kuun tulisi tarkistaa. Hallituksen esitykseen
sisdltyvdn voimaantulosdinnoksen johdosta
ndiden lainmuutosten ei tarvitse kuitenkaan
tulla voimaan vield vuoden 1990 alusta lukien.
Muutettavia lakeja olisivat:

— laki péaidkaupunkiseudun vyhteistyoval-
tuuskunnasta (253/85)

— laki kuntien yhdistymisavustuksista (560/
78)

— laki kuntien yleisestd valtionosuudesta ja
yleisistd rahoitusavustuksista (1273/88)

— laki kunnallisista yleissairaaloista (561/
65)

— laki kuntien ympiristénsuojelun hallin-
nosta (64/86)

— verotuslaki (482/58)

— leimaverolaki (662/43)

— liikuntalaki (984/79)

— laki kuntien kulttuuritoiminnasta (1045/
80)

— laki kehitysvammaisten erityishuollosta
(519/77)

— raittiustyolaki (828/82)

— lapsilisdlaki (541/48)

— laki kihlakunnanoikeuden lautakunnasta
(322/69)

— laki yleisestd oikeusaputoiminnasta (88/
73)

— nuorisotyolaki (1068/85)

— rakennuslaki (370/58)

— laki kuntajaosta (73/77)

— laki tasavallan presidentin valitsemisesta
(574/87)

— laki kansanedustajain vaaleista (391/69)

— kunnallisvaalilaki (361/72)

— kunnallislaki (953/76)

Vireilla on lisdksi esitys laiksi kaupparekiste-
rilain ja toiminimilain muuttamisesta. Tadmain
esityksen tarkoituksena on nopeuttaa kauppa-
rekisteriasioiden kisittelyd delegoimalla suurin
osa asunto-osakeyhtigiti koskevista ilmoituk-
sista rekisteritoimistojen kisiteltdviksi. Uudis-
tus voisi tulla voimaan samanaikaisesti nyt
ehdotetun lainsdidannon kanssa, koska uudis-
tusten henkilostovaikutukset liittyvit osittain
toisiinsa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki viestokirjalain muutta-
misesta

1 §. Nykymuotoinen henkikirjoitus ehdote-
taan yleisperusteluissa kuvatuin tavoin korvat-
tavaksi uudella menettelylla. Talloin ei enidd
tehtidisi henkikirjoituspdatoksia eikd laadittaisi
henkikirjoja. Kisitteet henkikirjoitus ja henki-
kirja jdisivdt pois véestOkirjalaista.

Pykilassd luetellaan véestokirjalaissa tarkoi-
tetut viestokirjat. Edelld mainitusta syystd
maininta henkikirjasta on poistettu 2 momen-
tista tarpeettomana.

2 §. Pykéldn 2 momentin muutos on tarpeen
1 §:n perusteluissa mainitusta syystd.

5 §. Nykyisin henkikirjoituksessa tarkiste-
taan tammikuun 1. pidivdn olosuhteiden mu-
kaiset kotipaikkarekisterin tiedot vuosittain.
Vaestokirjanpidon tietojenkasittelyd kehitté-
malla erillisten tarkistustoimenpiteiden merki-
tys vdhenee.

Tietojen luotettavuuteen voidaan vaikuttaa
muun muassa nopeuttamalla tietojen ilmoitta-
mismenettelyéd ja rekisterdintid, erilaisilla tieto-
jen tallentamiseen ja rekistertintiin liitettavilla
tarkistuksilla, uudistamalla rekisteritoimistojen
paitoksentekomenettelyd, tehostamalla eri hal-
linnonalojen viranomaisten vilistd yhteistyota,
uudistamalla erityisesti muuttoilmoitusmenet-
telya yhteistyossd posti- ja telehallinnon kanssa
sekd lisadamilla muuttoilmoitusvelvollisuutta
koskevaa tiedottamista. Uudistusta tukevana
toimenpiteend osoitetiedon rekisterdintia laa-
jennetaan tilapdistd oleskelua koskevilta osin.

Huoneistoihin lahetettdvistd kyselyistd ei
voida kuitenkaan kokonaan luopua. Ne koh-
dennettaisiin kuitenkin nykyistd tarkoituksen-
mukaisemmin vain niihin tietoihin, joissa on
todettu tai on syytd olettaa olevan virheit4,
puutteita tai muuta tarkistamisen tarvetta. Tar-
kistukset pyritddn suorittamaan muina ajan-
kohtina kuin vuodenvaihteessa. Tietojen tar-
kistamisesta huolehtisivat vdestorekisterikeskus
ja rekisteritoimistot.

Tarkistuksia olisi suoritettava sdannollisesti
siten, ettd tiedot tulevat koko maassa tarkiste-
tuiksi tarpeellisilta osin ainakin kerran kymme-
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nessd vuodessa. Tall6in tarkistettaisiin henkils-
tiedoista ainakin didinkieli ja kotipaikka seki
lahinna sellaisia rakennus- ja huoneistotietoja,
joilla ei ole sadnnollistd ylldpitomenettelyi.

Tarkistuksen toteuttamisesta ja taytintoon-
panosta sdddettdisiin tarkemmin asetuksella.
Asetukseen otettavat sddnnokset sisdltdisivit
tarkistusten toteuttamiseen littyvid yksityis-
kohtaisia mairdyksid muun muassa tarkistus-
lomakkeiden laatimisesta, tarkistusilmoitusten
antamisesta ja palauttamisesta sekid niiden ki-
sittelystd rekisteritoimistossa.

Viestorekisterikeskus madriisi edelld mainit-
tujen periaatteiden mukaisesti tarkistuksen
ajankohdan, tarkistettavat tiedot seki tarkis-
tuksen laajuuden. Tarkistusmenettelyyn liitty-
vistd velvollisuudesta antaa viestokirjavirano-
maisille henkilotietoja sdddettiisiin lain 7 §:n 3
momentissa muiden ilmoitusvelvollisuutta kos-
kevien sadnndsten yhteydessi. Rakennus- ja
huoneistotietojen ilmoitusvelvollisuudesta on
saadetty viestokirjalain 7 a §:ssd. Viaestorekis-
terikeskuksen padtdkselld siis ainoastaan rajoi-
tetaan ilmoitusvelvollisten piirii.

6 §. Lainkohdan muuttaminen on tarpeen
1 §:n perusteluissa mainituista syisti.

Pykaldn 2 ja 3 momentissa nykyisin sadadetyt
poikkeusjdrjestelyt ovat kidyneet tarpeettomik-
si, koska Helsingin poliisilaitoksen viestokirja-
osasto sekd Tampereen ja Turun poliisilaitos-
ten viestokirjatoimistot on lakkautettu 1 pii-
véastd lokakuuta 1986 lukien ja niiden tehtdviit
on siirretty samasta ajankohdasta alkaen pe-
rustetuille uusille rekisteritoimistoille.

7 §. Pykildssa sdddetdidn eraistd ilmoitusvel-
vollisuuksista. Pykéldn 1 momentissa on sidin-
n6és muuttoilmoituksen tekemisestd. Téllainen
ilmoitus on viestokirja-asetuksen 15 §:n mu-
kaan annettava nykyisin silloin, kun oleskelu
asunnossa kestdd yli kaksi viikkoa. Muuttoil-
moitusvelvollisuus ndin lyhytaikaisesta oleske-
lusta on kaytannon rekisterinpidossa tarpee-
tonta, minkd wvuoksi mdiidriaika ehdotetaan
pidennettiviaksi yhteen kuukauteen. Samalla
ehdotetaan 1 momenttiin otettavaksi sddnnos
ilmoitusvelvollisuudesta silloin, kun henkilén
tilapdinen oleskelu asuinpaikassa on muuttu-
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nut pysyviksi. Nykyisin kyseisid tapauksia on
voitu selvittdd henkikirjoituksen yhteydessa.

Pykildn 2 momentissa sdddetddin maasta-
muuttoilmoitusvelvollisuudesta. Lisdksi mo-
menttiin on siirretty nykyisin viestokirja-ase-
tuksessa oleva sdannds ilmoituksen antamisesta
silloin, kun henkilon tilapidinen oleskelu ulko-
mailla muuttuu pysyviksi. Maastamuuttoil-
moitusta ei tarvitsisi antaa, jos oleskelu ulko-
mailla kestdd enintddn kuukauden.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn henkilon
velvollisuudesta antaa viestokirjaviranomaisil-
le tarpeelliset henkildtiedot viestokirjatietojen
tarkistamiseksi. Laitoksilla olisi velvollisuus
antaa tammikuun aikana ilmoitus tietojen tar-
kistamista varten laitoksessa yli kolme kuu-
kautta olleista henkil6istd. Nykyisin huolto- ja
hoitolaitoksen, rangaistus-, tyd- ja muun vas-
taavan laitoksen, erdiden tyOnantajien seki
laivanomistajan ilmoitusvelvollisuudesta henki-
kirjoituksessa on saddetty vdestokirja-asetuk-
sessa. Nyt ehdotettavalla sddnnokselld ilmoi-
tusvelvollisten piiri jossain méirin supistuisi.

Pykidlin 4 momenttiin ehdotetaan siirretté-
viksi nykyisin 7 §:n 3 ja 5 momentissa olevat
sddnnokset rakennuksen omistajan, haltijan ja
niiden edustajan velvollisuudesta.

8 a §. Vaikka henkikirjojen laatimisesta ja
vahvistamisesta itsendisind véiestdkirjoina eh-
dotetaan luovuttavaksi, hallinnossa tarvitaan
jatkuvasti ajan tasalla pidettdvien kotipaikka-
tietojen ohella edelleenkin tietoa henkildlla
tammikuun 1. paivand olleesta kotipaikasta
sekd saman ajankohdan mukaisesta asukaslu-
vusta. Tamidn vuoksi pykidlddn on otettu tar-
peelliset sddnnokset vdestdén keskusrekisteristd
saatavista vuoden ensimmaéisen pdivin olosuh-
teiden mukaisista kotipaikka- ja asukaslukutie-
doista.

Tavoitteena on, ettd vdestdn keskusrekiste-
ristd saatavat vuoden ensimmaéisen paivian koti-
paikkatieto ja vuoden ensimmadisen pdivin asu-
kaslukutieto vastaisivat mahdollisimman tar-
koin todellisuudessa vallinnutta tilannetta. Toi-
saalta on tarve saada nim4 tiedot mahdollisim-
man nopeasti kayttijille.

Viestokirjanpidossa kiytettdvissd olevien
menetelmien avulla voidaan keskusrekisterin
vuoden ensimmadisen pdivin kotipaikka- ja
asukaslukutietoa pitdi riittdvin luotettavana,
kun tiedon rekisterdinnissid otetaan huomioon
videston keskusrekisteriin viimeistiin maalis-
kuun 31. pdivani talletetut kotipaikkaa koske-
vat ilmoitukset. Tiedon rekisterditymiseen va-

rataan siten aikaa kolme kuukautta. Vasta
tdmain jilkeen kyseisid tietoja voitaisiin luovut-
taa. Vuonna 1990 rekisterditymisaika olisi siir-
tymésddnnoksen mukaisesti poikkeuksellisesti
viisi kuukautta.

Maaliskuun 31. pdivdn jélkeen voi tulla tal-
letettaviksi vield tammikuun 1. piivin tilantee-
seen vaikuttavia ilmoituksia, mutta niiden ta-
pausten suhteellinen osuus jdidnee vihiiseksi.
Vastaavanlainen tilanne syntyy nykyisin henki-
kirjoituksessa, kun pdiatokseen on haettu muu-
tosta. Henkikirioitusta koskevat tiedot eivit
siis sdily muuttumattomina henkikirjan vahvis-
tamisen jilkeen.

6 luku
Kotipaikan miéirdiminen ja muutoksenhaku

Luvun otsikko on muutettu sdddostekstia
vastaavaksi.

13 §. Pykdlan 1 momentissa sdddettiisiin
kotipaikkapéddtoksen tekemisestd muuttoilmoi-
tuksen perusteella, kun muun selvityksen hank-
kiminen on tarpeetonta. Henkilén kotipaikan
midrddmistd koskevat prosessuaaliset sd#n-
nokset sisdltyviat nykyisin viestokirja-asetuk-
seen. Asian luonteesta johtuen kotipaikan
médrddmistd koskeva perussdédnnds on tarpeen
sisdllyttda lakiin.

Rekisteritoimiston on hallintomenettelylain
mukaisesti hankittava lisdselvityksida henkilon
kotipaikasta, jos muuttoilmoituksessa todetuil-
la virheillid tai puutteellisuuksilla voi olla mer-
kitystd henkilén kotipaikan midrdytymisessi.
Yleensd tidllainen selvitys on saatavissa henki-
161t4 itseltddn. Lisdksi useimmissa tapauksissa
on asian selvittamiseksi tarpeen hankkia henki-
16n aikaisemman kotipaikan rekisteritoimiston
lausunto.

Rekisteritoimisto voi pykidlin 2 momentin
mukaan tehdid kotipaikkapdiatsksen silloinkin,
kun muuttoilmoituksen tekeminen on laimin-
lyoty. Tétd ennen asianomaista on kuitenkin
kehotettava tdyttdmidn méidrdajassa velvolli-
suutensa. Samalla rekisteritoimiston on ilmoi-
tettava, ettd laiminlyonti ei estd ratkaisemasta
asiaa.

Jos muuttoilmoitus laiminlyédain, selvitysta
hankittaisiin hallintomenettelylain edellytti-
milld tavalla. Tietoja pyydettiisiin tilloin pda-
asiassa muilta kuin ilmoitusvelvolliselta.
Useimmiten olisikin aiheellista hankkia henki-
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16n aikaisemman kotipaikan rekisteritoimiston
lausunto.

Uudistuksen yhtend tavoitteena on saada
merkityksi kotipaikkarekisteriin lain voimaan-
tulosta ldhtien mahdollisimman nopeasti kaik-
ki Suomessa vakituisesti asuvat henkilét lu-
kuun oftamatta 2 §:ssd tarkoitettua vieraiden
valtioiden edustustohenkildstod. Taméan vuoksi
on tarpeen sddtdid myss menettelystd, jolla
muista syistd kuin oman laiminlyontinsd vuok-
si kotipaikkarekisteriin merkitsemittd jadneet
henkilst tulevat siihen merkityiksi. Sddnnos
soveltuu tapauksiin, joissa henkilo esimerkiksi
viranomaisten virheiden vuoksi on jadnyt mer-
kitsemitti kotipaikkarekisteriin. Vastaavanlai-
sia virheitd on nykyisin voitu korjata vuosittain
henkikirjoituksen yhteydessi alistusmenettelys-
sd. Saiannoksen nojalla on myds mahdollista
merkitd uudelleen kotipaikkarekisteriin sellai-
nen henkild, joka on ennen ehdotetun lain
voimaantuloa poistettu kotipaikkarekisteristd
sen vuoksi, ettd hian on ollut kahdessa perik-
kiisessa henkikirjoituksessa tietyméttomissa.

Asianomaisella rekisteritoimistolla tarkoite-
taan sitd rekisteritoimistoa, jonka virka-alueel-
la kotipaikkarekisteriin merkitsemitta jaaneel-
14 henkilolla on todettu olevan 9 §:sséd sdddetty
kotipaikka. Tamaén rekisteritoimiston on tehté-
vd paiatos henkilon kotipaikkarekisteriin mer-
kitsemisestd hankittuaan tdtd ennen hallinto-
menettelylain mukaisesti padtoksentekoon tar-
vitsemansa selvityksen.

14 §. Pykildssd sdddetddn henkilon poista-
misesta kotipaikkarekisteristi hinen muutet-
tuaan Suomesta ulkomaille. Lakiehdotuksen
7 §:n 2 momentin mukaan hinen on tilldin
tehtivd maastamuuttoilmoitus. Sen perusteella
rekisteritoimiston tulee menetelld kuten muut-
toilmoituksen saatuaan.

Myés silloin, kun ilmoituksen tekeminen
laiminly6dadn, menettely on péddosin 13 §:n
mukainen. Rekisteritoimiston olisi kehotettava
maastamuuttoilmoituksen laiminlyonyttd tdyt-
tamain ilmoitusvelvollisuutensa méidridajassa.
Maidraajan jalkeen rekisteritoimiston olisi vii-
pymiéttd tehtavd padtds henkilon kotipaikasta.

Kehotusta ilmoitusvelvollisuuden tadyttdmi-
sestd ei ole aina mahdollista 1dhettdd ulkomail-
le muuttaneelle esimerkiksi puutteellisten 14hi-
osoitetietojen vuoksi. Tamin vuoksi pykélan 3
momenttiin on otettu sdidnnoés, jonka mukaan
kehotus voidaan jittdd erityisestd syystéd lahet-
tamattd. Rekisteritoimisto voisi tehda tilloin-
kin ratkaisun asiasta, jos silli on luotettava

selvitys henkilén muuttamisesta vakituisesti ul-
komaille.

15 §. Kotipaikkaratkaisujen tekeminen rekis-
teritoimistossa on massahallintotoimintaa, jol-
le on ominaista muuttavien henkildiden ja
heidin kotipaikkaansa koskevien paidtésten
suuri maird. Tamad on otettava huomioon
muun muassa paatoksen tiedoksiantomenette-
lyssé.

Henkilolla voi olla muutoksenhaun tarve
vain silloin, kun rekisteritoimiston pa4tos
poikkeaa muuttoilmoituksesta tai maastamuut-
toilmoituksesta hédnen vahingokseen seki sil-
loin, kun rekisteritoimisto on tehnyt kotipaik-
karatkaisun saamatta henkil6ltd kehotuksesta
huolimatta asianmukaista ilmoitusta. Vain
ndissd tapauksissa kotipaikkapiiitds annettai-
siin virallisesti tiedoksi.

Tiedoksiantoa ei ole tdlldinkdidn tarkoituk-
senmukaista toimittaa tiedoksiannosta hallin-
toasioissa annetun lain (232/66) 8 §:ssi tarkoi-
tetulla tavoin saantitodistusmenettelyd tai
haastetiedoksiantoa kayttden. Pykilin 2 mo-
mentissa ehdotetaan sdddettaviksi yksinkertai-
semmasta tiedoksiantomenettelystd, jonka mu-
kaan piiatSkset saadaan antaa asianomaiselle
henkilolle tiedoksi lahettimailld ne hinelle pos-
titse.

Pykildan 2 momentissa sdddetdian lisdksi tie-
doksisaannin ajankohdan mairidytymisesta.
Henkilon katsotaan saavan pidatdksestd tiedon
paasdantoisesti seitsemantenid pdivand sen jil-
keen, kun p#idtds on annettu postin kuljetta-
vaksi rekisteritoimistosta hinen ilmoittamaan-
sa tai rekisteritoimistossa viimeksi tiedossa ole-
vaan osoitteeseen. Hinelld on kuitenkin mah-
dollisuus esittdd selvitystd muustakin tiedoksi-
saantiajankohdasta, jos esimerkiksi postildhe-
tys on toimitettu vadrdin osoitteeseen tai se on
kadonnut.

16 §. Muutoksenhaku rekisteritoimiston
henkilon kotipaikkaa koskevaan piadtokseen
chdotetaan, kuten nykyisinkin, jirjestettaviksi
ensi vaiheessa pakolliseen oikaisuvaatimusme-
nettelyyn perustuvaksi. Sen mukaisesti henki-
I6n, joka ei tyydy rekisteritoimiston hantd
koskevaan kotipaikkaratkaisuun, olisi ensiksi
vaadittava rekisteritoimistolta siihen oikaisua.
Oikaisuvaatimus olisi tehtdvd kirjallisesti 30
piivin kuluessa padatoksen tiedoksi saamisesta.

Nykyisin henkilén kotipaikkaa koskevaan
paidtokseen on vain henkilolld itselldidn muu-
toksenhakuoikeus. Muutoksenhakuun oikeu-
tettujen piirid ei ole aiheellista laajentaa luo-



20 1989 vp. — HE n:o 99

vuttaessa nykymuotoisesta henkikirjoituksesta.
Vuoden ensimmaéisen pdivdn kotipaikasta ja
asukasluvusta, joista sdddetdin 8 a §:ssd, ei
tehdd hallintopaatosta. Kysymys on  yksin-
omaan rekisterdintiteknisestd toimenpiteesti,
johon ei ole tarkoituksenmukaista liittda4 erillis-
td muutoksenhakumahdollisuutta.

Koska viestokirjanpidossa tehdyt henkilon
kotipaikkaa koskevat paitokset eivit ole muil-
la hallinnonaloilla oikeudellisesti sitovia, ei
niiden viranomaisillakaan ole tdssd yhteydessi
tarvetta hakea muutosta rekisteritoimiston ko-
tipaikkapaatoksiin. Tami koskee myos kun-
nallisia viranomaisia.

Kunkin hallinnonalan paatoksenteko- ja
muutoksenhakujirjestelmissd on otettu huo-
mioon omat erityiset sddntelytarpeet, joihin
ovat vaikuttaneet muun muassa paitéksenteon
ajankohta, asianosaisten piirin madrdytymi-
nen, muutoksenhaun nopeudelle asetetut vaati-
mukset sekd tiedoksiannon jarjestiaminen.

Viestokirjaviranomaisten kotipaikkapéitds-
ten sitovuus ja kotipaikkaa koskevien paatok-
senteko- ja muutoksenhakujirjestelmien yhte-
ndistiminen olisi teknisesti vaikeasti toteutetta-
vissa, koska useimmat viranomaiset olisivat
talloin asianosaisasemassa. T#llaisella muutok-
sella olisi lisdksi erityisesti kunnallista itsehal-
lintoa koskevia laajakantoisia periaatteellisia
vaikutuksia.

Koska viestokirjanpidon kotipaikkatiedoilla
on kuitenkin huomattava tosiasiallinen merki-
tys eri hallinnonalojen viranomaistoimintaan,
niiden luotettavuuteen tulee kiinnittdid riitta-
visti huomiota.

Henkikirjoitukseen nykyisin liittyvda alistus-
menettelyd ei ole tarkoituksenmukaista sailyt-
tdd uudessa jiarjestelmissid, jossa on pyritty
joustavaan ja nopeaan muutoksenhakumenet-
telyyn.

17 §. Pykéldssa saddetddn rekisteritoimiston
velvollisuudesta pyytda asianomaiselta toiselta
rekisteritoimistolta lausunto tai muu selvitys
henkilén tekemistd oikaisuvaatimuksesta. Sel-
vityksen tai lausunnon antamiselle on syytd
asettaa médrdaika. Asian niin vaatiessa rekiste-
ritoimiston tulee hankkia myos muuta lisaselvi-
tystd viran puolesta.

18 §. Pykaliassd sdddetddn muutoksenhausta.
Henkilo saisi valittaa oikaisuvaatimukseen an-
netusta rekisteritoimiston paitoksestd.

Valitus on tehtdvd sen ldanin lddninoi-
keuteen, jonka alueella padtdksen tehnyt rekis-
teritoimisto sijaitsee. Valitusaika on kolme-

kvmmenta paivdd paitoksen tiedoksi saamises-
ta. Valituskirjelmin voi toimittaa joko paitok-
sen antaneelle rekisteritoimistolle tai suoraan
lddaninoikeuteen. Valituksen tekemisessd ja
muutoksenhaussa muutoinkin, jos tdassid laissa
ei ole toisin sdddetty, on noudatettava muutok-
senhausta hallintoasioissa annetun lain (154/
50) saannoksii.

Pykdlan 2 momentissa saddetdan rekisteri-
toimiston menettelytavoista, kun valituskirjel-
mi on toimitettu rekisteritoimistolle.

19 §. Laininoikeuden kiésitellessd rekisteri-
toimiston pdiatoksestd tehtyid valitusta saattaa
olla mahdoilista, ettid henkilon viestdkirjalain
mukainen kotipaikka osoittautuu olevan jossa-
kin toiseen ld#niin kuuluvassa kunnassa. Til-
laisia tapauksia esiintynee varsinkin silloin,
kun ldidninoikeudessa esitetddn uutta selvitysta.
Prosessitaloudelliset nikékohdat puoltavat til-
16in asian ratkaisemista siind 1d&ninoikeudessa,
jossa se on tullut vireille sdadetyssd jarjestyk-
sessd. Tamén vuoksi ehdotetaan pidettavéksi
edelleen voimassa sddnnds, jonka mukaan lai-
ninoikeus voi tehdyisti vaatimuksista riippu-
matta maidratd henkilon merkittdviksi toiseen-
kin l4d4niin kuuluvan kunnan kotipaikkarekis-
teriin tai poistettavaksi kotipaikkarekisterista.
Sdannods sisaltdda samalla sen yleisen periaat-
teen, ettd ladninoikeus ratkaistessaan henkilén
kotipaikan ei ole sidottu henkilén titd koske-
viin vaatimuksiin.

20 §. Saannosehdotus koskee muutoksenha-
kua lddninoikeuden pédatoksestd. Nykyisin
asianomaisella henkil6lla on oikeus valittaa
laaninoikeuden henkikirjoituspaitdksistd kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. L&dninoikeuden
kotipaikkapaitokseen ei sen sijaan saa hakea
muutosta sddnnénmukaisin  muutoksenhaku-
keinoin.

Uudistetussa viestokirjatietojen rekisterdin-
timenettelyssa ei endd tehdi pdatdstd henkilon
kotipaikasta tammikuun 1. pdivinid. Taméin
vuoksi on aiheellista, ettd asianomaisella hen-
kilolld on oikeus valittaa lddninoikeuden teke-
mistd hidnen kotipaikkaansa koskevasta pia-
toksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vali-
tus on tehtdvd kolmenkymmenen pdivian kulu-
essa lddninoikeuden paitoksen tiedoksi saami-
sesta.

21 §. Pykalassa saddetddn kotipaikkaa kos-
kevan paiatoksen tdytdntoonpanosta. Rekisteri-
toimiston on tehtivd henkildn kotipaikkaa
koskevan paidtoksensa perusteella heti asian-
mukaiset merkinnét kotipaikkarekisteriin. Re-
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kisteritoimiston on meneteltdvi ndin myos saa-
tuaan jaljennoksen lddninoikeuden tai kor-
keimman hallinto-oikeuden paitoksestd. Taméa
on vilttamatontd sen vuoksi, ettd valtion ja
kuntien viranomaiset sekd monet julkisyhteisot
tarvitsevat toiminnassaan mahdollisimman
ajantasaisia tietoja henkildiden kotipaikasta.

Tietojen nopea hyviksikdyttd on yleensd
myds kansalaisen edun mukaista, koska hdnen
ei tdlldin tarvitse itse ilmoittaa osoitteensa
muutoksesta useille eri tahoille.

22 §. Pykild koskee korkeimpaan hallinto-
oikeuteen tehtivdid henkikirjoitusvalitusta.
Saannos tulee edelld ehdotettujen muutosten
vuoksi tarpeettomaksi, ja voidaan kumota.

28 a §. Pykidlan muutos on tarpeen 1 §:n
perusteluissa mainitusta syysti.

29 §. Pykilad ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd 2 ja 3 momentti poistetaan kokonai-
suudessaan, koska ne ovat kaupunkien erityis-
rasituksia koskevan lainsdaddnnén muuttumi-
sen sekd henkikirjoituksesta luopumisen vuoksi
tarpeettomia. Samalla 1 momentista poistetaan
siihen nykyisin sisdltyva viittaus 2 ja 3 mo-
menttiin.

31 §. Pykildn 1 momentin nojalla evankelis-
luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkkokun-
nan seurakuntien kirkkoherrat, uskonnollisten
vhdyskuntien tai niihin kuuluvien seurakuntien
hallitukset sekd henkikirjoittajat olivat velvolli-
sia antamaan tietoja vieston keskusrekisterin
perustamista varten. Tietojen antamisesta suo-
ritettiin kustannuksia vastaava korvaus, jonka
valtioneuvosto vahvisti. Pykilin 2 momentin
nojalla kunta oli velvollinen véestokirjalain
taytantoonpanoa varten ilmoittamaan kunnas-
sa olevat rakennukset sekd niiden sijainnin ja
osoitteen.

Koska kysymys on vieston keskusrekisterin
perustamisvaiheeseen liittyneistd sddnnoksistd,
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joiden soveltaminen ei tule endd kysymykseen,
pykild voidaan tdssid yhteydessid kumota tar-
peettomana.

Voimaantulosddnnos. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pdivind tammikuuta 1990.

Voimaantulosddnnéksen 2 momentti on tar-
peen muualla lainsdddidnndssd olevien, henki-
kirjoitusta koskevien viittaussddnnosten vuok-
si. Sdadannos tulee sovellettavaksi myds tapauk-
sissa, joissa on kédytetty henkikirjoitettua asu-
kaslukua vastaavaa muuta ilmaisua, esimerkik-
si vdestomiddrad, vidkilukua tai asukkaiden
mddrid.

Voimaantulosddnnoksen 3 momentti on siir-
tymdsddannds, jota sovelletaan ainoastaan
vuonna 1990. Sen mukaan tammikuun 1. péi-
vin kotipaikan ja vuoden ensimmiisen pidivdn
asukasluvun madrittdmistd varten varataan ai-
kaa kaksi kuukautta enemmin kuin seuraavina
vuosina. Niin pyritddn turvaamaan tietojen
luotettavuus uuteen menettelyyn siirryttdessi.

2. Tarkemmat sddnnékset ja
madraykset

Lainmuutokset edellyttdvit viestokirja-ase-
tuksen ja erdiden muiden asetusten muuttamis-
ta.

3. Yoimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivi-
nd tammikuuta 1990. Ennen lain voimaantuloa
voitaisiin ryhtyd sen tdytdntéonpanon edellyt-
tamiin toimenpiteisiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvédksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

viestokirjalain muuttamisesta

Eduskunnan paitdoksen mukaisesti

kumotaan 21 pdivdnd helmikuuta 1969 annetun viestdkirjalain (141/69) 22 ja 31 §,

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 2 §:n 2 momentti, 5—7 §, 6 luvun otsikko, 13—21, 28 a ja 29 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2 momentti 14 pdivanid heindkuuta 1978 annetussa laissa
(558/78), 5 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, 6, 7, 13, 14, 16, 18 ja 28 a § 20
pdiviani tammikuuta 1984 annetussa laissa (77/84) ja 15 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla

lailla, seki
lisatddn lakiin uusi 8 a § seuraavasti:

Paikallisia viestokirjoja ovat kotipaikkare-
kisteri ja videstorekisteri.

Kotipaikkarekisteriin ja vdeston keskusrekis-
teriin merkitdian myds kiinteistot ja niilla ole-
vat rakennukset sekd rakennuksissa olevat
huoneistot.

5§

Viestokirjoissa olevia tietoja on tarkistetta-
va saannollisesti.

Viestorekisterikeskuksen on maédrittava tar-
kistuksen ajankohta, tarkistettavat tiedot sekd
tarkistuksen laajuus siten, ettd tiedot tulevat
koko maassa tarkistetuiksi tarpeellisilta osin
ainakin kerran kymmenessd vuodessa.

6§
Paikallisten videstokirjojen pitdminen on
26 §:n 1 momentissa sdddetyin poikkeuksin
rekisteritoimiston tehtdvani.

78

Henkilon on tehtdvi itsestdidn ja kanssaan
muuttaneista perheenjisenistiin muuttoilmoi-
tus uuden asuinpaikkansa rekisteritoimistolle,
jos oleskelu kestdd yli kuukauden. Muuttoil-
moitus on tehtdvd myds silloin, kun henkilon
tilapdinen oleskelu asuinpaikassa muuttuu py-
syviksi.

Maasta muuttavan tai ulkomaille asumaan
asettuvan on tehtdvd itsestddn ja kanssaan
muuttavista perheenjisenistddn maastamuut-
toilmoitus sille rekisteritoimistolle, jonka
virka-alueella hinelld on kotipaikka, jos oles-

kelu ulkomailla kestdi yli kuukauden. Ilmoitus
on tehtdvd myos silloin, kun henkilon tilapii-
nen oleskelu ulkomailla muuttuu pysyvaksi.
Yhteispohjoismaisesta muuttokirjasta on kui-
tenkin voimassa, mitd siitd on méaritty Oslos-
sa 5 pdivand joulukuuta 1968 tehdyssd Suo-
men, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
vilisessd viestorekisterid koskevassa sopimuk-
sessa (SopS 46/69).

Henkilon on pyynnostd annettava viestokir-
javiranomaiselle henkil6tietojensa tarkistamis-
ta varten tarpeelliset tiedot. Sairaalan, van-
hainkodin ja muun ndihin verrattavan hoitolai-
toksen sekd rangaistuslaitoksen on annettava
rekisteritoimistolle tammikuun aikana ilmoitus
laitoksessa yli kolme kuukautta olleista henki-
l6istd.

Sen rakennuksen, jossa henkilt asuu, omis-
taja tai haltija taikka naiden edustaja on vel-
vollinen huolehtimaan muuttoilmoituksen te-
kemisestd ja toimittamisesta rekisteritoimistol-
le. Jos maastamuuttoilmoitus on jdtetty sen
rakennuksen, josta henkilé muuttaa ulkomail-
le, omistajalle tai haltijalle taikka niiden edus-
tajalle, tulee timan toimittaa ilmoitus rekisteri-
toimistolle.

8a§

Viaeston keskusrekisterissd on oltava saata-
villa tieto siitd, missd kunnassa henkil6lld on
ollut tdssi laissa tarkoitettu kotipaikka tammi-
kuun 1. pidivand (vuoden ensimmidisen pdivin
kotipaikka) ja mikd on samana ajankohtana
ollut kunnan asukasluku (vuoden ensimmdisen
pdivin asukasluku). Tietojen rekisterdinnissi
otetaan tilléin huomioon kaikki viimeistdian
asianomaisen vuoden maaliskuun 31. pédivini
viestdon keskusrekisteriin talletetut kotipaikkaa
koskevat ilmoitukset.
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6 luku
Kotipaikan méiiriiminen ja muutoksenhaku

13 §

Rekisteritoimiston on muuttoilmoituksen
saatuaan viipymaéttd tehtdvd paatds ilmoituk-
sessa mainitun henkilén kotipaikasta.

Jos henkilé on laiminlyonyt muuttoilmoituk-
sen tekemisen, on sen rekisteritoimiston, joka
katsoo henkilon muuttaneen virka-alueelleen,
kehotettava hintd méidrdajassa tayttdmian vel-
vollisuutensa ja samalla ilmoitettava, ettd lai-
minlydnti ei estd ratkaisemasta asiaa. Maira-
ajan jalkeen rekisteritoimiston on viipymaitta
tehtdvd p&idtos henkilon kotipaikasta.

Jos henkil6d muusta kuin 2 momentissa
mainitusta syystd ei ole merkitty mink#din kun-
nan kotipaikkarekisteriin, vaikka hinen tiede-
tddn asuvan vakituisesti Suomessa, asianomai-
sen rekisteritoimiston on tehtdvid pditos hdnen
kotipaikastaan.

14 §

Rekisteritoimiston on maastamuuttoilmoi-
tuksen saatuaan viipymaétti tehtdvd pdatos sii-
td, onko ilmoituksessa mainittu henkilo pois-
tettava kotipaikkarekisterista.

Jos henkilo on laiminlydnyt maastamuuttoil-
moituksen tekemisen, on rekisteritoimiston,
jonka virka-alueeseen kuuluvan kunnan koti-
paikkarekisteriin henkilé on merkitty, kehotet-
tava hidntd méidrdajassa tidyttdmadn velvolli-
suutensa ja samalla ilmoitettava, ettd laimin-
lyonti ei estd ratkaisemasta asiaa. Mdiidrdajan
jdlkeen rekisteritoimiston on viipyméttd tehté-
vd padtds asiasta.

Kehotus ilmoitusvelvollisuuden tayttamiseen
voidaan erityisestd syystd jattdd lahettamitta.
Rekisteritoimisto voi talléin ratkaista asian, jos
silld on luotettava selvitys henkilén muuttami-
sesta vakituisesti ulkomaille.

15 §

Rekisteritoimiston 13 ja 14 §:ssd tarkoitetut
paatokset annetaan tiedoksi henkilolle, jos
pditos ei ole rekisteritoimistolle tehdyn muut-
toilmoituksen tai maastamuuttoilmoituksen
mukainen seki silloin, kun rekisteritoimisto on
tehnyt kotipaikkaa koskevan paitdksen saa-
matta henkiloltd asianmukaista ilmoitusta.

Jollei muuta niytetd, katsotaan henkilon
saaneen paiatoksestd tiedon seitsemantenid pii-
vand sen jidlkeen, kun pa&t6s on annettu postin
kuljetettavaksi hinen ilmoittamaansa tai rekis-

teritoimistossa viimeksi tiedossa olevaan o0soit-
teeseen.

16 §

Henkilo, jonka kotipaikasta on kysymys,
saa kirjallisesti vaatia rekisteritoimistolta oikai-
sua 13 tai 14 §:ssd tarkoitettuun pdatdkseen.
Oikaisuvaatimus on tehtdvd kolmenkymmenen
paividn kuluessa pddtoksen tiedoksi saamisesta.

17 §

Rekisteritoimiston on, jollei oikaisuvaati-
musta jitetd tutkimatta tai ilmeisesti aiheetto-
mana hyliatd, hankittava lausunto tai muu
selvitys siltd rekisteritoimistolta, jonka virka-
alueeseen kuuluvan kunnan kotipaikkarekiste-
riin henkilé on ennen viimeksi tehtya kotipaik-
karatkaisua merkitty.

18 §

Rekisteritoimiston oikaisuvaatimukseen an-
tamaan pditokseen saa asianomainen henkils
hakea muutosta valittamalla siihen l44ninoi-
keuteen, jonka tuomiopiirissd padtoksen anta-
nut rekisteritoimisto on, kolmenkymmenen
pdivan kuluessa paitoksen tiedoksi saamisesta.

Valituskirjelmédn saa jattaa pédétoksen teh-
neelle rekisteritoimistolle. T&alloin rekisteritoi-
miston on ldhetettdva valituskirjelmd ja péda-
toksen perusteena olleet asiakirjat lddninoi-
keuteen. Asiakirjoihin on liitettdva rekisteritoi-
miston lausunto.

19 §

Léaininoikeus, johon rekisteritoimiston pai-
toksestd on valitettu, voi tehdyistd vaatimuk-
sista riippumatta maiairata henkilon merkitta-
viksi toiseenkin lddniin kuuluvan kunnan koti-
paikkarekisteriin tai poistettavaksi siitd.

20 §

Henkil6 saa hakea muutosta lddninoikeuden
hinen kotipaikkaansa koskevaan padtokseen
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kolmenkymmenen pdaivdn kuluessa péditoksen
tiedoksi saamisesta.

218§

Rekisteritoimiston on henkilén kotipaikkaa
koskevan péaidtoksensd perusteella tehtdva
asianmukaiset merkinnit kotipaikkarekisteriin.

Ladninoikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden on ldhetettdva jiljennds pdiatokses-
tddn asianomaiselle rekisteritoimistolie. Rekis-
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teritoimiston on tehtdvd padtdksestd aiheutu-
vat merkinnit kotipaikkarekisteriin.

28 a§

Rekisteritoimiston  pitdmistd paikallisista
viestokirjoista ja niihin kuuluvista asiakirjois-
ta annettavista todistuksista, otteista, jiljen-
nOksistd ja muista tiedoista peritddn, jollei
niiden antamisesta tai ilmoittamisesta sdddetd
muussa laissa tai ole sdddetty ennen 1 pdivdi
huhtikuuta 1982 annetussa asetuksessa, maksu-
ja, joiden suuruudesta saddetddn asetuksella
valtion maksuperustelaissa (980/73) saadetty-
jen perusteiden mukaan. Asetuksella voidaan
kuitenkin sdatdi, ettd yksityisille henkiloille ja
kunnallisille viranomaisille saadaan antaa edel-
14 tarkoitettuja tictoja asetuksella tarkemmin
saddettavaid tarkoitusta varten maksutta.

29 §
Viaestokirjoien pitdmisestd aiheutuvat kus-
tannukset, lukuun ottamatta evankelis-luteri-
laisen kirkon ja ortodoksisen kirkkokunnan

Helsingissd 1 paivdand syyskuuta 1989

seurakuntien kirkonkirjojen pitdmistd, suorite-
taan valtion varoista.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Milloin muussa laissa tai asetuksessa jokin
oikeus tai velvollisuus madraytyy henkikirjoi-
tuspaikan perusteella, sovelletaan talldin té-
min lain 8 a §:ssd tarkoitettua vuoden ensim-
mdisen pdivdan kotipaikkaa. Jos kysymys on
henkikirjoitetusta asukasmadristd, sovelletaan
tdlloin vuoden ensimmdiisen pdivan asukaslu-
kua.

Sen estdmaittd, mitd edelld 8 a §:ss4 on sidi-
detty tietojen rekisterdinnistd, otetaan vuonna
1990 vuoden ensimmiisen pdivdn kotipaikkaa
ja asukaslukua madrittdessd huomioon kaikki
viimeistddn toukokuun 31. péivdnd viestén
keskusrekisteriin talletetut kotipaikkaa koske-
vat ilmoitukset.

Ennen tdmédn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

paivana

Tasavallan Presidentti
MAUNQO KOILVISTO

Sisdasiainministeri Jarmo Rantanen
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Liite

Laki

viestokirjalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 21 paivana helmikuuta 1969 annetun viestokirjalain (141/69) 22 ja 31§,

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 2 §:n 2 momentti, 5—7 §, 6 luvun otsikko, 13—21, 28 a ja 29 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2 momentti 14 piivind heindkuuta 1978 annetussa laissa
(558/78), 5 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, 6, 7, 13, 14, 16, 18 ja 28 a § 20
piiviana tammikuuta 1984 annetussa laissa (77/84) ja 15 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla

lailla, sekd
lisatddn lakiin uusi 8 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Paikallisia videsttkirjoja ovat viestorekisteri,
kotipaikkarekisteri ja henkikirja.

Kotipaikkarekisteriin, aenkikirjaan ja vaes-
ton keskusrekisteriin merkitdan myos kiinteis-
tot ja niilla olevat rakennukset sekid kotipaik-
karekisteriin ja vieston keskusrekisteriin lisdksi
rakennuksissa olevat huoneistot.

58

Kotipaikkarekisteri tarkistetaan tarpeellisilta
osin vuosittain henkikirjoituksessa, jonka pe-
rusteella laaditaan henkikirja.

Kukin henkil6 on vuosittain henkikirjoitetta-
va siind kunnassa, jossa hidnelld tammikuun 1
pdiviand on tédssd laissa tarkoitettu kotipaikka.

Kussakin kunnassa on, jollei asetuksella toi-
sin sdddetd, vuosittain pidettdvd henkikirjoi-
tuksen tarkistuskokous, jossa kunnan viran-
omaisille ja poliisipiirin paéllikélle tai hidnen
médradmilleen on varattava tilaisuus tehdi
huomautuksia henkikirjoituksen johdosta.

Henkikirja on péaitettavd henkikirjoitusvuo-
den toukokuun 31 pédivdinid. Henkikirjan piit-
tamisen jilkeen &lk66n endd sithen ketddn
lisattdko tai siitd poistettako, ellei ladninhalli-
tus tai korkein hallinto-oikeus muutoksenhaun
tai alistuksen johdosta toisin midrii.

4 390660F

Ehdotus

Paikallisia véestokirjoja ovat kotipaikkare-
kisteri ja vdestorekisteri.

Kotipaikkarekisteriin ja vieston keskusrekis-
teriin merkitddn myos kiinteistot ja niilld ole-
vat rakennukset sekd rakennuksissa olevat
huoneistot.

5§

Viestokirjoissa olevia tietoja on tarkistetta-
va sddnnollisesti.

Viestorekisterikeskuksen on mddrdttiva tar-
kistuksen ajankohta, tarkistettavat tiedot sekd
tarkistuksen laajuus siten, etti tiedot tulevat
koko maassa tarkistetuiksi tarpeellisilta osin
ainakin kerran kymmenessd vuodessa.
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Voimassa oleva laki

6§

Paikallisten véestokirjojen pitdminen ja hen-
kikirjoituksen toimittaminen on 2 ja 3 momen-
tissa sekd 26 §:n 1 momentissa sdadetyin poik-
keuksin rekisteritoimiston tehtdvina.

Sisdasiainministerié voi mddritd paikallisten
vdestokirjojen pitdmisen ja henkikirjoituksen
toimittamisen kaupungissa poliisilaitokseen si-
td varten perustettavan vdestokirjaosaston tai
-toimiston tehtdvaksi. Viestokirjaosastosta tai
-toimistosta on talldin voimassa, mitd rekisteri-
toimistosta sdddetddn.

Sisdasiainministerio voi mddrdtd paikallisten
vdestokirjojen pitdmisen ja henkikirjoituksen
toimittamisen kaupungissa joko kokonaan tai
osaksi muun viranomaisen kuin rekisteritoimis-
ton tehtdviksi, jolloin tdstd viranomaisesta on
soveltuvin osin voimassa, mitd rekisteritoimis-
tosta sdddetddn.

7§

Henkilo, joka muuttaa asuntoa, on velvolli-
nen tekemé&in itsestddn ja hidnen kanssaan
yhdessd  muuttaneista  perheenjidsenistdin
muuttoilmoituksen uuden asuinpaikkansa re-
kisteritoimistolle.

Henkikirjoitusta varten on jokaisesta henki-
losta vuosittain annettava henkikirjoitusilmoi-
tus asianomaiselle rekisteritoimistolle.

Sen rakennuksen omistaja tai haltija, jossa
henkil6é asuu, on velvollinen huolehtimaan 1 ja
2 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten teke-
misestd ja niiden toimittamisesta rekisteritoi-
mistolle.

Maasta muuttavan tai ulkomaille asumaan
asettuvan on tehtdvd itsestddn ja kanssaan
muuttavista perheenjidsenistidn maastamuut-
toilmoitus sille rekisteritoimistolle, jonka
virka-alueella hinelld on kotipaikka. Yhteis-
pohjoismaisesta muuttokirjasta on kuitenkin
voimassa, mitd siitd on mdiaritty Oslossa 5
piivand joulukuuta 1968 tehdyssi Suomen,
Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan vilisessd
viestorekisterid ~ koskevassa  sopimuksessa
(SopS 46/69).

Jos 4 momentissa tarkoitettu ilmoitus on
jétetty sen rakennuksen omistajalle tai haltijal-
le taikka niiden edustajalle, josta henkilo
muuttaa ulkomaille, on tiaméi velvollinen huo-
lehtimaan ilmoituksen toimittamisesta rekiste-
ritoimistolle,

Ehdotus

6§
Paikallisten viestokirjojen pitdminen on
26 §:n 1 momentissa sdiddetyin poikkeuksin
rekisteritoimiston tehtdvini.

78

Henkilén on tehtdvd itsestddn ja kanssaan
muuttaneista perheenjdsenistidn muuttoilmoi-
tus uuden asuinpaikkansa rekisteritoimistolle,
jos oleskelu kestdd yli kuukauden. Muuttoil-
moitus on tehtdvd myds silloin, kun henkilon
tilapdinen oleskelu asuinpaikassa muuttuu py-
Syviksi.

Maasta muuttavan tai ulkomaille asumaan
asettuvan on tehtdvd itsestddn ja kanssaan
muuttavista perheenjdsenistidn maastamuut-
toilmoitus sille rekisteritoimistolle, jonka
virka-alueella hanelld on kotipaikka, jos oles-
kelu ulkomailla kestdd yli kuukauden. Ilmoitus
on tehtivid myos silloin, kun henkilon tilapdi-
nen oleskelu ulkomailla muuttuu pysyviksi.
Yhteispohjoismaisesta muuttokirjasta on kui-
tenkin voimassa, mitd siitd on mddrdtty Oslos-
sa 5 pdivind joulukuuta 1968 tehdyssi Suo-
men, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
valisessi vdestorekisterid koskevassa sopimuk-
sessa (SopS 46/69).

Henkilon on pyynnistd annettava vdestokir-
Jjaviranomaiselle henkilotietojensa tarkistamis-
ta varten tarpeelliset tiedot. Sairaalan, van-
hainkodin ja muun ndihin verrattavan hoitolai-
toksen sekd rangaistuslaitoksen on annettava
rekisteritoimistolle tammikuun aikana ilmoitus
laitoksessa yli kolme kuukautta olleista henki-
loistd.

Sen rakennuksen, jossa henkilo asuu, omis-
taja tai haltija taikka ndiden edustaja on vel-
vollinen huolehtimaan muuttoilmoituksen te-
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6 luku
Muutoksenhaku ja alistaminen

13 §

Jos joku Kkatsoo, ettd hinet on muutto- tai
maastamuuttoilmoituksen johdosta merkitty
vadraian kotipaikkarekisteriin taikka virheelli-
sesti tai aiheettomasti poistettu kotipaikkare-
kisteristd, voi rekisteritoimisto ottaa hénen
vaatimuksestaan asian uudelleen kasiteltdavaksi
ennen muuttoa seuraavan vuoden henkikirjan
padttamista.

Jollei rekisteritoimisto voi hyvdksyd 1 mo-
mentissa tarkoitettua oikaisuvaatimusta, on re-
kisteritoimiston annettava siitd kirjallinen, pe-
rusteltu pditods valitusosoituksineen.

14 §

Rekisteritoimiston 13 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun pddtdkseen saa hakea muutosta va-
littamalla sen laidnin lddninoikeuteen, jonka
ladninhallituksen alainen rekisteritoimisto on.
Valitus on toimitettava lddninoikeudelle 30 pdi-
vin kuluessa tiedoksisaannista. Valituskirjel-
madn on liitettdvd rekisteritoimiston padtos
valitusosoituksineen.

Ehdotus

kemisestd ja toimittamisesta rekisteritoimistol-
le. Jos maastamuuttoilmoitus on jitetty sen
rakennuksen, josta henkilé muuttaa ulkomail-
le, omistajalle tai haltijalle taikka ndiden edus-
tajalle, tulee timdn toimittaa ilmoitus rekisteri-

- toimistolle.

8a§

Vieston keskusrekisterissd on oltava saata-
villa tieto siitd, missid kunnassa henkildlld on
ollut tdssd laissa tarkoitettu kotipaikka tammi-
kuun 1. pdivini (vuoden ensimmdisen
pdivdn kotipaikka) ja mikd on samana
ajankohtana ollut kunnan asukasluku (vuo-
den ensimmdisen pdivin asukaslu-
ku). Tietojen rekisterdinnissd otetaan talloin
huomioon kaikki viimeistddn asianomaisen
vuoden maaliskuun 31. pdivind vdeston kes-
kusrekisteriin talletetut kotipaikkaa koskevat
ilmoitukset.

6 luku
Kotipaikan midrdiminen ja muutoksenhaku

13 §

Rekisteritoimiston on muuttoilmoituksen
saatuaan viipymdttd tehtdvd pddtos ilmoituk-
sessa mainitun henkilon kotipaikasta.

Jos henkilé on laiminlyonyt muuttoilmoituk-
sen tekemisen, on sen rekisteritoimiston, joka
katsoo henkilon muuttaneen virka-alueelleen,
kehotettava hintd mddrdajassa tayttimddan vel-
vollisuutensa ja samalla ilmoitettava, etti lai-
minlyonti ei estd ratkaisemasta asiaa. Mddrd-
ajan jilkeen rekisteritoimiston on viipymditti
tehtivd pddtos henkilon kotipaikasta.

Jos henkilod muusta kuin 2 momentissa
mainitusta syystd ei ole merkitty minkdan kun-
nan kotipaikkarekisteriin, vaikka hdnen tiede-
tddn asuvan vakituisesti Suomessa, asianomai-
sen rekisteritoimiston on tehtivi pddtos hinen
kotipaikastaan.

14 §

Rekisteritoimiston on maastamuuttoilmoi-
tuksen saatuaan viipymdttd tehtdvd pddatos sii-
td, onko ilmoituksessa mainittu henkiloé pois-
tettava kotipaikkarekisteristd.

Jos henkilo on laiminlydnyt maastamuuttoil-
moituksen tekemisen, on rekisteritoimiston,
Jonka virka-alueeseen kuuluvan kunnan koti-
paikkarekisteriin henkilo on merkitty, kehotet-
tava héntd mddrdajassa tdayttamddn velvolli-
suutensa ja samalla ilmoitettava, ettd laimin-
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15 §

Henkikirjoituspaikkaa koskevaan rekisteri-
toimiston ratkaisuun saa hakea muutosta valit-
tamalla sen lddnin 144dninoikeuteen, johon kuu-
luvan kunnan henkikirjaa valitus koskee. Vali-
tus on toimitettava lddninoikeudelle viimeis-
tddan henkikirjoitusvuoden marraskuun 1 pdi-
vand. Valituskirjelméddn on liitettdvd henkikir-
jan tai vdestdon keskusrekisterin nojalla sitd
varten annettu todistus tai ote. Jos valitus
perustuu siihen, ettd joku on henkikirjoitettu
kahdessa tai useammassa kunnassa taikka jai-
nyt kokonaan henkikirjoittamatta, voidaan va-
litus kuitenkin tehdd kahden vuoden kuluessa
kysymyksessd olevan henkikirjoitusvuoden
pdattymisesta.

Oikeus 1 momentissa tarkoitetun valituksen
tekemiseen on paitsi silld, jonka henkikirjoi-
tuksesta on kysymys, myos kunnalla, jonka
etua henkikirjoitus saattaa koskea. Kunnan
puhevaltaa saa kunnallishallituksen lisdksi
kiyttdd myos sosiaalilautakunta.

16 §

Jos rekisteritoimistot ovat eri mieltd jonkun
oikeasta henkikirjoituspaikasta, on sen rekiste-
ritoimiston, joka katsoo, etti toisen rekisteri-
toimiston olisi otettava hdnet henkikirjaan tai
poistettava hinet siitd, alistettava asia ennen
henkikirjan pdattimistd lddninoikeuden rat-
kaistavaksi.

Jos rekisteritoimisto henkikirjan p#dttami-
sen jilkeen havaitsee, ettd joku on henkikirjoi-
tettu kahdessa tai useammassa kunnassa taikka
jaanyt kokonaan henkikirjoittamatta, on sen
alistettava asia lddninoikeuden ratkaistavaksi
viimeistddn kahden vuoden kuluessa kysymyk-
sessd olevan henkikirjoitusvuoden paittymises-
ta.

Alistus on tehtédvi sen lddnin ld4ninoikeudel-
le, johon kuuluvaa kuntaa rekisteritoimisto
esittdmilladn perusteilla pitdd oikeana henki-
kirjoituspaikkana.

Ehdotus

lyonti ei estd ratkaisemasta asiaa. Mddrdajan
Jdlkeen rekisteritoimiston on viipymdtti tehtd-
vd pddtos asiasta.

Kehotus ilmoitusvelvollisuuden tiyttimiseen
voidaan erityisestd syystd jdttdd ldhettdmdttd.
Rekisteritoimisto voi tdlloin ratkaista asian, jos
silld on luotettava selvitys henkilon muuttami-
sesta vakituisesti ulkomaille.

15 §

Rekisteritoimiston 13 ja 14 §:ssi tarkoitetut
pddtokset annetaan tiedoksi henkildlle, jos
padtos ei ole rekisteritoimistolle tehdyn muut-
toilmoituksen tai maastamuuttoilmoituksen
mukainen seki silloin, kun rekisteritoimisto on
tehnyt kotipaikkaa koskevan pddtéksen saa-
matta henkiloltd asianmukaista ilmoitusta.

Jollei muuta ndytetd, katsotaan henkilin
saaneen pddtoksestd tiedon seitsemdntend pdi-
vdnd sen jdlkeen, kun pddtos on annettu postin
kuljetettavaksi hdinen ilmoittamaansa tai rekis-
teritoimistossa viimeksi tiedossa olevaan osoit-
teeseen.

16 §

Henkilo, jonka kotipaikasta on Kysymys,
saa kirjallisesti vaatia rekisteritoimistolta oikai-
sua 13 tai 14 §:ssd tarkoitettuun pddtokseen.
Oikaisuvaatimus on tehtivd kolmenkymmenen
pdivin kuluessa pddtoksen tiedoksi saamisesta.
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17 §

Ennen valituksen tai alistuksen ratkaisemista
on ladninhallituksen kuultava sitd henkilod,
jota asia koskee, sekd kuntaa, jonka etua asia
saattaa koskea. Jollei henkil64 ole etsiskelyistd
huolimatta tavattu, saadaan asia kuitenkin rat-
kaista hintd kuulematta.

18 §

Jos joku on jdinyt kokonaan henkikirjoitta-
matta, voi lddninoikeus asianomaista rekisteri-
toimistoa kuultuaan madritid, ettd hidnet on
toistaiseksi ja siihen saakka, kunnes asia on
lopullisesti ld4ninoikeudessa ratkaistu, merkit-
tava jonkin kunnan henkikirjaan.

19 §

Silla ladninhallituksella, jolle valitus tai alis-
tus on 14, 15 tai 16 §:ssd saddetyssd jarjestyk-
sessd tehty, on valta tehdyistd vaatimuksista
riippumatta m#ariti henkilé merkittavaksi toi-
seenkin l44niin kuuluvan kunnan kotipaikkare-
kisteriin ja henkikirjaan tai poistettavaksi niis-
ta.

20 §

Maisritessddn kunnan kotipaikkarekisteristd
tai henkikirjasta poistettavaksi sellaisen henki-
160, jota ei ole muualla merkitty kotipaikkare-
kisteriin tai henkikirjaan, on la4ninhallituksen,
hankittuaan tarpeellisen selvityksen, médratta-
va se toinen kunta, jonka kotipaikkarekisteriin
tai henkikirjaan henkilé6 on merkittavd. Sa-
moin on meneteltdvd, kun lddninhallitus to-
teaa, ettei henkil6d, joka on jainyt kokonaan
henkikirjoittamatta, voida maarita vaadittuun
henkikirjaan otettavaksi.

21§

Ladninhallituksen piditds 14 §:ssd tarkoite-
tussa asiassa on annettava tiedoksi valittajalle
sekd 15 ja 16 §:ssa tarkoitetussa asiassa niille,
joilla 15 §:n 2 momentin mukaan on oikeus
valittaa henkikirjoituksesta.

Ehdotus

17 §

Rekisteritoimiston on, jollei oikaisuvaati-
musta jatetd tutkimatta tai ilmeisesti aiheetto-
mana hyldtd, hankittava lausunto tai muu
selvitys siltd rekisteritoimistolta, jonka virka-
alueeseen kuuluvan kunnan kotipaikkarekiste-
riin henkilo on ennen viimeksi tehtyi kotipaik-
karatkaisua merkitty.

18 §

Rekisteritoimiston oikaisuvaatimukseen an-
tamaan pditokseen saa asianomainen henkild
hakea muutosta valittamalla siihen lddninoi-
keuteen, jonka tuomiopiirissd pddtéksen anta-
nut rekisteritoimisto on, kolmenkymmenen
pdivdn kuluessa pddtoksen tiedoksi saamisesta.

Valituskirjelmdn saa jattdd pddtoksen teh-
neelle rekisteritoimistolle. Tilloin rekisteritoi-
miston on lihetettivd valituskirjelmd ja pdd-
toksen perusteena olleet asiakirjat lidninoi-
keuteen. Asiakirjoihin on liitettivd rekisteritoi-
miston lausunto.

19 §

Lédninoikeus, johon rekisteritoimiston pdda-
toksestd on valitettu, voi tehdyistd vaatimuk-
sista riippumatta méiiratd henkilén merkitti-
viksi toiseenkin 1ddniin kuuluvan kunnan koti-
paikkarekisteriin tai poistettavaksi siitd.

20 §

Henkilo saa hakea muutosta lddninoikeuden
hdnen kotipaikkaansa koskevaan pidtokseen
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kolmenkymmenen pdivin kuluessa pddtoksen
tiedoksi saamisesta.

21§

Rekisteritoimiston on henkildn kotipaikkaa
koskevan pddtoksensd  perusteella tehtdvdi
asianmukaiset merkinndt kotipaikkarekisteriin.

Lddninoikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden on lIihetettivd jiljennds pddtdkses-
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22 §

Lédninhallituksen pddtokseen saa 2 momen-
tissa sdddetyin poikkeuksin hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30
pdivin kuluessa tiedoksisaannista. Valitusta dl-
kdon kuitenkaan tehtiko myohemmin kuin
kahden vuoden kuluessa lddninhallituksen pdd-
toksen antamisesta.

Lédninhallituksen pddtokseen 14 ja 18 §:ssd
tarkoitetuissa asioissa ei saa hakea muutosta.

28 a§

Rekisteritoimiston  pitdmistd paikallisista
viestokirjoista ja niihin kuuluvista asiakirjois-
ta annettavista todistuksista, otteista, jiljen-
noksistd ja muista tiedoista peritddn, jollei
niiden antamisesta tai ilmoittamisesta sdddeta
muussa laissa tai ole sdddetty ennen 1 pdivad
huhtikuuta 1982 annetussa asetuksessa, maksu-
ja, joiden suuruudesta sdddetdin asetuksella
valtion maksuperustelaissa (980/73) sdéddetty-
jen perusteiden mukaan. Asetuksella voidaan
kuitenkin sd#tidi, ettd yksityisille henkiléille ja
kunnallisille viranomaisille saadaan antaa edel-
14 tarkoitettuja tietoja asetuksella tarkemmin
sdddettdvdad tarkoitusta varten maksutta sekd
kunnalle ote koko kuntaa koskevan henkikir-
Jan osista ja henkiloosan aakkosellisesta hake-
mistosta valtion maksuperustelaissa tarkoitet-
tua suoritteen omakustannusarvoa alemmalla
maksulla.

29 §

Viestokirjojen pitdmisestd aiheutuvat kus-
tannukset, lukuun ottamatta evankelis-luteri-
laisten ja ortodoksisten seurakuntien kirkon-
kirjojenpitoa, suoritetaan valtion varoista 2 ja
3 momentissa mainituin poikkeuksin.

Kunta on velvollinen kustantamaan henki-
kirjoituksen tarkistuskokousta varten tarvitta-
van huoneiston limpdineen ja valoineen sekd
kokouksessa lisndolleiden kunnan viranomais-
ten palkkiot ja heidin matkakulunsa.

Kaupunki, jossa paikallisten vdestokirjojen
pitiminen on mddrdtty poliisilaitokseen sitd
varten perustetun vdestokirjaosaston tai -toi-
miston tehtdvdksi, ottaa osaa tdmdn osaston

Ehdotus

tddn asianomaiselle rekisteritoimistolle. Rekis-
teritoimiston on tehtdvd pddtoksestd aiheutu-
vat merkinndt kotipaikkarekisteriin.

(Kumotaan)

28a§

Rekisteritoimiston pitamistd paikallisista
viaestokirjoista ja niihin kuuluvista asiakirjois-
ta annettavista todistuksista, otteista, jdljen-
noksistd ja muista tiedoista peritddn, jollei
niiden antamisesta tai ilmoittamisesta saddeta
muussa laissa tai ole sdddetty ennen 1 paivad
huhtikuuta 1982 annetussa asctuksessa, maksu-
ja, joiden suuruudesta sdddetddn asetuksella
valtion maksuperustelaissa (980/73) saadetty-
jen perusteiden mukaan. Asetuksella voidaan
kuitenkin sd#tad, ettd yksityisille henkiléille ja
kunnallisille viranomaisille saadaan antaa edel-
14 tarkoitettuja tietoja asetuksella tarkemmin
sdadettdvaa tarkoitusta varten maksutta.

29 §

Viéestokirjojen pitdmisestd aiheutuvat kus-
tannukset, lukuun ottamatta evarnkelis-luteri-
laisen kirkon ja ortodoksisen kirkkokunnan
seurakuntien kirkonkirjojen pitdmistd, suorite-
taan valtion varoista.
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tai toimiston kustannuksiin niin kuin kaupun-
kien osanotosta poliisilaitoksen menoihin on
sdddetty.

31§

Evankelis-luterilaisten ja ortodoksisten seu-
rakuntien kirkkoherrat, uskonnollisten yhdys-
kuntien tai niihin kuuluvien seurakuntien halli-
tukset sekd henkikirjoittajat ovat velvollisia
antamaan pitdmistddn luetteloista vdeston kes-
kusrekisterin perustamista varten tarvittavat
tiedot. Tietojen antamisesta suoritetaan kus-
tannuksia vastaava korvaus, jonka valtioneu-
vosto vahvistaa.

Kunta on velvollinen timdn lain tdytintoon-
panoa varten ilmoittamaan kunnassa olevat
rakennukset sekd niiden sijainnin ja osoitteen.

Ehdotus

(Kumotaan)

Timd laki tulee voimaan  pdiving
kuuta 199 .

Milloin muussa laissa tai asetuksessa jokin
oikeus tai velvollisuus mddrdytyy henkikirjoi-
tuspaikan perusteella, sovelletaan tdlloin td-
mdn lain 8 a §:ssd tarkoitettua vuoden ensim-
mdisen pdivin kotipaikkaa. Jos kysymys on
henkikirjoitetusta asukasmddrdstd, sovelletaan
tilloin vuoden ensimmdisen pdivin asukaslu-
kua.

Sen estamidittd, miti edelld 8 a §:ssi on sdd-
detty tietojen rekisterdinnisti, otetaan vuonna
1990 vuoden ensimmdisen pdivin kotipaikkaa
Jja asukaslukua mddrdttiessd huomioon kaikki
viimeistddn toukokuun 31. pdivind vdeston
keskusrekisteriin talletetut kotipaikkaa koske-
vat ilmoitukset.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.






