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Hallituksen esitys Eduskunnalle Pohjoismaiden vililld yhteis-
pohjoismaisten laitosten ja niiden henkilokunnan oikeudellisesta
asemasta tehdyn sopimuksen erdiden méiriysten hyviksymisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, etti eduskunta hy-
viksyisi joulukuussa 1988 Pohjoismaiden vilil-
14 tehdyn sopimuksen yhteispohjoismaisten lai-
tosten ja niiden henkilokunnan oikeudellisesta
asemasta. Sopimus korvaisi vuonna 1974 teh-
dyn sopimuksen pohjoismaisten instituuttien
virkailijoiden oikeudellisesta asemasta. Uusi
sopimus méadrittelee kisitettd yhteispohjoismai-
nen laitos ja téllaiselle laitokselle annetaan
samanlainen oikeustoimikelpoisuus kuin sijain-
timaan muilla oikeushenkil6illd on. Miiréai-
kainen palvelusaika laitoksessa, jonka ajaksi
sopimuspuolet sitoutuvat myoéntdmdin oman

valtion palveluksessa oleville virkavapautta, on
pidennetty neljdstd kahdeksaan vuoteen. Li-
sdksi sopimukseen on otettu tarkemmat maii-
raykset laitoksen henkildkunnan palvelussuh-
teen ehtojen madrdytymisesti.

Sopimus tulee voimaan kolmenkymmenen
pdivdn kuluttua siitd, kun kaikki sopimus-
puolet ovat ilmoittaneet hyviaksyneensd sen.
Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopimuksen
erdiden lainsdaddnnon alaan kuuluvien méii-
rdysten hyvidksymisestd. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan samanaikaisesti sopimuksen
kanssa.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

Voimassa oleva pohjoismainen sopimus poh-
joismaisten instituuttien virkailijoiden oikeu-
dellisesta asemasta tehtiin tammikuussa 1974
(SopS 26/76). Koska siiné ei selvisti médritelld
pohjoismaisen laitoksen kasitettd ja kun erilai-
sia pohjoismaisia yhteistytelimii ja muita lai-
toksia on jatkuvasti perustettu, on téstd aiheu-
tunut kdytinnon vaikeuksia. Ndmé ovat kos-
keneet sekd laitosten asemaa ja toimintaa si-
ninsi ettd niissd tyoskentelevien eldke- ja palk-
kaetuja. Tdmin johdosta on katsottu aiheelli-
seksi laatia uusi sopimus, jossa médriteltdisiin
pohjoismaisen laitoksen oikeudellinen asema ja
jossa laitoksen henkilokunnan tydsuhteen eh-
dot ja nididen miidrdytymismenetelmit saatet-
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taisiin entistd selvemmiksi ja yhdenmukaisem-
miksi.

Pohjoismaisten yhteistydministerien sijaisko-
mitean aloitteesta on Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston sihteeristé yhdessd pohjoismaisen
palkka- ja henkildstévaliokunnan kanssa val-
mistellut uuden sopimusehdotuksen, jossa on
pyritty poistamaan edelld mainitut epdkohdat.
Sopimustekstid on lisdksi jonkun verran muu-
tettu vastaamaan Pohjoismaiden ministerineu-
voston sihteeristén ja Pohjoismaiden neuvos-
ton puheenjohtajiston sihteeristén oikeudelli-
sesta asemasta vuonna 1987 tehtyd sopimusta.
Sopimus yhteispohjoismaisten laitosten ja nii-
den henkil6kunnan oikeudellisesta asemasta al-
lekirjoitettiin Tukholmassa 2.12.1988. Sopi-
muksesta on valtiovarainministerié antanut
lausuntonsa.



2 1989 vp. — HE n:o 85

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Esityksen johdosta valtiolle ei aiheudu lisd-
kustannuksia. Sopimuksen ainoat Suomen val-
tiolle aiheuttamat kustannukset ovat Suomessa
sijaitsevien yhteispohjoismaisten laitosten pal-
veluksessa oleville henkiloille maksettavat eldk-

keet laitoksen palvelusajan osalta. Laitokset
maksavat kuitenkin palveluksestaan olevista
valtiolle elikemaksuja, jotka madraltddn vas-
taavat valtion eldkekustannuksia. Tdhdn men-
nessd eldakkeitd ei vield ole maksettu Suomessa
sijaitsevien laitosten palveluksessa oleville hen-
kilsille.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Sopimuksen sisdlto

1 artikla. Artiklan mukaan jokaisella Poh-
joismaiden ministerineuvoston perustamalla ja
rahoittamalla yhteispohjoismaisella laitoksella
on oikeushenkilén asema ja sijaintimaassa sa-
ma oikeustoimikelpoisuus kuin muilla oikeus-
henkilsilld. Jotta laitos tayttdisi yhteispohjois-
maiselle laitokselle artiklassa asetetut vaati-
mukset, tulisi silld olla ministerineuvoston vah-
vistama johtosdintd, ministerineuvoston vah-
vistama talousarvio, ministerineuvoston perus-
tamia toimia, ministerineuvoston vahvistama
palkkataso, ministerineuvoston nimittdma joh-
tokunta sekd ministerineuvoston hyvaksyméi
tilinpaatss. Tilla hetkelld on olemassa 43 poh-
joismaista laitosta, jotka tdyttivit edelld mai-
nitut vaatimukset. Niistd 12 sijaitsee Suomes-
sa, muun muassa Pohjoismainen taidekeskus
ja Pohjoismaiden projektivientirahasto.

2 artikla. Paisiannén mukaan pohjoismais-
ten laitosten palvelukseen otetaan henkiloita,
jotka ovat jonkin Pohjoismaan kansalaisia.
Ministerineuvoston suostumuksella voidaan
kuitenkin laitoksen palvelukseen ottaa muiden-
kin maiden kansalaisia. Kunkin laitoksen joh-
tavat toimet pyritddn artiklan mukaan jaka-
maan kohtuullisesti eri Pohjoismaiden kansa-
laisten kesken. Artiklan miardykset vastaavat
voimassa olevan sopimuksen 1 artiklan méaa-
raysta.

3 artikla. Laitoksen henkilokunnan ohje-
saannoén ja tydjarjestyksen vahvistaa ministeri-
neuvosto tai sen valtuuttama. Ennen ohjesdin-
nén tai tydjarjestyksen vahvistamista on asi-
anomaisille henkilost6jarjestoille varattava ti-
laisuus tulla kuulluksi. Namikin madrdykset
sisdltyviat voimassa olevaan sopimukseen.

4 artikla. Taman artiklan mukaan jokainen
sopimusvaltio sitoutuu laskemaan palvelusajan
laitoksessa asianomaisen hyviksi kuten valtion
vastaavan palveluksen kotimaassa. Laitoksen
midrdaikaiseen palvelukseen otetulle mydnne-
tddn virkavapautta palvelun kestoajaksi. Artik-
lan 2 kappaleen mukaan méiirdaikainen palve-
lusaika ei saa ylittdd kahdeksaa vuotta. Voi-
massa olevaan sopimukseen verrattuna uutta
on se, ettd laitoksen palvelusajan hyviksilaske-
minen koskee kaikkia laitoksen henkilé6kun-
taan kuuluvia, eikd vain vakinaisia virkamie-
hid. Lisaksi on méiriaikaisen palvelun kestoai-
ka pidennetty neljidsti kahdeksaan vuoteen,
kuten on tehty Pohjoismaiden ministerineuvos-
ton sihteeristén ja Pohjoismaiden neuvoston
puheenjohtajiston sihteeristén oikeudellista
asemaa koskevassa sopimuksessakin.

5 artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan lai-
toksen palvelukseenotto tapahtuu ministerineu-
voston tai sen nimedméin ja palvelukseen otet-
tavan viliselld kirjallisella sopimuksella, joka
padsadntoisesti laaditaan ministerineuvoston
vahvistaman mallisopimuksen mukaisesti. Asi-
allisesti mairdys vastaa nykyisen sopimuksen
midrdystd. Artiklan 2 kappaleessa mdaidritdin
miten laitoksen henkilékunnan palkka- ja pal-
velussuhteen ehdot vahvistetaan. Namé ehdot
vahvistetaan, kun siitd ovat neuvotelleet sijain-
timaan asianomaiset tydnantaja- ja henkilosto-
jarjestdjen edustajat pohjoismaisen palkka- ja
henkiléstovaliokunnan kisiteltyd asiaa.

6 artikla. Laitoksen henkilokunta otetaan
sijaintimaan valtion eldkejarjestelméiin timén
maan vastaavien virkojen ehtojen mukaisesti,
ellei asianomaisen kanssa toisin sovita. Asialli-
sesti artiklan miirdykset eivit poikkea voimas-
sa olevan sopimuksen 5 artiklan maidrayksista.
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7 artikla. Tama artikla sisédltda méadrdyksia
tydsopimuksen tulkinnasta tai soveltamisesta
johtuvien erimielisyyksien ratkaisemisessa nou-
datettavasta vilimiesmenettelystd. Artikla nou-
dattaa tiltd osin Pohjoismaiden ministerineu-
voston ja Pohjoismaiden neuvoston puheen-
johtajiston sihteerist6jd koskevaa sopimusta.

8 artikla. Artiklan mukaan ministerineuvos-
to voi pdittii, ettd sopimusta sovelletaan myds
sellaisiin laitoksiin, joita ei rahoiteta pohjois-
maisen tulo- ja menoarvion kautta, mutta joil-
la muutoin on yhteispohjoismainen rahoitus.
Artiklan 2 kappaleen mukaan ministerineuvos-
to voi lisdksi pdittdsd, ettd sopimusta sovelle-
taan vain osittain tiettyyn laitokseen. Vastaa-
vanlainen méairdys sisiltyy nykyiseenkin sopi-
mukseen.

9—11 artikla. Niihin artikloihin siséltyvat
tavanomaiset loppumaiiriykset sopimuksen
voimaantulosta, sen irtisanomisesta ja sen al-
kuperdiskappaleen tallettamisesta Norjan ulko-
asiainministeriéon.

2. Voimaantulo

Sopimus tulee voimaan kolmenkymmenen
paivdn kuluttua siitd, kun kaikki sopimus-
puolet ovat ilmoittaneet Norjan ulkoasiainmi-
nisteridlle hyviksyneensi sopimuksen. Esityk-
seen sisdltyvd laki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan samana ajankohtana kuin sopimuskin.

3. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Sopimuksen 1 artiklan m#irdys, jonka mu-
kaan siini tarkoitettu yhteispohjoismainen lai-
tos on itsendinen oikeushenkild, kuuluu lain-
sdiddnnoén alaan ja vaatii eduskunnan suostu-
muksen. Ristiriidassa lainsdiddinnon kanssa
ovat lisiksi sopimuksen 4 artiklan maaridykset
virkavapauden myéntidmisestd ja palvelusajan
hyviksilukemisesta.

Sopimuksen 7 artikla saattaa sulkea pois
mahdollisuuden saada ty6sopimuksen tulkin-
taa tai soveltamista koskeva riita tuomiois-
tuimen kisiteltdviaksi. Myos timd mairdys on
ndin ollen ristiriidassa Suomen lainsdddinnén
kanssa.

Edella olevan perusteella ja hallitusmuodon
33 §:n mukaisesti esitetiin,

ettd Eduskunta hyviksyisi ne Tuk-
holmassa 9 pdivind joulukuuta 1988
Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja
Ruotsin vdlilld yhteispohjoismaisten lai-
tosten ja niiden henkilokunnan oikeu-
dellisesta asemasta tehdyn sopimuksen
mddrdykset, jotka vaativat Eduskunnan
suostumuksen.

Koska sopimus sisidltid maidrdyksiid, jotka
kuuluvat lainsdddidnn6én alaan, annetaan sa-
malla Eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava
lakiehdotus:
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Laki

Pohjoismaiden viilillii yhteispohjoismaisten laitosten ja niiden henkilokunnan oikeudellisesta
asemasta tehdyn sopimuksen erdiden maiiriysten hyvidksymisesti

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti sdddetdin:

18§ 2§

Tukholmassa 9 pidivand joulukuuta 1988 Tarkempia sdidnnoksid timin lain tdytén-
Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin  t66npanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.
vililld yhteispohjoismaisten laitosten ja niiden
henkilokunnan oikeudellisesta asemasta tehdyn 38
sopimuksen miidriykset ovat, mikili ne kuulu- Tama laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
vat lainsdddidnnoén alaan, voimassa niin kuin tidvidni ajankohtana.
siitd on sovittu.

Helsingissd 9 péivand kesdkuuta 1989

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ulkoasiainministeri Pertti Paasio
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SOPIMUS

Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin vililli yhteispohjoismaisten laitosten
ja niiden henkilokunnan oikeudellisesta asemasta

Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja
Ruotsin hallitukset,

jotka ovat yksimielisii Pohjoismaiden yh-
teistyon edistdmisestd,

jotka toteavat, ettd tassid ty6ssd Pohjoismai-
den ministerineuvoston toimesta on perustettu
julkisoikeudellisia yhteispohjoismaisia laitok-
sia, joiden palveluksessa on pohjoismainen
henkilékunta, ja ettd tillaisia laitoksia tullaan
perustamaan myos tulevaisuudessa,

jotka pitdvit toivottavana, ettd ndiden lai-
tosten oikeudellisesta asemasta saadaan aikaan
yhtendiset sdinnot, mukaan lukien laitosten
palveluksessa olevien palkka- ja tydehdot,

ovat tehneet seuraavan sopimuksen:

1 artikla

Jokainen Pohjoismaiden ministerineuvoston
perustama ja rahoittama yhteispohjoismainen
laitos on itsendinen oikeushenkilé, jolla on
sama oikeustoimikelpoisuus kuin muilla oi-
keushenkiloilld siind maassa, jossa laitos sijait-
see. Siten se voi hankkia ja luovuttaa kiinte4ts
ja irtainta omaisuutta sekd olla osallisena oi-
keudenkdynnissi.

2 artikla

Pohjoismaisten laitosten palvelukseen ote-
taan henkil6itd, jotka ovat jonkin Pohjois-
maan kansalaisia. Pohjoismaiden ministerineu-
voston suostumuksella voidaan palvelukseen
ottaa my6s muiden maiden kansalaisia.

Kunkin laitoksen johtavat toimet pyritdin
jakamaan kohtuullisesti eri Pohjoismaiden
kansalaisten vélilld.

3 artikla

Pohjoismainen ministerineuvosto tai sen val-
tuuttama vahvistaa pohjoismaisen laitoksen

henkilokunnan ohjesddnnén ja tyojirjestyk-
sen. Tydjarjestyksestd tulee ilmetd, minké eli-
men tai elimien tehtdviin palvelukseen ottami-
nen kuuluu.

Ennen kuin ohjesdanté tai tyojérjestys vah-
vistetaan, on asianomaisille henkilostojarjes-
téille annettava tilaisuus tulla kuulluksi.

4 artikla

Jokainen sopimusvaltio sitoutuu laskemaan
laitoksen palvelusajan asianomaisen hyviksi
kuten valtion vastaavan palveluksen kotimaas-
sa. Valtion palveluksessa olevalle henkilostolle,
joka otetaan laitoksen méiirdaikaiseen palve-
lukseen, myonnetdidn virkavapautta palvelun
kestoajaksi.

Maidridaikaisella palvelulla tarkoitetaan pal-
velussuhdetta, joka ei ylitd kahdeksaa vuotta.

5 artikla

Pohjoismaisen laitoksen palvelukseenotto ta-
pahtuu Pohjoismaiden ministerineuvoston tai
sen nimedmin ja palvelukseen otettavan vili-
selld kirjallisella sopimuksella. Jollei ministeri-
neuvosto ole muuta péittinyt, sopimus laadi-
taan ministerineuvoston vahvistaman malliso-
pimuksen mukaisesti.

Yhteispohjoismaisen laitoksen henkilokun-
nan palkka- ja palvelussuhteen ehdot vahvistaa
ministerineuvosto. Sellaiset yleiset palvelussuh-
teen ehdot, joita edelli mainitut eivit kata,
vahvistetaan tai muutetaan sen jilkeen, kun
siitd ovat neuvotellcet se valtion viranomainen,
jolla on yleisid palvelussuhteen ehtoja ja tydeh-
toja koskevissa kysymyksissid tydnantajavastuu
laitoksen sijaintimaassa, ja asianomaisten hen-
kilostojarjestdéjen edustajat. Ennen tillaisten
neuvottelujen aloittamista on pohjoismaisen
palkka- ja henkildstovaliokunnan Kkisiteltdava
asia.



6 1989 vp. — HE n:o 85

6 artikla

Jokainen asemamaa sitoutuu vastaanotta-
maan laitosten henkildstén jdsenet maansa val-
tion eldkejirjestelmiin timin maan vastaavia
virkoja koskevien ehtojen mukaisesti, mikéli
asianomaisen virkamiehen kanssa ei ole toisin
sovittu.

Tehty tai tulevaisuudessa tehtdvd sopimus
Pohjoismaiden kesken valtion tai muussa vas-
taavanlaisessa palveluksessa ansaittujen ela-
keoikeuksien yhtendistimisestd koskee myds
sellaista laitoksen henkil6stéd, jolla on eld-
keoikeus niissd Pohjoismaissa, jotka ovat liit-
tyneet sopimukseen.

7 artikla

Tyosopimuksen tulkinnasta tai soveltamises-
ta johtuvat riidat ratkaisee vélimieslautakunta,
mikili osapuolet eivit toisin sovi.

Vilimieslautakunta asetetaan riidan jomman
kumman osapuolen pyynnéstéd, ja siihen kuu-
luu kolme jidsentd. Niistd kumpikin riidan
osapuolista nimittdd yhden jidsenen. Osapuol-
ten valitsemat jdsenet nimittavit tdmén jalkeen
koimannen jdsenen, josta tulee vélimieslauta-
kunnan puheenjohtaja. Mikili osapuolten va-
litsemat jdsenet eivit pdidse yksimielisyyteen
kolmannesta jisenestid, pyydetddn asemamaan
tydtuomioistuimen: puheenjohtajaa nimedméain
tama.

valitystuomio laaditaan kirjallisesti ja lauta-
kunnan jisenten tulee se allekirjoittaa.

Vilimieslautakunta vahvistaa muutoin itse
menettelysddntonsa.

Vilimieslautakunnan ~ palkkion vahvistaa
Pohjoismaiden ministerineuvosto lautakunnan
esityksen perusteella.

Lautakunta méirdd vilimiésmenettelyn kus-
tannusten jaosta osapuolten kesken.

8 artikla

Pohjoismaiden ministerineuvosto voi piit-
tdd, ettd sopimusta sovelletaan myos sellaisiin
laitoksiin, joita ei rahoiteta pohjoismaisen
tulo- ja menoarvion kautta mutta joilla muu-
toin on yhteispohjoismainen julkinen rahoitus.

Pohjoismaiden ministerineuvosto voi péait-
tad, ettd tdmin sopimuksen méaidriyksid sovel-
letaan vain osittain tiettyyn laitokseen.

9 artikla

Tamé4 sopimus tulee voimaan kolmenkym-
menen paivian kuluttua siitd, kun kaikki sopi-
muspuolet ovat ilmoittaneet Norjan ulkoasi-
ainministeriolle hyvidksyneensid sopimuksen.

Norjan ulkoasiainministerio ilmoittaa muille
sopimuspuolille n#iden ilmoitusten vastaan-
ottamisesta ja sopimuksen voimaantuloajan-
kohdasta.

Téamén sopimuksen tullessa voimaan lakkaa
Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
vililld 31 pdivdnd tammikuuta 1974 tehty sopi-
mus pohjoismaisten instituuttien virkailijoiden
oikeudellisesta asemasta olemasta voimassa.

10 artikla

Sopimuspuoli voi irtisanoa sopimuksen il-
moittamalla kirjallisesti siitd Norjan ulkoasi-
ainministeriolle, joka ilmoittaa muille sopimus-
puolille ilmoituksen vastaanottamisesta ja sen
sisdllosta.

Irtisanominen koskee vain irtisanomisen
suorittanutta sopimuspuolta, ja se tulee voi-
maan kuuden kuukauden kuluttua siiti, kun
Norjan ulkoasiainministerié on vastaanottanut
irtisanomisilmoituksen.

11 artikia
Tamén sopimuksen alkuperiisteksti tallete-
taan Norjan ulkoasiainministeriodn, joka toi-
mittaa siitd muille sopimuspuolille oikeaksi
todistetut jdljennokset.

Taman vakuudeksi ovat asianmukaisesti val-
tuutetut edustajat allekirjoittaneet timin sopi-
muksen.

Tehty Tukholmassa 9 pdivdnd joulukuuta
1988 yhtend kappaleena tanskan, suomen, is-
lannin, norjan ja ruotsin kielelld, jotka kaikki
tekstit ovat yhtd todistusvoimaiset.



