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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Karttakeskuksesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan, että maanmittaus­
hallituksen karttapainosta muodostetaan val­
tion liikelaitoksista annetun lain, jäljempänä 
yleislaki, mukainen valtion liikelaitos. Nyt sää­
dettäväksi ehdotettu laki on yleislaissa tarkoi­
tettu laitoskohtainen laki, jolla maanmittaus­
hallituksen karttapaino siirretään yleislain pii­
riin. Maanmittaushallituksen karttapainon or­
ganisatorinen asema muuttuisi yleislaissa tar­
koitetulla tavalla siten, että se olisi valtion 
tulo- ja menoarvion ulkopuolinen liikelaitos. 
Esityksen mukaan maanmittaushallituksen 
karttapainon nimi muutettaisiin Karttakeskuk­
seksi. 

Esityksen tavoitteena on parantaa maanmit­
taushallituksen karttapainon palvelu- ja kilpai­
lukykyä. Karttakeskus toimisi yleislain mukai­
sesti liiketaloudellisin periaattein. Sen tehtävä­
nä olisi tuottaa ja välittää kartta-alan ja siihen 
liittyviä tuotteita ja palveluja. Toiminnassaan 
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sen olisi otettava huomioon valtionhallinnon ja 
erityisesti maanmittauslaitoksen tarvitsemat 
kartta-alan palvelut ja niiden saatavuus. Kart­
takeskus toimisi edelleen läheisessä yhteydessä 
maanmittauslaitokseen. 

Ehdotetussa laissa annetaan Karttakeskuk­
sen toiminnan erityispiirteistä johtuvat yleisla­
kia täydentävät säännökset. Karttakeskukselle 
ehdotetaan annettavaksi oikeus ottaa pitkäai­
kaista lainaa valtion liikelaitoksista annetussa 
laissa tarkoitetulla tavalla. 

Liikelaitoksena Karttakeskus jatkaisi nykyi­
sen maanmittaushallituksen karttapainon toi­
mintaa. Maanmittaushallituksen karttapainon 
nykyinen työsuhteinen henkilöstö siirtyisi uu­
den liikelaitoksen palvelukseen. Henkilöstö säi­
lyttäisi aikaisempiin palvelussuhteisiin liittyvät 
oikeudet ja velvollisuudet. 

Laki on tarkoitus saattaa voimaan 1 päivänä 
tammikuuta 1990. 
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YLEISPERUSTELUT 

1. Esityksen yhteiskunnallinen 
merkitys 

1.1. Tavoitteet 

Maanmittaushallituksen karttapaino on 
kartta-alaan erikoistunut valtion liikelaitos. 
Karttapainon tehtäviä ovat kartografinen 
suunnittelu, piirtäminen, kopiointi, painami­
nen sekä kartta-alan tuotteiden markkinointi. 
Näitä tehtäviä hoidetaan sekä perinteisin graa­
fisen että uuden numeerisen teknologian mene­
telmin. Karttapaino hoitaa tällä hetkellä val­
tion virastomuotoisena liikelaitoksena - hal­
linnollisesti osana maanmittaushallitusta -
osan valtakunnallisista kartastotehtävistä. 
Karttapaino tarjoaa palvelujaan maanmittaus­
laitoksen lisäksi myös muulle julkishallinnolle 
sekä yksityiselle sektorille. Pääosa liikevaih­
dosta kertyy palveluista ja tuotteista, jotka 
tarjotaan kilpailutilanteessa. 

Kartastopalvelujen tehokkuuden, taloudelli­
suuden ja tuloksellisuuden parantaminen edel­
lyttää karttapainon nykyisen organisaation ke­
hittämistä valtion liikelaitoksista annetussa 
laissa (627 /87), jäljempänä yleislaki, esitettyyn 
muotoon. Liikelaitosuudistuksen lähtökohtana 
on toiminnan ja palvelujen kehittäminen asiak­
kaiden tarpeista lähtien. Karttapainon organi­
soiminen liikelaitosmuotoon palvelee koko val­
tionhallinnon kartantuotannon kehittämistä. 
Liiketoiminnan eriyttäminen muusta maanmit­
tauslaitoksesta parantaa ja tehostaa yhteiskun­
nan karttapalvelujen tarjontaa. Samalla esitys 
selkeyttää ja vakiinnuttaa maanmittauslaitok­
sen ja karttapainon välisen tehtäväjaon tuote­
vastuun pohjalta. 

Valtionhallinnon, muun julkisen hallinnon, 
yksityisten yritysten ja yhteisöjen sekä kansa­
laisten yksilölliset kartantarpeet kasvavat voi­
makkaasti. Nykyisen kartastojärjestelmän ke­
hittäminen ja ylläpito luovat perustan valta­
kunnalliselle karttapolitiikalle ja kartantarjon­
nalle. Periaatteena on pidettävä, että karttojen 
käyttäjille taataan heidän tarvitsemiensa palve­
lujen saatavuus. Tämän tehtävän hoidossa 

maanmittaushallituksen karttapainolla, esityk­
sen mukaan Karttakeskuksella, on tärkeä 
osuus. 

Karttojen, yleisemmin sanottuna paikkatie­
don, merkitys yhteiskunnan toiminnoissa on 
aina tunnustettu. Esitys tulee parantamaan 
Karttakeskuksen mahdollisuuksia huolehtia 
omalta osaltaan tuotteiden ja palvelujen tar­
jonnasta. 

Karttapainon toiminta ja talous ovat nykyi­
sin muiden valtion virastojen ja laitosten ta­
paan sidoksissa valtion tulo- ja menoarvioon. 
Vuotuinen tulo- ja menoarviomenettely ja 
muut valtiontalouden ja -hallinnon ohjausme­
nettelyt eivät sovellu kilpailutilanteessa toimi­
valle liikelaitokselle. Ne eivät anna riittävästi 
mahdollisuuksia toiminnan ja resurssien suun­
taamiseen nopeasti muuttuvissa markkinatilan­
teissa ja kysynnän määrän ja laadun vaihdel­
lessa. 

Esityksen tavoitteena on parantaa Karttakes­
kuksen palvelu- ja kilpailukykyä sekä kehittää 
sen toimintaa ja taloutta. Karttakeskuksen toi­
mintaedellytykset ja rahoitusrakenne on tar­
koitus saattaa vastaamaan sen kanssa kilpaile­
vien yritysten toimintaa ja taloutta. Uudessa 
liikelaitosmuodossa Karttakeskus vastaisi ra­
hoitus- ja pääomakuluista. Esityksen mukaan 
toiminta olisi liikevaihtoveron alaista. Kartta­
keskuksella tulisi olla mahdollisuus ottaa lai­
naa ja myös varautua oman pääoman muodos­
tamisella toimintansa myöhempään kehittämi­
seen. 

Uudistuksen tavoitteena on muuttaa nykyi­
sen karttapainon organisaatiomallia siten, että 
se liikelaitoksena voi toimia nykyistä tehok­
kaammin ja vastata markkinatilanteen muuttu­
viin vaatimuksiin. Eduskunnan, valtioneuvos­
ton ja maa- ja metsätalousministeriön asemaa 
Karttakeskuksen toiminnan ohjaamisessa uusi 
organisaatiomalli vahvistaisi siten, että tulosta­
voitteiden lisäksi ne esityksen mukaan asettaisi­
vat myös palvelutasoa koskevat ja toiminnalli­
set tavoitteet. Yhteys maanmittauslaitokseen 
säilytettäisiin edelleen niin, että maa- ja metsä­
talousministeriö tehdessään Karttakeskusta 
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koskevia ohjauspäätöksiä tarvittaessa hankkisi 
maanmittaushallituksen lausunnon asiasta. 
Karttakeskuksen hallituksessa edustaisi yksi jä­
sen maa- ja metsätalousministeriötä ja kaksi 
maanmittauslaitosta. Karttakeskuksella olisi 
erityinen palveluvelvoite maanmittauslaitok­
seen nähden. 

Samalla, kun resurssien ulkoista ohjausta 
kevennettäisiin, Karttakeskus saisi liiketoimin­
nan edellyttämän oman vastuun ja myös toi­
mintaansa lisää joustavuutta. 

Karttakeskus voisi nykyistä joustavammin 
kehittää henkilöstöhallintoansa ja -politiik­
kaansa sekä kilpailla toimialansa työvoimasta. 
Henkilöstön rakenteen ja palkkauksen kehittä­
misessä olisi mahdollista ottaa huomioon 
kartta-alan erityispiirteet. Kilpailutilanne onkin 
selvästi näkynyt koulutetun ja kokeneen henki­
löstön saatavuuden vaikeutena. 

Esityksen mukainen liikelaitosvaihtoehto 
mahdollistaa panostamisen sinne, missä on 
karttapalvelujen kysyntää. Lähtökohta on val­
tionhallinnon kehittämistavoitteiden mukai­
nen. Pyrkimyksenä on parantaa hallinnon 
tuottavuutta ja kohottaa palvelukykyä. Keski­
tetty tuotteista tiedottaminen ja niiden keski­
tetty välittäminen koko maan kattavaan jake­
luverkostoon puoltaa kartta-alan työnjakoa si­
ten, että palvelutoiminnasta, myynnistä ja 
markkinoinnista huolehtii liikeperiaattein toi­
miva yksikkö. Myös jälleenmyyjien kannalta 
on eduksi, että kaikki julkisesti kaupan olevat 
karttatuotteet on mahdollista hankkia samalta 
toimittajalta. 

1.2. Keinot 

Esityksessä ehdotetaan, että Karttakeskuk­
sesta muodostettaisiin yleislaissa tarkoitettu lii­
kelaitos. Yleislain mukainen liikelaitos sijoit­
tuu toimintaperiaatteiltaan nykyisen virasto­
muotoisen liikelaitoksen ja valtionenemmistöi­
sen osakeyhtiön väliin. Yleislain mukainen lii­
kelaitos on osakeyhtiötä tiiviimmin eduskun­
nan ja valtioneuvoston ohjauksessa siitä huoli­
matta, että se ei kuulu toimintansa eikä talou­
tensa suhteen valtion tulo- ja menoarvion re­
surssisäätelyn piiriin. Karttapainon muuttamis­
ta osakeyhtiölain mukaiseksi liiketoimintayksi­
köksi ei pidetä tässä vaiheessa tarkoituksenmu­
kaisena. Hallitus seuraa Karttakeskuksen toi­
mintaa ja ottaa asian uudelleen selvitettäväksi, 

kun nyt ehdotetusta ratkaisumallista on saatu 
käytännön kokemuksia. 

Esityksen mukaan Karttakeskuksen toimi­
alana olisi kartta-ala. Karttakeskus tuottaisi ja 
välittäisi kartta-alaan kuuluvia sekä lisäksi tuo­
tantokapasiteettiosa rajoissa myös muita tuo­
tantotekniikalleen soveltuvia tuotteita ja palve­
luja. 

Yleislain liikelaitokselle osoittama organisaa­
tiomalli antaa uusia mahdollisuuksia yksikön 
toiminnalliseen ja liiketaloudelliseen kehittämi­
seen. Uusimuotoisen liikelaitoksen hallinto, ta­
loudenhoito ja ulkoinen ohjaus tekevät mah­
dolliseksi harjoittaa liiketoimintaa asianomai­
sen toimialan edellytysten mukaan, mutta sa­
malla myös suunnata liiketoimintaa julkishal­
linnon tarpeiden mukaan. Kun sidonnaisuutta 
valtion tulo- ja menoarvioon vähennetään ja 
yksityiskohtia säätelevästä resurssiohjauksesta 
siirrytään eduskunnan, valtioneuvoston ja 
maa- ja metsätalousministeriön suorittamaan 
tulos- ja palvelutaso-ohjaukseen, liikelaitoksen 
johdon vastuu korostuu nykyisestään. Uusi 
organisaatiomalli tähtää liikelaitoksen johta­
misedellytysten parantamiseen ja merkitsee 
mahdollisuutta myös kilpailukykyisemmän 
henkilöstöpolitiikan harjoittamiseen. 

Karttakeskus tekisi itse henkilöstöään koske­
vat työehtosopimukset samoin kuin päättäisi 
henkilöstöhallinnostaan ja -politiikastaan. 
Näin Karttakeskus voisi nykyistä paremmin 
suunnata henkilöstöpolitiikkansa toimialansa 
tarpeiden ja toiminnalleen asetettujen tavoittei­
den mukaisesti. Karttakeskus ratkaisisi yleis­
lain mukaan myös ne muut toimintaansa, ta­
louttansa ja hallintoansa koskevat asiat, joita 
ei joko yleislaissa tai laitoskohtaisessa laissa 
säädetä valtioneuvoston tai maa- ja metsäta­
lousministeriön ratkaistavaksi. 

Karttakeskus olisi liikevaihtoverovelvollinen. 
Tämä poistaa sen verotuksellisen erityisase­
man, joka on nykyisellä maanmittaushallituk­
sen karttapainolla ja asettaa Karttakeskuksen 
tältäkin osin samanarvoiseksi kilpailijoidensa 
kanssa. Samalla kaikki Karttakeskuksen liike­
vaihtoverovelvolliset asiakkaat pääsevät nor­
maalin verotuskohtelun piiriin. 

Karttakeskuksen ylimpänä päättävänä elime­
nä olisi yleislain mukaisesti valtioneuvoston 
määräämä hallitus, johon kuuluisi myös henki­
löstön edustaja. 
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2. Nykyinen tilanne 

2.1. Lainsäädäntö 

Nykyiset maanmittaushallituksen karttapai­
noa koskevat säädökset ovat maanmittaushal­
linnosta 14 päivänä tammikuuta 1972 annettu 
laki (34/72) ja maanmittaushallinnosta 11 päi­
vänä helmikuuta 1972 annettu asetus (145/72). 
Niissä on säädetty karttapainon organisaatios­
ta, tehtävistä ja sen tuotteiden ja palvelusten 
hinnoittelusta. Karttapaino kuuluu osana 
maanmittaushallintoa maa- ja metsätalousmi­
nisteriön hallinnonalaan. 

Lain mukaan maanmittaushallinnon tehtä­
vänä on muun muassa harjoittaa karttojen ja 
toimialansa muiden julkaisujen painatus-, kus­
tannus- ja myyntitoimintaa. Asetuksen mu­
kaan karttapainon tehtävänä on harjoittaa 
karttojen ja niihin liittyvien julkaisujen paina­
tus- ja kustannustoimintaa, suorittaa karttojen 
monistustöitä sekä graafisia suunnittelu- ja 
piirustustöitä ja huolehtia karttojen sekä niihin 
liittyvien julkaisujen ja tarvikkeiden myymises­
tä. Edellisen lisäksi karttapaino voi tilauksesta 
suorittaa toimialaansa kuuluvia töitä muillekin 
kuin maanmittausviranomaisille, mikäli siitä ei 
aiheudu haittaa maanmittaushallinnon toimin­
nalle. 

Karttapainon taloutta koskeva perussäännös 
sisältyy maanmittaushallinnosta annettuun la­
kiin (3 §). Sen mukaan toiminnan tulee olla 
liiketaloudellisesti kannattavaa. 

2.2. Toiminta ja palvelut 

Maanmittaushallituksen karttapainon edeltä­
jä oli maanmittaushallituksen kivipaino, joka 
perustettiin 1 päivänä toukokuuta 1919. Val­
tion vuoden 1970 tulo- ja menoarviossa kivi­
painon nimi muutettiin karttapainoksi. Maan­
mittaushallinnosta annetussa lailla määrättiin 
toimintaperiaatteeksi liiketaloudellinen kannat­
tavuus. Tätä periaatetta ei kuitenkaan ulotettu 
valtion virastoille ja laitoksille eikä kunnille ja 
kuntainliitoille tarjottaviin palveluihin. Maan­
mittaushallinnosta annetun lain 3 §:n muutta­
misesta annetulla lailla (895/77) määrättiin, 
että koko toiminnan tuli olla liiketaloudellisesti 
kannattavaa. 

Valtakunnallisen kartantarjonnan paranemi­
nen sekä kartankäyttäjien tarpeet ovat muutta­
neet karttapainon toimintaa yhä monipuoli-

semmaksi. Yleisten kartastotöiden ohella ryh­
dyttiin 1930-luvulla tekemään tilaustöitä ulko­
puolisille asiakkaille. Kustannustoiminta laaje­
ni 1 päivästä tammikuuta 1943 lukien, jolloin 
kaikkien maanmittaushallituksen valmistamien 
karttojen painatus- ja myyntivastuu siirrettiin 
maatalousministeriön luvalla kivipainolle. Ki­
vipainon kartanmyyntiorganisaatio virallistet­
tiin vuoden 1948 alusta. Tällöin perustettiin 
asianomaisten ministeriöiden suostumuksella 
maanmittaushallituksen kartanmyynti. Samalla 
valtioneuvoston julkaisuvarasto lopetti kartto­
jen markkinoinnin. Kivipainon oma kustan­
nustoiminta laajeni merkittävästi 1960-luvulla 
ja välityskauppa tuli mukaan 1970-luvulla. 
Karttapainon asiakkaina ovat 1930-luvulta läh­
tien olleet valtionhallinnon, kunnallishallinnon 
ja muut julkishallinnon organisaatiot sekä yk­
sityiset yritykset ja yksityishenkilöt. 

Karttapainon toiminta-ajatuksena on paik­
katietopalvelu. Karttapaino on kartografisiin 
tuotteisiin ja palveluihin erikoistunut valtion 
liikeyritys, joka harjoittaa tilaustyötoimintaa, 
kustannustoimintaa ja välitystoimintaa. Kart­
tapaino harjoittaa liiketoimintaansa kartta­
alalla siltä osin kuin toimintaa ei hoideta ylei­
senä kartastotyönä. 

Vuonna 1986 toteutetussa tulosyksikköorga­
nisaatiossa toiminta jaettiin kahteen liiketoi­
mintayksikköön, tilaustyötoimintaan sekä kus­
tannus- ja välitystoimintaan. Edellinen jakaan­
tuu graafiseen linjaan ja numeeriseen linjaan, 
jälkimmäinen kustannustoimintaan ja välitys­
toimintaan. 

Karttapainon liikevaihto oli vuonna 1987 
noin 39 miljoonaa markkaa. Tästä tilaustyötoi­
minnan osuus oli 23 miljoonaa markkaa ja 
kustannus- ja välitystoiminnan osuus 16 mil­
joonaa markkaa. Alihankintoja karttapaino 
osti oman kapasiteettinsa täydentämiseksi 1, 7 
miljoonalla markalla. 

Karttapainon liikevaihdon kehitys oli vuosi­
na 1983-87 seuraava (miljoonaa markkaa): 

1983 
27,8 

1984 
29,8 

1985 
31,8 

1986 
36,6 

1987 
39,0 

Vuonna 1987 karttapainon tuotot olivat 43,2 
miljoonaa markkaa. Maanmittaushallinnon 
osuus oli 7,2 miljoonaa markkaa, muun val­
tionhallinnon 7,1, kuntien ja kuntainliittojen 
4,5 ja muiden 24,4 miljoonaa markkaa. Vii­
meksi mainittujen tuottojen arvioidaan kasva-
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van sekä kotimaassa että vientitoiminnassa jul­
kishallinnon tuottoja ripeämmin. 

2.2 .1. Tilaustyötoiminta 

Graafinen linja vastaa perinteisin graafisin 
menetelmin tapahtuvasta kartantuotannosta. 
Sen toiminnot jakaantuvat painopinnan val­
mistus-, kopio-, painatus- ja jälkikäsittelyteh­
täviin. Toimeksiannosta riippuen työtehtävät 
käsittävät myös toimituksellisen osan. Lisäksi 
graafinen linja vastaa numeerisella kuvankäsit­
telylaitteistolla tapahtuvasta tietokoneavustei­
sesta kartantuotannosta. 

Graafisen linjan merkittävimmät toimeksi­
antajat ovat kustannustoiminnan tulosyksikkö, 
maanmittaushallitus, puolustusvoimat, muu 
julkishallinto sekä yksityissektori. Graafinen 
linja toteuttaa työsuorituksensa asiakkaiden 
antamien tilausten mukaisesti. 

Numeerisen linjan tuotanto perustuu auto­
maattisen tietojenkäsittelyn hyväksikäyttöön. 
Linja huolehtii numeerisen kartta-aineiston 
myynnistä, numeerisella tekniikalla toteutetta­
vien kartta-alan tilaustyötehtävien suorittami­
sesta sekä ohjelmistopalveluista. 

Numeerisen linjan merkittävimmät asia­
kasryhmät ovat valtionhallinto ja kunnallishal­
linto, joille tehdään kartta- ja ohjelmistopalve­
luja. Tämän lisäksi vientitoiminnan merkitys 
on jatkuvasti kasvamassa. 

2.2.2. Kustannustoiminta 

Karttapaino kustantaa sellaisia valtakunnal­
lisia ja paikallisia karttoja, joita ei tuoteta 
yleisenä kartastotyönä. Tärkeimmät tuoteryh­
mät ovat tiekartat, matkailukartat ja ulkoilu­
kartat. 

Pääosa kustannustuotteista palvelee suora­
naisesti tai välillisesti matkailua, minkä alan 
kehitys onkin toiminnalle tärkeä. Kustannus­
tuotteita valmistetaan myös vientiin. Valmiiden 
painotuotteiden ohella kustannustoiminta tar­
joaa myös kartta-aineistoa asiakkaiden käytet­
täväksi. Pohjoismainen yhteistyö kartta-aineis­
tojen tuottamisessa on aloitettu. 

Yhteistyönä kuntien sekä muiden organisaa­
tioiden kanssa valmistetaan sekä kunnallisia 
että alueellisia karttoja, jotka tulevat markki­
noille karttapainon kustannustuotteina. 

Karttojen ohella on tuotettu karttoihin liitty­
vää oppimateriaalia. Peruskoulun karttaopas 
on ilmestynyt sekä suomen- että ruotsinkielise­
nä laitoksena. Molempiin tuotteisiin liittyy 
myös opettajan aineisto. Karttaoppaan julkai­
suoikeudet Ruotsin markkinoita varten on 
myyty sikäläiselle kustantajalle. 

2.2.3. Väliltystoiminta 

Välitystoiminnallaan karttapaino pyrkii huo­
lehtimaan erityisesti julkishallinnon painokart­
tojen keskitetystä saatavuudesta. 

Välitystoiminnan asiakkaina ovat niin kulut­
tajat, vähittäiskauppa kuin tukkukauppakin. 
Kuluttajia palveliaan kahdessa omassa kartta­
kaupassa sekä puhelinmyynnissä. Karttojen 
jälleenmyyjiä on kotimaassa noin 5500. 

Myyntivalikoiman pääosa muodostuu val­
tion ja kuntien julkaisemista kartoista. Ulko­
maisten karttojen valikoimaan kuuluvat kart­
tapainon edustussopimusten perusteella hank­
kimat sekä ulkomaalaisilta kustantajilta ja tuk­
kukaupoilta ostamat kartat. 

2.3. Organisaatio 

Karttapainon henkilöstön määrä oli vuonna 
1987 keskimäärin 149. Johtajaa lukuunotta­
matta henkilökunta on työsopimussuhteessa 
valtioon. Karttapainossa on tulosyksikköorga­
nisaatio, jossa on kaksi liiketoimintayksikköä 
sekä hallinto. 

Karttapaino on rinnastettu maanmittaushal­
lituksen organisaatiossa kartografisen osaston 
toimistoihin. Karttapainon toimi- ja päätäntä­
vallasta on sen lisäksi, mitä maanmittaushallin­
nosta annetussa laissa ja asetuksessa on säädet­
ty, määrätty maanmittaushallituksen työjärjes­
tyksessä. 

Karttapainossa noudatetaan yhteistoimin­
nasta valtion virastoissa ja laitoksissa annettua 
lakia (651188). 

2.4. Järjestelyt muissa pohjoismaissa 

Myös muissa pohjoismaissa painotetaan 
karttapalvelujen hoitamista liiketaloudellisin 
periaattein. 

Ruotsissa maanmittauslaitos (Lantmäteriver­
ket) huolehtii sekä kiinteistö- että kartastoteh-
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tävistä. Yleiset valtakunnalliset kartastotehtä­
vät rahoitetaan valtion budjetista. Maanmit­
tauslaitoksen yhteydessä on liiketoimintayksik­
kö, jonka tehtävänä on tarjota kartta-alan 
palveluja asiakkaille kannattavuusperiaatteella. 
Yksikön tehtäviin kuuluu myös budjettirahoi­
tuksella tuotettujen karttojen tukku- ja vähit­
täismyynti. Liiketoimintaa on nykyisen organi­
saation puitteissa harjoitettu vuodesta 1984 
lähtien. Tilivuoden 87/88 liikevaihto oli 46 
miljoonaa Ruotsin kruunua. 

Norjassa valtion karttalaitos (Statens Kart­
verk) organisoitiin uudelleen vuoden 1986 alus­
sa. Sen tehtävänä on hoitaa sekä maa- että 
merialueiden kartoitus. Tavoitteena on tuottaa 
palveluja asiakkaiden tarpeiden mukaan sekä 
kattaa yhä suurempi osuus kustannuksista pal­
velujen tuotoilla. 

Tanskassa valtakunnalliset karttaorganisaa­
tiot sekä kiinteistöjen rekisteröintitoimi ovat 
uudelleenorganisoinnin edessä. Keväällä tapah­
tunut parlamentin hajoitus on siirtänyt lopulli­
set päätökset uudesta organisaatiosta vuodelle 
1989. Valtakunnallisista kartastotehtävistä vas­
taava Geodaetisk lnstitut tulee muodostamaan 
osan uudesta Kort og Matrikelstyrelsestä. 

Islannissa karttalaitos (Landmaelingar ls­
lands) on onnistunut nostamaan palveluksista 
saatavan tulorahoituksen 50 prosenttiin laitok­
sen menoista. Toiminnan perusteena on hyvät 
suhteet kuluttajiin sekä elinkeinoelämään. 

3. Uudistuksen valmistelu 

Uudistus on osa valtion liikelaitosuudistusta. 
Sen toteutusta on valmisteltu kahdessa maa- ja 
metsätalousministeriön asettamassa työryh­
mässä. Ensimmäinen työryhmä, Karttapaino­
työryhmä, jossa olivat edustettuina maa- ja 
metsätalousministeriö, valtiovarainministeriö, 
maanmittaushallitus ja karttapaino, jätti 16 
päivänä helmikuuta 1988 Työryhmämuistion 
MMM 1988:6. Karttapainotyöryhmän muisti­
osta antoivat lausunnon Geodeettinen laitos, 
valtiovarainministeriö, puolustusministeriö, 
ympäristöministeriö, maanmittaushallitus, Fin­
nmap Oy, Maa ja Vesi Oy, Suomen Konsultti­
toimistojen liitto ry., maanmittauslaitoksen 
henkilöstöneuvosto sekä Valtion painatuskes­
kus. 

Tämä esitys on valmisteltu toisessa työryh­
mässä, Karttapainon liikelaitostyöryhmässä, 
jossa olivat edustettuina maa- ja metsätalous-

ministeriö, valtiovarainministeriö, maanmit­
taushallitus, karttapaino ja karttapainon hen­
kilöstö. 

4. Esityk~en vaikutukset 

4.1. Hallinnolliset vaikutukset 

Karttapainon muuttaminen yleislain mukai­
seksi liikelaitokseksi lisäisi Karttakeskuksen 
mahdollisuuksia toimintansa itsenäiseen järjes­
tämiseen. Karttakeskuksen liikkeenjohdollista 
liikkumavaraa laajentaisi erityisesti sen mah­
dollisuus valtioneuvoston määräämissä rajoissa 
ottaa lainaa sekä valta itse hyväksyä työehtoso­
pimuksensa ja päättää henkilöstöhallinnostaan 
ja -politiikastaan. 

Liikelaitosuudistus keventäisi ja yksinker­
taistaisi Karttakeskuksen ulkoista ohjausta. 
Siirtyminen resurssiohjauksesta tulosohjauk­
seen vaikuttaa myös Karttakeskuksen sisäiseen 
hallintoon, jossa toteutettua tulosvastuuorga­
nisaatiota voidaan kehittää yhä tehokkaam­
maksi ja päätöksentekoa delegoida nykyistä 
joustavammin. 

Karttakeskus toimisi edelleen maa- ja metsä­
talousministeriön hallinnonalalla. Sen toimin­
taa johtaisivat yleislain mukaisesti eduskun­
nan, valtioneuvoston ja maa- ja metsätalous­
ministeriön asettamien toiminta- ja tulostavoit­
teiden puitteissa valtioneuvoston määräämä 
hallitus sekä hallituksen ottama toimitusjohta­
ja. Hallintomallin keskeinen piirre on tulosvas­
tuu. Karttakeskukselle annettaisiin valta ja 
mahdollisuudet järjestää toiminta ja hallinto 
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. 

Koska Karttakeskuksen toiminnassa tulee 
säilymään maanmittauslaitoksen ja muun jul­
kishallinnon palvelu olennaisena osana, on 
Karttakeskuksen oltava eduskunnan, valtio­
neuvoston ja maa- ja metsätalousministeriön 
kiinteämmässä ohjauksessa kuin mitä olisi tar­
peen tavanomaisen liikeyrityksen suhteen. Tar­
koituksena on, että Karttakeskukselle asetetta­
vissa palvelu-, toiminta- ja tulostavoitteissa 
otetaan huomioon edellä mainitut velvoitteet. 
Samalla esitys selkiinnyttää kartta-alan työnja­
koa Karttakeskuksen, maanmittauslaitoksen 
sekä muun julkishallinnon välillä. 

Esityksen tarkoituksena on säilyttää kartta­
painon toiminnallinen yhteys maanmittaushal­
lintoon. Tämä hoidetaan asettamalla maanmit­
taushallitus korostettuun asemaan määritettä-
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essä Karttakeskuksen toiminta-, palvelu- ja 
tulostavoitteita ja antamalla Karttakeskukselle 
pysyvä palvelutavoite maanmittauslaitoksen 
suuntaan. Valtionhallinnolla ja maanmittaus­
laitoksella on suora vaikuttamismahdollisuus 
Karttakeskuksen toimintaperiaatteisiin, sillä 
hallituksen jäsenistä yksi edustaa maa- ja met­
sätalousministeriötä ja kaksi maanmittauslai­
tosta. 

Karttakeskuksen organisatorisen ja budjetti­
taloudellisen aseman muutos ei vaikuttaisi sen 
aikaisempiin sitoumuksiin. Karttapainon ny­
kyinen henkilöstö, karttapainon johtajaa lu­
kuunottamatta, siirtyisi yleislain mukaisesti lai­
toskohtaisen lain tullessa voimaan tässä esityk­
sessä tarkoitetun Karttakeskuksen palveluk­
seen. Työsopimussuhteinen henkilöstö säilyt­
täisi entiset oikeutensa ja velvollisuutensa. 

Henkilöstön asemaa vahvistettaisiin yleislain 
mukaisesti siten, että henkilöstöllä olisi edustus 
Karttakeskuksen hallituksessa. 

4.2. Taloudelliset vaikutukset 

4.2.1. Aloittava tase 

Karttakeskuksen muuttuessa uusimuotoisek­
si valtion liikelaitokseksi valtioneuvosto päät­
tää yleislain mukaisesti tulo- ja menoarvioon 
sisältyvän valtuutuksen nojalla laitoksen hal­
lintaan siirrettävästä valtion omaisuudesta sekä 
siitä, mikä osa omaisuudesta merkitään laitok­
sen peruspääomaksi, muuksi omaksi pääomak­
si tai lainaehdoin annetuksi. Määriteltäessä 
aloittavaa tasetta pidetään yleistavoitteena 
mahdollisimman tasapainoisen ratkaisun ai­
kaansaamista liikelaitoksen, sen asiakkaiden, 
toimialan ja valtiontalouden kannalta. Jäljem­
pänä esitetyt luvut perustuvat keväällä 1989 
tehtyyn arvioon. Ne tarkentuvat vuodelta 1989 
tehtävän tilinpäätöksen yhteydessä. 

Karttakeskukselle siirrettäisiin sen käytössä 
nykyisin oleva vaihto-omaisuus (raaka- ja tar­
veaineet, valmisteet ja keskeneräiset työt) sekä 
käyttöomaisuus (koneet ja kalusto). Lisäksi 
Karttakeskukselle siirtyisi oikeus myynti- ja 
muiden lyhytaikaisten saamisten perimiseen 
sekä velvollisuus osto- ja muiden lyhytaikaisten 
velkojen maksamiseen. Karttakeskus tilittäisi 
valtiolle hallinnollisessa kirjanpidossa olevien 
kassavarojen, saamisten sekä varastotilillä ole­
van rahamäärän ja velkojen, joihin ei kuiten­
kaan lueta lomapalkkavarausta, välisen ero-

tuksen lokakuun loppuun mennessä. Tilitettä­
vän summan arvioidaan olevan 2,8 miljoonaa 
markkaa. 

Käyttöomaisuus arvostettaisiin käypään ar­
voon, jonka arvioidaan olevan vuoden 1989 
lopussa noin 5,7 miljoonaa markkaa. Kartta­
keskukselle siirtyvän vaihto-omaisuuden arvi­
oidaan olevan käyvältä arvoltaan vuoden 1989 
lopussa noin 10,8 miljoonaa markkaa. Kartta­
keskukselle siirtyvien myynti- ja muiden saa­
misten arvioidaan olevan noin 7,1 miljoonaa 
markkaa ja lyhytaikaisten velkojen noin 5,4 
miljoonaa markkaa. 

Omaksi pääomaksi aloittavassa taseessa on 
tarkoitus merkitä yhteensä 9,5 miljoonaa 
markkaa, josta peruspääomaksi 5,7 miljoonaa 
markkaa ja muuksi omaksi pääomaksi 3,8 
miljoonaa markkaa. Aloittavan taseen pää­
omasta lainaehdoin pitkäaikaisena lainana val­
tiolta merkittäisiin 5,9 miljoonaa markkaa ja 
lyhytaikaisena lainana hallinnollisessa kirjanpi­
dossa olevien saamisten sekä varastotilillä ole­
van rahamäärän ja velkojen välinen erotus, 
jonka arvioidaan vuoden 1989 lopussa olevan 
noin 2,8 miljoonaa markkaa. 

Taseen rahoitusrakenne on laadittu siten, 
että omavaraisuusaste on 40 OJo ja suhteellinen 
velkaantuneisuus 60 OJo. Suunniteltu perus­
pääoman osuus taseen loppusummasta on noin 
24 OJo. 

Valtioneuvosto asettaisi Karttakeskukselle 
tulostavoitteen ottaen huomioon liikelaitoksel­
le asetetut palvelu- ja toimintatavoitteet. Tu­
lostavoitetta asetettaessa otettaisiin huomioon 
myös yleislain säätämiseen johtaneen hallituk­
sen esityksen (hallituksen esitys 190/1987 vp.) 
perustelujen mukaisesti Karttakeskuksen toimi­
ala ja tehtävät. 

4.2.2. Vaikutukset Karttakeskuksen talouteen 

Esityksen tavoitteena on Karttakeskuksen 
toiminta- ja palvelukyvyn sekä taloudellisen 
tehokkuuden parantaminen. Uudistuksesta 
johtuvalla ohjausjärjestelmän muutoksella ja 
hallintomenettelyjen kevenemisellä arvioidaan 
olevan tuottavuutta ja joustavuutta lisäävä ja 
siten taloudellisuutta parantava merkitys. Ta­
louteen vaikuttavat oma kassatalous (korko­
tuotot ja -kulut), tuottovaatimus, investointien 
rahoitustavan muutos ja siirtymävaiheen talou­
delliset järjestelyt aloittavassa taseessa. Lisäksi 
Karttakeskus tulee liikevaihtoverolliseksi. 
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Keskeinen menoja lisäävä vaikutus on siirty­
mävaiheen lainojen lyhennyksillä ja koroilla 
sekä investointien rahoituksella. Lisäksi liike­
vaihtoverollisuudella on merkitystä Karttakes­
kuksen talouteen. Karttakeskuksen kannalta 
arvioidaan esitettyjen tase-erien arvostuksen ja 
rahoitusrakenteen turvaavan toiminnan jatku­
vuuden ja kehittämisen. Pitkällä aikavälillä 
liiketaloudellisen tuloksen arvioidaan muodos­
tuvan riittäväksi, jotta vieraan pääoman lyhen­
nykset ja korot voidaan kattaa sekä tulouttaa 
tuottovaade valtiolle. 

Karttakeskus saa ottaa lyhytaikaisen lainan 
ja toimitusluotan lisäksi esityksen mukaan 
myös pitkäaikaista lainaa. Tämä antaa mah­
dollisuuden investointien joustavaan toteutta­
miseen sekä toiminnan että taloudellisuuden 
kannalta. Kustannustoiminnan aineettornai in­
vestoinnit voivat edellyttää hyvinkin nopeita 
ratkaisuja. 

4.2.3. Vaikutukset Karttakeskuksen asiakkai­
siin 

Karttakeskuksen tuotteiden hinnoittelu on 
perustunut markkinahintoihin. Muiden koti­
maisten kustantajien tuotteiden osalta on nou­
datettu heidän ilmoittamiaan ohjevähittäishin­
toja. 

Liikelaitosmuotoon siirtymisestä sinänsä ei 
aiheudu hinnankorotusseuraamuksia. Sitä vas­
toin Karttakeskuksen siirtyminen liikevaihtove­
rovelvolliseksi aiheuttaa osaan tuotteista hin­
nankorotuspaineita. Siirtymäsäännökset mah­
dollistavat korotusten jaksottamisen ja osa ko­
rotuspaineista voidaan kompensoida tehok­
kuutta lisäämällä. 

Liikevaihtoverollisuuden korotuspaine ti­
laustyötuotannon hintoihin arvioidaan kymme­
neksi prosentiksi. Välityskaupassa tuotteet on 
hinnoiteltu siten, ettei liikevaihtoverollisuus ai­
heuta hintoihin korotuspaineita. 

4.2.4. Toimialavertailu 

Karttakeskuksen toimialan laajuus - kus­
tannustoiminta, tukkukauppa, vähittäiskauppa 
ja tilaustyötoiminta - perinteisellä graafisella 
alalla ja numeerisen tietotekniikan alalla vai­
keuttaa vertailun tekemistä kilpailijoihin. Kus­
tannustoiminta - Karttakeskuksen kasvava 
toiminta-alue - on rahoitusliiketoimintaa, jos-
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sa aineettornai investoinnit voivat sitoa pää­
omaa hyvinkin pitkäksi ajaksi. 

Karttakeskuksen toimialavertailu on tehty 
graafisen teollisuuden yrityksiin, koska kysei­
sen sektorin painoarvo on Karttakeskuksen 
liikevaihdosta yli puolet. Maanmittausalan yri­
tyksiin vertailua ei ole mielekästä tehdä, sillä 
toimialojen yhteneväisyys on vähäistä. Kartta­
keskus on tilastoitu Graafisen Keskusliiton toi­
mesta yritysryhmään, jossa henkilöstöä on alle 
200 ja kustannustuotteiden osuus tuotoista 
10-70 prosenttia. Tilastoryhmän omavarai­
suusaste oli 24,1 OJo ja suhteellinen velkaantu­
neisuus 56,7 OJo. Mikäli otetaan huomioon lo­
mapalkkavaraus, joka on mukana vertailuhy­
vitysten taseessa, muodostuu karttakeskuksen 
omavaraisuusasteeksi 30 OJo. 

4.2.5. Vaikutukset valtiontalouteen 

Karttapainon muuttumisella yleislain mukai­
seksi valtion liikelaitokseksi ei ole merkittäviä 
budjettitaloudellisia vaikutuksia. Tavoitteena 
oleva tehokkuuden paraneminen on valtion 
kokonaistalouden kannalta myönteistä. 

Uudessa liikelaitosmuodossa valtion tulo- ja 
menoarvioaan otettaisiin valtion tuloina: 

- Karttakeskuksen tuoton tuloutus 
- Karttakeskukselle lainaehdoin myönnet-

tyjen määrärahojen lyhennykset ja korot 
- Karttakeskuksen eläkemaksut ja muut 

maksut, jotka johtuvat valtion Karttakeskuk­
sen henkilöstölle suoraan suorittamista eläk­
keistä ja korvauksista. 

Lisäksi valtiolle tulee tuloja liikevaihtoveron 
muodossa, kun Karttakeskus muuttuu liike­
vaihtoverovelvelvolliseksi. 

Valtion menoina tulo- ja menoarviossa olisi­
vat mahdolliset seuraavat määrärahat: 

Karttakeskuksen peruspääoman korotuk-
set 

Karttakeskukselle lainaehdoin myönnetyt 
määrärahat 

- Karttakeskukselle myönnetyt korvaukset 
- Karttakeskuksen henkilöstön eläkkeet ja 

muut sen henkilöstölle keskitetysti suoritetta­
vat etuudet ja korvaukset. 

Maanmittaushallituksen karttapainon vaiku­
tus valtion budjettitalouteen on ollut viime 
vuosina neljästä viiteen miljoonan markan 
luokkaa, joka säilyy ennallaan. Tulo- ja meno­
arvioon merkityt käyttömenot on voitu kattaa 
karttapainon käyttötuloilla ja lisäksi käyttöta-
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louden rahoituskate on ollut keskimäärin suu­
rempi kuin karttapainon sijoitusmenot. Kartta­
keskus joutuu tilittämään valtiolle hallinnolli­
sessa kirjanpidossa olevien kassavarojen, saa­
misten sekä varastotilillä olevan rahamäärän ja 
velkojen, joihin ei kuitenkaan lueta lomapalk­
kavarausta, välisen erotuksen lokakuun lop­
puun 1990 mennessä. Tilitettävän summan ar­
vioidaan olevan 2,8 miljoonaa markkaa. 

4.3. Palvelutavoitteet ja muut toimintata­
voitteet 

Karttakeskuksen tulee tarjota kartta-alaan 
liittyviä kokonais- ja osapalveluja lähtien tuot­
teen ja palvelun suunnittelusta aina jakeluun ja 
vähittäismyyntiin saakka. Toiminnassaan Kart­
takeskuksen on otettava huomioon valtionhal-

linnon ja erityisesti maanmittauslaitoksen 
kartta-alan tarpeet sekä tuotteiden ja palvelu­
jen saatavuus. 

5. Suhde muuhun lainsäädäntöön 

Valtion liikelaitoksista annettu laki on tullut 
voimaan 1 päivänä tammikuuta 1988. Tässä 
yleislaissa on säädetty uusimuotoisen valtion 
liikelaitoksen toiminnan, talouden ja hallinnon 
perusteista. Esityksessä ehdotettu laki on yleis­
laissa tarkoitettu laitoskohtainen laki. 

Tarkoituksena on, että Karttakeskus edel­
leen noudattaa kielilainsäädännön viranomai­
sille asettamia velvoitteita. Kielilakia on kui­
tenkin tarpeen myöhemmin muuttaa siten, että 
se koskee myös uusia valtion liikelaitoksia. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Laki Karttakeskuksesta 

1 § Hallinnollinen asema. Karttakeskukseen 
sovellettaisiin yleislakia. Yleislaki edellyttää 
kunkin sen piiriin siirrettävän laitoksen osalta 
laitoskohtaisen lain säätämistä. 

Karttakeskuksen järjestäminen yleislaissa 
tarkoitetulla tavalla toimivaksi muuttaisi oleel­
lisesti sen nykyistä organisatorista asemaa. Uu­
distuksen jälkeen se olisi organisaatiotyypil­
tään nykyisen virastomuotoisen liikelaitoksen 
ja valtionenemmistöisen osakeyhtiön välimuo­
to. 

Karttakeskus toimisi edelleen maa- ja metsä­
talousministeriön hallinnonalalla. 

2 § Toimiala ja tehtävät. Karttakeskuksen 
toimialana olisi pykälän 1 momentin mukaan 
kartta-ala siten rajattuna, että maanmittauslai­
tos vastaa edelleen yleisten kartastotehtävien 
suorittamisesta ja kehittämisestä. Yleisiä kar­
tastotehtäviä Karttakeskus suorittaisi siinä 
määrin kuin maanmittauslaitos antaisi niitä sen 
tehtäväksi. Tämän rajauksen mukaisesti Kart­
takeskus huolehtisi paikkatietoaineiston jalos­
tamisesta kartta-alan tuotteiksi ja palveluiksi 
sekä niiden kustantamisesta ja välittämisestä. 
Karttakeskus osallistuisi osaltaan myös kartta-

alan toiminnallisten ja teknisten edellytysten 
kehittämiseen. 

Karttakeskuksen tehtävän määrittely olisi 
joustava niin, että se mahdollistaisi tulevaisuu­
dessakin toiminnan suuntaamisen ja kehittämi­
sen kartta-alan tarpeiden ja valtionhallinnolle 
asetettavien yleisten kehittämistavoitteiden mu­
kaisesti. Palvelujen tarjoaminen on edelleen 
mahdollista myös valtionhallinnon ulkopuolel­
le. 

Karttakeskuksen tehtäväksi esitetään edellä 
mainituin rajauksin kartta-alaan liittyvien tuot­
teiden ja palvelujen tuottaminen ja välittämi­
nen. Karttakeskuksen palveluja olisivat muun 
muassa karttojen suunnittelu, toimittaminen, 
valmistaminen ja välittäminen sekä muu paik­
katietopalvelu. Tuotteita olisivat muun muassa 
kustannettavat kartat, paikkatietopalvelujen 
edellyttämät tietojärjestelmät ja ohjelmisto­
tuotteet sekä niihin liittyvät oheislaitteet ja 
tarvikkeet. Palveluita ja tuotteita Karttakeskus 
toimittaisi asiakkailleen kotimaahan ja ulko­
maille. 

Asetuksella voitaisiin antaa Karttakeskuksel­
le myös muita kuin laissa mainittuja tehtäviä, 
jotka soveltuvat sen toimialaan tai sen käyttä­
mään tuotantotekniikkaan. 
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Maanmittaushallinnosta annetun lain 1 § :n 6 
kohdassa säädetään karttapainolle kuuluvista 
tehtävistä. Sen mukaan karttapaino harjoittaa 
karttojen ja toimialansa muiden julkaisujen 
painatus-, kustannus- ja myyntitoimintaa. Tä­
mä säännös esitetään 2 momentissa korvatta­
vaksi palvelutavoitetta koskevalla säännöksel­
lä. Sen mukaan Karttakeskuksen olisi otettava 
toiminnassaan huomioon valtionhallinnon ja 
erityisesti maanmittauslaitoksen kartta-alan 
palvelujen tarve ja niiden saatavuus. Säännös 
korostaa Karttakeskuksen velvollisuutta ottaa 
toiminnassaan edelleen ensisijaisesti huomioon 
maanmittauslaitoksen kartastotehtävien palve­
lutarpeet. 

3 § Lainanotto. Yleislain 8 §:n 1 momentin 
mukaan liikelaitos saa ottaa toimitusluottoa 
sekä lainaa, jonka takaisinmaksuaika on alle 
vuoden. Liikelaitos saa yleislain 8 §:n 2 mo­
mentin mukaan ottaa pitkäaikaista lainaa, jos 
laitoskohtaisessa laissa sille on annettu tähän 
oikeus. Pykälässä ehdotetaan säädettäväksi 
Karttakeskukselle tämä oikeus pitkäaikaiseen 
lainanottoon. Yleislain 8 §:n 2 momentissa 
säädetyllä pitkäaikaisella lainalla tarkoitetaan 
lainaa, jonka takaisinmaksuaika on vähintään 
yhden vuoden pituinen. Karttakeskuksen kan­
nalta on tärkeää saada mahdollisuus ottaa 
pitkäaikaista lainaa kilpailukyvyn säilyttämi­
seksi ja investointien joustavan rahoituksen 
turvaamiseksi, koska kilpailukyvyn säilyttämi­
nen edellyttää nopeutta päätöksenteossa ja 
koska muuttuvien olosuhteiden vaikea ennus­
tettavuus saattaisi muutoin vaarantaa riittävän 
rahoituksen. Lainanotto tapahtuisi yleislain 
mukaisesti valtioneuvoston asettamien rajojen 
ja ehtojen puitteissa. 

4 § Maa- ja metsätalousministeriön ratkais­
tavai asiat. Yleislain 11 §:n 1 momentin 1, 2 ja 
7 kohdissa ja vastaavin osin saman pykälän 2 
momentissa sekä 12 §:n 2 momentissa tarkoite­
tut asiat ratkaisisi maa- ja metsätalousministe­
riö. Yleislain 26 §:n mukaan nämä asiat voi­
daan laitoskohtaisella lailla siirtää asianomai­
sen ministeriön ratkaistaviksi. Valtakunnallis­
ten näkökohtien huomioon ottamisen varmis­
tamiseksi kartantuotannon koordinoimisessa 
maa- ja metsätalousministeriö pyytäisi tarvitta­
essa edellä mainituista asioista maanmittaus­
hallituksen lausunnon. 

5 § Tarkemmat säännökset. Pykälässä olisi 
säännös hallitusmuodon 28 §:stä johtuvasta 
toimivallasta antaa tarvittaessa lain täytän­
töönpanosta säännöksiä asetuksella. 

6 §. Voimaantulo. Pykälässä olisi saannös 
lain voimaantulosta. Ennen lain voimaantuloa 
voitaisiin ryhtyä sen täytäntöönpanon edellyt­
tämiin toimenpiteisiin muun muassa laitoksen 
johdon asettamiseksi. 

7 § Siirtymäsäännökset. Tässä esityksessä 
tarkoitettu Karttakeskus jatkaisi 1 momentin 
mukaan nykyisen maanmittaushallituksen 
karttapainon toimintaa. Siirtymähetkellä voi­
massa olevat toimeksiantosopimukset ja muut 
sitoumukset säilyisivät ennallaan ja Karttakes­
kus vastaisi velvoitteista edelleenkin. 

Maanmittaushallituksen karttapainon henki­
löstö, virkasuhteessa olevaa karttapainon joh­
tajaa lukuun ottamatta, siirtyisi yleislain 27 §:n 
nojalla uusimuotoisen liikelaitoksen palveluk­
seen. Työsopimussuhteinen henkilöstö säilyt­
täisi ehdotetun pykälän 2 momentin nojalla 
oikeutensa ja velvollisuutensa. Voimassa olevat 
oikeudet ja velvollisuudet turvaava säännös 
koskisi koko Karttakeskuksen henkilöstöä, vir­
kasuhteessa olevaa karttapainon johtajaa lu­
kuun ottamatta. Yleislain mukaan laitoksen 
operatiivisesta toiminnasta vastaisi toimitus­
johtaja. 

2. Tarkemmat säännökset 

Asetuksella annettaisiin tarkemmat säännök­
set lähinnä Karttakeskuksen tehtävistä ja sen 
lisäksi, mitä hallituksen tehtävistä on säädetty 
yleislaissa, hallituksen eräistä tehtävistä. 

3. Voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 päivä­
nä tammikuuta 1990. 

4. Säätämisjärjestys 

Esityksen mukainen laki voidaan säätää ta­
vallisen lain säätämisjärjestyksessä. Uusimuo­
toisen liikelaitoksen toiminnan ja talouden hal­
litusmuodosta poikkeavat säännökset sisältyvät 
yleislakiin, joka on säädetty valtiopäiväjärjes­
tyksen 67 §:ssä säädetyllä tavalla. Esityksen 
mukaisella lailla ei laajenneta näitä poikkeuk­
sia. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus­
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 
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Laki 
Karttakeskuksesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 

Hallinnollinen asema 

Karttakeskus on maa- ja metsätalousministe­
riön hallinnonalalla toimiva liikelaitos. Kartta­
keskukseen sovelletaan valtion liikelaitoksista 
annettua lakia (627 /87). 

2§ 

Toimiala ja tehtävät 

Karttakeskus toimii kartta-alalla. Sen tehtä­
vänä on, jollei maanmittaushallinnon yleisten 
kartastotehtävien suorittamisesta ole toisin sää­
detty, tuottaa ja välittää kartta-alan ja siihen 
liittyviä tuotteita ja palveluja. Asetuksella 
Karttakeskukselle voidaan antaa myös muita 
sille soveltuvia tehtäviä. 

Karttakeskuksen on otettava toiminnassaan 
huomioon valtionhallinnon ja erityisesti maan­
mittaushallinnon tarvitsemat kartta-alan palve­
lut ja niiden saatavuus. 

3 § 

Lainanotto 

Karttakeskus saa ottaa toimintaansa varten 
valtion liikelaitoksista annetun lain 8 §:n 2 
momentissa tarkoitettua lainaa. 

4 § 

Maa- ja metsätalousministeriön ratkaistavat 
asiat 

Valtion liikelaitoksista annetun lain 11 §:n 1 
momentin 1, 2 ja 7 kohdassa ja vastaavin osin 
saman pykälän 2 momentissa sekä 12 §:n 2 

Helsingissä 2 päivänä kesäkuuta 1989 

momentissa tarkoitetut asiat ratkaisee maa- ja 
metsätalousministeriö. 

5 § 

Tarkemmat säännökset 

Tarkempia säännöksiä tämän lain täytän­
töönpanosta annetaan asetuksella. 

6§ 

Voimaantulo 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi­
kuuta 1990. Lailla kumotaan maanmittaushal­
linnosta 14 päivänä tammikuuta 1972 annetun 
lain (34/72) 1 §:n 6 kohta ja 3 §, näistä 3 § 
sellaisena kuin se on 8 päivänä joulukuuta 
1977 annetussa laissa (895/77). 

Toimenpiteisiin lain täytäntöönpanemiseksi 
voidaan ryhtyä ennen sen voimaantuloa. 

7 § 

Siirtymäsäännökset 

Maanmittaushallituksen karttapainolle kuu­
luvat oikeudet ja velvollisuudet sekä sille laissa 
ja asetuksessa säädetyt tehtävät siirtyvät Kart­
takeskukselle. 

Maanmittaushallituksen karttapainon henki­
löstö, karttapainon johtajaa lukuun ottamatta, 
siirtyy Karttakeskuksen palvelukseen. Henki­
löstö säilyttää aikaisempaan palvelussuhtee­
seensa liittyvät oikeudet ja velvollisuudet. 

Karttakeskus hoitaa vuoden 1989 toimintaan 
kohdistuvat, maanmittaushallituksen kartta­
painolle kuuluneet tilinpitotehtävät. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Ministeri Ole Norrback 


