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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Karttakeskuksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan, ettd maanmittaus-
hallituksen karttapainosta muodostetaan val-
tion liikelaitoksista annetun lain, jidljempidni
yleislaki, mukainen valtion liikelaitos. Nyt sdi-
dettidviksi ehdotettu laki on yleislaissa tarkoi-
tettu laitoskohtainen laki, jolla maanmittaus-
hallituksen karttapaino siirretddn yleislain pii-
riin. Maanmittaushallituksen karttapainon or-
ganisatorinen asema muuttuisi yleislaissa tar-
koitetulla tavalla siten, etti se olisi valtion
tulo- ja menoarvion ulkopuolinen liikelaitos.
Esityksen mukaan maanmittaushallituksen
karttapainon nimi muutettaisiin Karttakeskuk-
seksi.

Esityksen tavoitteena on parantaa maanmit-
taushallituksen karttapainon palvelu- ja kilpai-
lukykyi. Karttakeskus toimisi yleislain mukai-
sesti liiketaloudellisin periaattein. Sen tehtdvi-
ni olisi tuottaa ja vilittdd kartta-alan ja siihen
liittyvid tuotteita ja palveluja. Toiminnassaan

390587B

sen olisi otettava huomioon valtionhallinnon ja
erityisesti maanmittauslaitoksen tarvitsemat
kartta-alan palvelut ja niiden saatavuus. Kart-
takeskus toimisi edelleen liheisessd yhteydessi
maanmittauslaitokseen.

Ehdotetussa laissa annetaan Karttakeskuk-
sen toiminnan erityispiirteistd johtuvat yleisla-
kia taydentévit sddnnokset. Karttakeskukselle
ehdotetaan annettavaksi oikeus ottaa pitkiai-
kaista lainaa valtion liikelaitoksista annetussa
laissa tarkoitetulla tavalla.

Liikelaitoksena Karttakeskus jatkaisi nykyi-
sen maanmittaushallituksen karttapainon toi-
mintaa. Maanmittaushallituksen karttapainon
nykyinen ty6suhteinen henkil®sté siirtyisi uu-
den liikelaitoksen palvelukseen. Henkil6sto sdi-
lyttdisi aikaisempiin palvelussuhteisiin liittyvit
oikeudet ja velvollisuudet.

Laki on tarkoitus saattaa voimaan 1 pdivini
tammikuuta 1990.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Maanmittaushallituksen  karttapaino on
kartta-alaan erikoistunut valtion liikelaitos.
Karttapainon tehtdvida ovat kartografinen
suunnittelu, piirtiminen, kopiointi, painami-
nen seka kartta-alan tuotteiden markkinointi.
Niit4 tehtdvid hoidetaan sekid perinteisin graa-
fisen ettd uuden numeerisen teknologian mene-
telmin. Karttapaino hoitaa tilld hetkelld val-
tion virastomuotoisena liikelaitoksena — hal-
linnollisesti osana maanmittaushallitusta —
osan valtakunnallisista  kartastotehtévisté.
Karttapaino tarjoaa palvelujaan maanmittaus-
laitoksen lisdaksi my6s muulle julkishallinnolle
sekid yksityiselle sektorille. Pidosa liikevaih-
dosta kertyy palveluista ja tuotteista, jotka
tarjotaan kilpailutilanteessa.

Kartastopalvelujen tehokkuuden, taloudelli-
suuden ja tuloksellisuuden parantaminen edel-
lyttaa karttapainon nykyisen organisaation ke-
hittimistd valtion liikelaitoksista annetussa
laissa (627/87), jiljempini yleislaki, esitettyyn
muotoon. Liikelaitosuudistuksen 1ahtokohtana
on toiminnan ja palvelujen kehittiminen asiak-
kaiden tarpeista ldhtien. Karttapainon organi-
soiminen liikelaitosmuotoon palvelee koko val-
tionhallinnon kartantuotannon kehittdmisti.
Liiketoiminnan eriyttiminen muusta maanmit-
tauslaitoksesta parantaa ja tehostaa yhteiskun-
nan karttapalvelujen tarjontaa. Samalla esitys
selkeyttdd ja vakiinnuttaa maanmittauslaitok-
sen ja karttapainon vilisen tehtdvdjaon tuote-
vastuun pohjalta.

Valtionhallinnon, muun julkisen hallinnon,
yksityisten yritysten ja yhteisdjen sekd kansa-
laisten yksilolliset kartantarpeet kasvavat voi-
makkaasti. Nykyisen kartastojirjestelmin ke-
hittiminen ja ylldpito luovat perustan valta-
kunnalliselle karttapolitiikalle ja kartantarjon-
nalle. Periaatteena on pidettivi, ettd karttojen
kayttdjille taataan heidédn tarvitsemiensa palve-
lujen saatavuus. Tadmin tehtdvdn hoidossa

maanmittaushallituksen karttapainolla, esityk-
sen mukaan Karttakeskuksella, on tidrked
osuus.

Karttojen, yleisemmin sanottuna paikkatie-
don, merkitys yhteiskunnan toiminnoissa on
aina tunnustettu. Esitys tulee parantamaan
Karttakeskuksen mahdollisuuksia huolehtia
omalta osaltaan tuotteiden ja palvelujen tar-
jonnasta.

Karttapainon toiminta ja talous ovat nykyi-
sin muiden valtion virastojen ja laitosten ta-
paan sidoksissa valtion tulo- ja menoarvioon.
Vuotuinen tulo- ja menoarviomenettely ja
muut valtiontalouden ja -hallinnon ohjausme-
nettelyt eividt sovellu kilpailutilanteessa toimi-
valle liikelaitokselle. Ne eivit anna riittdvidsti
mahdollisuuksia toiminnan ja resurssien suun-
taamiseen nopeasti muuttuvissa markkinatilan-
teissa ja kysynnidn miirdn ja laadun vaihdel-
lessa.

Esityksen tavoitteena on parantaa Karttakes-
kuksen palvelu- ja kilpailukykyi seka kehitt4da
sen toimintaa ja taloutta. Karttakeskuksen toi-
mintaedellytykset ja rahoitusrakenne on tar-
koitus saattaa vastaamaan sen kanssa kilpaile-
vien yritysten toimintaa ja taloutta. Uudessa
liikelaitosmuodossa Karttakeskus vastaisi ra-
hoitus- ja padiomakuluista. Esityksen mukaan
toiminta olisi liikevaihtoveron alaista. Kartta-
keskuksella tulisi olla mahdollisuus ottaa lai-
naa ja mygs varautua oman piioman muodos-
tamisella toimintansa myShempé#édn kehittami-
seen.

Uudistuksen tavoitteena on muuttaa nykyi-
sen karttapainon organisaatiomallia siten, etti
se liikelaitoksena voi toimia nykyistd tehok-
kaammin ja vastata markkinatilanteen muuttu-
viin vaatimuksiin. Eduskunnan, valtioneuvos-
ton ja maa- ja metsitalousministerién asemaa
Karttakeskuksen toiminnan ohjaamisessa uusi
organisaatiomalli vahvistaisi siten, ettd tulosta-
voitteiden lisdksi ne esityksen mukaan asettaisi-
vat myds palvelutasoa koskevat ja toiminnalli-
set tavoitteet. Yhteys maanmittauslaitokseen
sdilytettdisiin edelleen niin, etti maa- ja metsi-
talousministeri6 tehdessidn Karttakeskusta
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koskevia ohjauspaitoksia tarvittaessa hankkisi
maanmittaushallituksen lausunnon asiasta.
Karttakeskuksen hallituksessa edustaisi yksi ja-
sen maa- ja metsidtalousministeriotd ja kaksi
maanmittauslaitosta. Karttakeskuksella olisi
erityinen palveluvelvoite maanmittauslaitok-
seen nihden.

Samalla, kun resurssien ulkoista ohjausta
kevennettiisiin, Karttakeskus saisi liiketoimin-
nan edellyttimédn oman vastuun ja myos toi-
mintaansa lisdd joustavuutta.

Karttakeskus voisi nykyisti joustavammin
kehittdd henkilostohallintoansa ja -politiik-
kaansa seki kilpailla toimialansa tydvoimasta.
Henkil6oston rakenteen ja palkkauksen kehitti-
misessd olisi mahdollista ottaa huomioon
kartta-alan erityispiirteet. Kilpailutilanne onkin
selvisti nikynyt koulutetun ja kokeneen henki-
16stén saatavuuden vaikeutena.

Esityksen mukainen liikelaitosvaihtoehto
mahdollistaa panostamisen sinne, missd on
karttapalvelujen kysyntdd. Lihtokohta on val-
tionhallinnon kehittamistavoitteiden mukai-
nen. Pyrkimykseni on parantaa hallinnon
tuottavuutta ja kohottaa palvelukykyi. Keski-
tetty tuotteista tiedottaminen ja niiden keski-
tetty vilittiminen koko maan kattavaan jake-
luverkostoon puoltaa kartta-alan tyénjakoa si-
ten, ettd palvelutoiminnasta, myynnistd ja
markkinoinnista huolehtii liikeperiaattein toi-
miva yksikké. Myds jilleenmyyjien kannalta
on eduksi, ettd kaikki julkisesti kaupan olevat
karttatuotteet on mahdollista hankkia samalta
toimittajalta.

1.2. Keinot

Esityksessid ehdotetaan, ettd Karttakeskuk-
sesta muodostettaisiin yleislaissa tarkoitettu lii-
kelaitos. Yleislain mukainen liikelaitos sijoit-
tuu toimintaperiaatteiltaan nykyisen virasto-
muotoisen liikelaitoksen ja valtionenemmist6i-
sen osakeyhtion viliin. Yleislain mukainen lii-
kelaitos on osakeyhti6td tiiviimmin eduskun-
nan ja valtioneuvoston ohjauksessa siitd huoli-
matta, ettd se ei kuulu toimintansa eiki talou-
tensa suhteen valtion tulo- ja menoarvion re-
surssisddtelyn piiriin. Karttapainon muuttamis-
ta osakeyhtitlain mukaiseksi liiketoimintayksi-
koksi el pidetd téssd vaiheessa tarkoituksenmu-
kaisena. Hallitus seuraa Karttakeskuksen toi-
mintaa ja ottaa asian uudelleen selvitettaviksi,

kun nyt ehdotetusta ratkaisumallista on saatu
kidytinnoén kokemuksia.

Esityksen mukaan Karttakeskuksen toimi-
alana olisi kartta-ala. Karttakeskus tuottaisi ja
valittdisi kartta-alaan kuuluvia seki lisdksi tuo-
tantokapasiteettinsa rajoissa myos muita tuo-
tantotekniikalleen soveltuvia tuotteita ja palve-
luja.

Yleislain liikelaitokselle osoittama organisaa-
tiomalli antaa uusia mahdollisuuksia yksikén
toiminnalliseen ja liiketaloudelliseen kehittami-
seen. Uusimuotoisen liikelaitoksen hallinto, ta-
loudenhoito ja ulkoinen ohjaus tekevit mah-
dolliseksi harjoittaa liiketoimintaa asianomai-
sen toimialan edellytysten mukaan, mutta sa-
malla myds suunnata liiketoimintaa julkishal-
linnon tarpeiden mukaan. Kun sidonnaisuutta
valtion tulo- ja menoarvioon vihennetiin ja
yksityiskohtia siitelevistd resurssiohjauksesta
siirrytddn eduskunnan, valtioneuvoston ja
maa- ja metsitalousministerién suorittamaan
tulos- ja palvelutaso-ohjaukseen, liikelaitoksen
johdon vastuu korostuu nykyisestddn. Uusi
organisaatiomalli tdhtidi liikelaitoksen johta-
misedellytysten parantamiseen ja merkitsee
mahdollisuutta my6s kilpailukykyisemméin
henkil6stopolitiikan harjoittamiseen.

Karttakeskus tekisi itse henkildstodan koske-
vat tyodehtosopimukset samoin kuin p#ittiisi
henkiléstohallinnostaan  ja  -politiikastaan.
Niin Karttakeskus voisi nykyisti paremmin
suunnata henkilodstopolitiikkansa toimialansa
tarpeiden ja toiminnalleen asetettujen tavoittei-
den mukaisesti. Karttakeskus ratkaisisi yleis-
lain mukaan my6s ne muut toimintaansa, ta-
louttansa ja hallintoansa koskevat asiat, joita
ei joko yleislaissa tai laitoskohtaisessa laissa
sdidetd valtioneuvoston tai maa- ja metsita-
lousministerién ratkaistavaksi.

Karttakeskus olisi liikevaihtoverovelvollinen.
Taméd poistaa sen verotuksellisen erityisase-
man, joka on nykyiselldi maanmittaushallituk-
sen karttapainolla ja asettaa Karttakeskuksen
tiltdkin osin samanarvoiseksi kilpailijoidensa
kanssa. Samalla kaikki Karttakeskuksen liike-
vaihtoverovelvolliset asiakkaat pidseviat nor-
maalin verotuskohtelun piiriin.

Karttakeskuksen ylimpani padttiviani elime-
nd olisi yleislain mukaisesti valtioneuvoston
maaraimaé hallitus, johon kuuluisi myés henki-
loston edustaja.
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2. Nykyinen tilanne
2.1. Lainsidadanto

Nykyiset maanmittaushallituksen karttapai-
noa koskevat sdadokset ovat maanmittaushal-
linnosta 14 piaivand tammikuuta 1972 annettu
laki (34/72) ja maanmittaushallinnosta 11 pdi-
vanid helmikuuta 1972 annettu asetus (145/72).
Niissd on saidetty karttapainon organisaatios-
ta, tehtdvisti ja sen tuotteiden ja palvelusten
hinnoittelusta. Karttapaino kuuluu osana
maanmittaushallintoa maa- ja metsidtalousmi-
nisterion hallinnonalaan.

Lain mukaan maanmittaushallinnon tehti-
vdnd on muun muassa harjoittaa karttojen ja
toimialansa muiden julkaisujen painatus-, kus-
tannus- ja myyntitoimintaa. Asetuksen mu-
kaan karttapainon tehtivand on harjoittaa
karttojen ja niihin liittyvien julkaisujen paina-
tus- ja kustannustoimintaa, suorittaa karttojen
monistustditd sekd graafisia suunnittelu- ja
piirustustoitd ja huolehtia karttojen seké niihin
liittyvien julkaisujen ja tarvikkeiden myymises-
td. Edellisen lis#éksi karttapaino voi tilauksesta
suorittaa toimialaansa kuuluvia t6itd muillekin
kuin maanmittausviranomaisille, mikéli siita ei
aiheudu haittaa maanmittaushallinnon toimin-
nalle.

Karttapainon taloutta koskeva perussdannos
sisdltyy maanmittaushallinnosta annettuun la-
kiin (3 §). Sen mukaan toiminnan tulee olla
liiketaloudellisesti kannattavaa.

2.2. Toiminta ja palvelut

Maanmittaushallituksen karttapainon edelti-
ja oli maanmittaushallituksen kivipaino, joka
perustettiin 1 paivdnd toukokuuta 1919. Val-
tion vuoden 1970 tulo- ja menoarviossa kivi-
painon nimi muutettiin karttapainoksi. Maan-
mittaushallinnosta annetussa lailla maaréttiin
toimintaperiaatteeksi liiketaloudellinen kannat-
tavuus. Ti#td periaatetta ei kuitenkaan ulotettu
valtion virastoille ja laitoksille eikd kunnille ja
kuntainliitoille tarjottaviin palveluihin. Maan-
mittaushallinnosta annetun lain 3 §:n muutta-
misesta annetulla lailla (895/77) mairittiin,
ettd koko toiminnan tuli olla liiketaloudellisesti
kannattavaa.

Valtakunnallisen kartantarjonnan paranemi-
nen sekid kartankidyttéjien tarpeet ovat muutta-
neet karttapainon toimintaa yha monipuoli-

semmaksi. Yleisten kartastotdiden ohella ryh-
dyttiin 1930-luvulla tekemiin tilaustoitd ulko-
puolisille asiakkaille. Kustannustoiminta laaje-
ni 1 pdivistd tammikuuta 1943 lukien, jolloin
kaikkien maanmittaushallituksen valmistamien
karttojen painatus- ja myyntivastuu siirrettiin
maatalousministerién luvalla kivipainolle. Ki-
vipainon kartanmyyntiorganisaatio virallistet-
tiin vuoden 1948 alusta. T&lléin perustettiin
asianomaisten ministerididen suostumuksella
maanmittaushallituksen kartanmyynti. Samalla
valtioneuvoston julkaisuvarasto lopetti kartto-
jen markkinoinnin. Kivipainon oma kustan-
nustoiminta laajeni merkittivisti 1960-luvulla
ja vilityskauppa tuli mukaan 1970-luvulla.
Karttapainon asiakkaina ovat 1930-luvulta lih-
tien olleet valtionhallinnon, kunnallishallinnon
ja muut julkishallinnon organisaatiot sekd yk-
sityiset yritykset ja yksityishenkilot.

Karttapainon toiminta-ajatuksena on paik-
katietopalvelu. Karttapaino on kartografisiin
tuotteisiin ja palveluihin erikoistunut valtion
liikeyritys, joka harjoittaa tilaustyStoimintaa,
kustannustoimintaa ja vilitystoimintaa. Kart-
tapaino harjoittaa liiketoimintaansa Kkartta-
alalla siltd osin kuin toimintaa ei hoideta ylei-
send kartastotyoni.

Vuonna 1986 toteutetussa tulosyksikkoorga-
nisaatiossa toiminta jaettiin kahteen liiketoi-
mintayksikkdon, tilaustyétoimintaan sekd kus-
tannus- ja vilitystoimintaan. Edellinen jakaan-
tuu graafiseen linjaan ja numeeriseen linjaan,
jalkimmdiinen kustannustoimintaan ja vilitys-
toimintaan.

Karttapainon liikevaihto oli vuonna 1987
noin 39 miljoonaa markkaa. Tasta tilaustyotoi-
minnan osuus oli 23 miljoonaa markkaa ja
kustannus- ja vilitystoiminnan osuus 16 mil-
joonaa markkaa. Alihankintoja karttapaino
osti oman kapasiteettinsa tiydentimiseksi 1,7
miljoonalla markalla.

Karttapainon liikevaihdon kehitys oli vuosi-
na 1983—87 seuraava (miljoonaa markkaa):

1983
27,8

1984
29,8

1985
31,8

1986
36,6

1987
39,0

Vuonna 1987 karttapainon tuotot olivat 43,2
miljoonaa markkaa. Maanmittaushallinnon
osuus oli 7,2 miljoonaa markkaa, muun val-
tionhallinnon 7,1, kuntien ja kuntainliittojen
4,5 ja muiden 24,4 miljoonaa markkaa. Vii-
meksi mainittujen tuottojen arvioidaan kasva-



6 1989 vp. — HE n:o 84

van sekid kotimaassa ettd vientitoiminnassa jul-
kishallinnon tuottoja ripeimmin.

2.2.1. Tilaustyotoiminta

Graafinen linja vastaa perinteisin graafisin
menetelmin tapahtuvasta kartantuotannosta.
Sen toiminnot jakaantuvat painopinnan val-
mistus-, kopio-, painatus- ja jédlkikasittelyteh-
tdviin. Toimeksiannosta riippuen tydtehtdvit
kisittavat myos toimituksellisen osan. Lisdksi
graafinen linja vastaa numeerisella kuvankaisit-
telylaitteistolla tapahtuvasta tietokoneavustei-
sesta kartantuotannosta.

Graafisen linjan merkittdvimmait toimeksi-
antajat ovat kustannustoiminnan tulosyksikka,
maanmittaushallitus, puolustusvoimat, muu
julkishallinto sekd yksityissektori. Graafinen
linja toteuttaa tyosuorituksensa asiakkaiden
antamien tilausten mukaisesti.

Numeerisen linjan tuotanto perustuu auto-
maattisen tietojenkésittelyn hyviksikdyttéon.
Linja huolehtii numeerisen kartta-aineiston
myynnistd, numeerisella tekniikalla toteutetta-
vien kartta-alan tilaustydtehtidvien suorittami-
sesta sekd ohjelmistopalveluista.

Numeerisen linjan merkittivimmit asia-
kasryhmit ovat valtionhallinto ja kunnallishal-
linto, joille tehd4ddn kartta- ja ohjelmistopalve-
luja. Tamin lisdksi vientitoiminnan merkitys
on jatkuvasti kasvamassa.

2.2.2. Kustannustoiminta

Karttapaino kustantaa sellaisia valtakunnal-
lisia ja paikallisia karttoja, joita ei tuoteta
yleisend kartastotyond. Tarkeimmit tuoteryh-
mit ovat tiekartat, matkailukartat ja ulkoilu-
kartat.

Padosa kustannustuotteista palvelee suora-
naisesti tai vilillisesti matkailua, mink&d alan
kehitys onkin toiminnalle tdrked. Kustannus-
tuotteita valmistetaan myos vientiin. Valmiiden
painotuotteiden ohella kustannustoiminta tar-
joaa my6s kartta-aineistoa asiakkaiden kaytet-
tdviksi. Pohjoismainen yhteisty® kartta-aineis-
tojen tuottamisessa on aloitettu.

Yhteistyoni kuntien sekd muiden organisaa-
tioiden kanssa valmistetaan sekd kunnallisia
ettd alueellisia karttoja, jotka tulevat markki-
noille karttapainon kustannustuotteina.

Karttojen ohella on tuotettu karttoihin liitty-
vad oppimateriaalia. Peruskoulun karttaopas
on ilmestynyt sekd suomen- ettd ruotsinkielise-
ni laitoksena. Molempiin tuotteisiin littyy
myds opettajan aineisto. Karttaoppaan julkai-
suoikeudet Ruotsin markkinoita varten on
myyty sikaliiselle kustantajalle.

2.2.3. Vililtystoiminta

Vilitystoiminnallaan karttapaino pyrkii huo-
lehtimaan erityisesti julkishallinnon painokart-
tojen keskitetystd saatavuudesta.

Vilitystoiminnan asiakkaina ovat niin kulut-
tajat, vihittdiskauppa kuin tukkukauppakin.
Kuluttajia palvellaan kahdessa omassa kartta-
kaupassa sekd puhelinmyynnissd. Karttojen
jélleenmyyjid on kotimaassa noin 5500.

Myyntivalikoiman piadosa muodostuu val-
tion ja kuntien julkaisemista kartoista. Ulko-
maisten karttojen valikoimaan kuuluvat kart-
tapainon edustussopimusten perusteella hank-
kimat sekéd ulkomaalaisilta kustantajilta ja tuk-
kukaupoilta ostamat kartat.

2.3. Organisaatio

Karttapainon henkiloston miidra oli vuonna
1987 keskimiidrin 149. Johtajaa lukuunotta-
matta henkildkunta on tyosopimussuhteessa
valtioon. Karttapainossa on tulosyksikkdorga-
nisaatio, jossa on kaksi liiketoimintayksikkoa
sekd hallinto.

Karttapaino on rinnastettu maanmittaushal-
lituksen organisaatiossa kartografisen osaston
toimistoihin. Karttapainon toimi- ja paitinti-
vallasta on sen lisdksi, mitd maanmittaushallin-
nosta annetussa laissa ja asetuksessa on sdadet-
ty, madridtty maanmittaushallituksen tyojarjes-
tyksessa.

Karttapainossa noudatetaan yhteistoimin-
nasta valtion virastoissa ja laitoksissa annettua
lakia (651/88).

2.4, Jarjestelyt muissa pohjoismaissa

Myds muissa pohjoismaissa painotetaan
karttapalvelujen hoitamista liiketaloudellisin
periaattein.

Ruotsissa maanmittauslaitos (Lantméiteriver-
ket) huolehtii seké kiinteisto- ettd kartastoteh-
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tavistd. Yleiset valtakunnalliset kartastotehtd-
viat rahoitetaan valtion budjetista. Maanmit-
tauslaitoksen yhteydessd on liiketoimintayksik-
k6, jonka tehtdvdnd on tarjota kartta-alan
palveluja asiakkaille kannattavuusperiaatteella.
Yksikon tehtdaviin kuuluu myds budjettirahoi-
tuksella tuotettujen karttojen tukku- ja vahit-
taismyynti. Liiketoimintaa on nykyisen organi-
saation puitteissa harjoitettu vuodesta 1984
lahtien. Tilivuoden 87/88 liikevaihto oli 46
miljoonaa Ruotsin kruunua.

Norjassa valtion karttalaitos (Statens Kart-
verk) organisoitiin vudelleen vuoden 1986 alus-
sa. Sen tehtdvdni on hoitaa sekd maa- ettd
merialueiden kartoitus. Tavoitteena on tuottaa
palveluja asiakkaiden tarpeiden mukaan sekd
kattaa yhd suurempi osuus kustannuksista pal-
velujen tuotoilla.

Tanskassa valtakunnalliset karttaorganisaa-
tiot sek#d kiinteistdjen rekisterdintitoimi ovat
uudelleenorganisoinnin edessé. Keviilli tapah-
tunut parlamentin hajoitus on siirtdnyt lopulli-
set paitokset uudesta organisaatiosta vuodelle
1989. Valtakunnallisista kartastotehtévisti vas-
taava Geodaetisk Institut tulee muodostamaan
osan uudesta Kort og Matrikelstyrelsesta.

Islannissa karttalaitos (Landmaelingar Is-
lands) on onnistunut nostamaan palveluksista
saatavan tulorahoituksen 50 prosenttiin laitok-
sen menoista. Toiminnan perusteena on hyvét
suhteet kuluttajiin sekid elinkeinoelaméin.

3. Uudistuksen valmistelu

Uudistus on osa valtion liikelaitosuudistusta.
Sen toteutusta on valmisteltu kahdessa maa- ja
metsidtalousministeridn asettamassa tydryh-
méssd. Ensimmdinen tyoryhmi, Karttapaino-
tyoryhmi, jossa olivat edustettuina maa- ja
metsidtalousministerié, valtiovarainministerio,
maanmittaushallitus ja karttapaino, jatti 16
pdivinid helmikuuta 1988 Tyoryhmamuistion
MMM 1988:6. Karttapainotyoryhmin muisti-
osta antoivat lausunnon Geodeettinen laitos,
valtiovarainministerio, puolustusministerio,
ympéristdministerié, maanmittaushallitus, Fin-
nmap Oy, Maa ja Vesi Oy, Suomen Konsultti-
toimistojen liitto ry., maanmittauslaitoksen
henkilostoneuvosto sekd Valtion painatuskes-
kus.

Tama esitys on valmisteltu toisessa tyoryh-
missd, Karttapainon liikelaitostydoryhméssi,
jossa olivat edustettuina maa- ja metsidtalous-

ministerié, valtiovarainministerié, maanmit-
taushallitus, karttapaino ja karttapainon hen-
kilosto.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Hallinnolliset vaikutukset

Karttapainon muuttaminen yleislain mukai-
seksi liikelaitokseksi lisdisi Karttakeskuksen
mahdollisuuksia toimintansa itsenidiseen jarjes-
tamiseen. Karttakeskuksen liikkeenjohdollista
liikkumavaraa laajentaisi erityisesti sen mah-
dollisuus valtioneuvoston mairiadmissi rajoissa
ottaa lainaa seki valta itse hyviksyi tyoehtoso-
pimuksensa ja paittad henkiléstshallinnostaan
ja -politiikastaan.

Liikelaitosuudistus keventiisi ja yksinker-
taistaisi Karttakeskuksen ulkoista ohjausta.
Siirtyminen resurssiohjauksesta tulosohjauk-
seen vaikuttaa myods Karttakeskuksen sisdiseen
hallintoon, jossa toteutettua tulosvastuuorga-
nisaatiota voidaan kehittdd vhid tehokkaam-
maksi ja pdiatdksentekoa delegoida nykyistd
joustavammin.

Karttakeskus toimisi edelleen maa- ja metsi-
talousministerién hallinnonalalla. Sen toimin-
taa johtaisivat yleislain mukaisesti eduskun-
nan, valtioneuvoston ja maa- ja metsitalous-
ministerion asettamien toiminta- ja tulostavoit-
teiden puitteissa valtioneuvoston maardimi
hallitus sekd hallituksen ottama toimitusjohta-
ja. Hallintomallin keskeinen piirre on tulosvas-
tuu. Karttakeskukselle annettaisiin valta ja
mahdollisuudet jirjestdd toiminta ja hallinto
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Koska Karttakeskuksen toiminnassa tulee
sdilymidn maanmittauslaitoksen ja muun jul-
kishallinnon palvelu olennaisena osana, on
Karttakeskuksen oltava eduskunnan, valtio-
neuvoston ja maa- ja metsidtalousministerion
kiinteammassd ohjauksessa kuin mitd olisi tar-
peen tavanomaisen liikeyrityksen suhteen. Tar-
koituksena on, etti Karttakeskukselle asetetta-
vissa palvelu-, toiminta- ja tulostavoitteissa
otetaan huomioon edelld mainitut velvoitteet.
Samalla esitys selkiinnyttdi kartta-alan tyonja-
koa Karttakeskuksen, maanmittauslaitoksen
sekd muun julkishallinnon vilill4.

Esityksen tarkoituksena on sidilyttdd kartta-
painon toiminnallinen yhteys maanmittaushal-
lintoon. Tdm4 hoidetaan asettamalla maanmit-
taushallitus korostettuun asemaan mééritetta-
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essd Karttakeskuksen toiminta-, palvelu- ja
tulostavoitteita ja antamalla Karttakeskukselle
pysyvd palvelutavoite maanmittauslaitoksen
suuntaan. Valtionhallinnolla ja maanmittaus-
laitoksella on suora vaikuttamismahdollisuus
Karttakeskuksen toimintaperiaatteisiin, silld
hallituksen jdsenistid yksi edustaa maa- ja met-
sdtalousministeri6td ja kaksi maanmittauslai-
tosta.

Karttakeskuksen organisatorisen ja budjetti-
taloudellisen aseman muutos ei vaikuttaisi sen
aikaisempiin sitoumuksiin. Karttapainon ny-
kyinen henkil6sté, karttapainon johtajaa lu-
kuunottamatta, siirtyisi yleislain mukaisesti lai-
toskohtaisen lain tullessa voimaan tdssd esityk-
sessd tarkoitetun Karttakeskuksen palveluk-
seen. Tyosopimussuhteinen henkil6sté siilyt-
tdisi entiset oikeutensa ja velvollisuutensa.

Henkiloston asemaa vahvistettaisiin yleislain
mukaisesti siten, ettd henkilostslla olisi edustus
Karttakeskuksen hallituksessa.

4.2. Taloudelliset vaikutukset
4.2.1. Aloittava tase

Karttakeskuksen muuttuessa uusimuotoisek-
si valtion liikelaitokseksi valtioneuvosto p#ét-
tdi yleislain mukaisesti tulo- ja menoarvioon
sisdltyvdn valtuutuksen nojalla laitoksen hal-
lintaan siirrettdvastd valtion omaisuudesta seki
siitd, mikd osa omaisuudesta merkitdin laitok-
sen peruspddomaksi, muuksi omaksi pddomak-
si tai lainachdoin annetuksi. Méiriteltdessd
aloittavaa tasetta pidetddan yleistavoitteena
mahdollisimman tasapainoisen ratkaisun ai-
kaansaamista liikelaitoksen, sen asiakkaiden,
toimialan ja valtiontalouden kannalta. Jiljem-
pand esitetyt luvut perustuvat keviilld 1989
tehtyyn arvioon. Ne tarkentuvat vuodelta 1989
tehtdvén tilinpddtoksen yhteydessi.

Karttakeskukselle siirrettdisiin sen kdytossia
nykyisin oleva vaihto-omaisuus (raaka- ja tar-
veaineet, valmisteet ja keskeneriiset tyot) sekid
kayttoomaisuus (koneet ja kalusto). Lis#ksi
Karttakeskukselle siirtyisi oikeus myynti- ja
muiden lyhytaikaisten saamisten perimiseen
seki velvollisuus osto- ja muiden lyhytaikaisten
velkojen maksamiseen. Karttakeskus tilittdisi
valtiolle hallinnollisessa kirjanpidossa olevien
kassavarojen, saamisten sekd varastotililld ole-
van rahamiirdn ja velkojen, joihin ei kuiten-
kaan lueta lomapalkkavarausta, vilisen ero-

tuksen lokakuun loppuun mennessi. Tilitetté-
van summan arvioidaan olevan 2,8 miljoonaa
markkaa.

Kayttdomaisuus arvostettaisiin kdypain ar-
voon, jonka arvioidaan olevan vuoden 1989
lopussa noin 5,7 miljoonaa markkaa. Kartta-
keskukselle siirtyvdn vaihto-omaisuuden arvi-
oidaan olevan kiyvilti arvoltaan vuoden 1989
lopussa noin 10,8 miljoonaa markkaa. Kartta-
keskukselle siirtyvien myynti- ja muiden saa-
misten arvioidaan olevan noin 7,1 miljoonaa
markkaa ja lyhytaikaisten velkojen noin 5,4
miljoonaa markkaa.

Omaksi padomaksi aloittavassa taseessa on
tarkoitus merkitd yhteensid 9,5 miljoonaa
markkaa, josta peruspidomaksi 5,7 miljoonaa
markkaa ja muuksi omaksi piddomaksi 3,8
miljoonaa markkaa. Aloittavan taseen piai-
omasta lainachdoin pitkdaikaisena lainana val-
tiolta merkittéisiin 5,9 miljoonaa markkaa ja
Iyhytaikaisena lainana hallinnollisessa kirjanpi-
dossa olevien saamisten sekd varastotililld ole-
van rahamidrdn ja velkojen vilinen erotus,
jonka arvioidaan vuoden 1989 lopussa olevan
noin 2,8 miljoonaa markkaa.

Taseen rahoitusrakenne on laadittu siten,
ettd omavaraisuusaste on 40 % ja suhteellinen
velkaantuneisuus 60 %. Suunniteltu perus-
pddoman osuus taseen loppusummasta on noin
24 %,

Valtioneuvosto asettaisi Karttakeskukselle
tulostavoitteen ottaen huomioon liikelaitoksel-
le asetetut palvelu- ja toimintatavoitteet. Tu-
lostavoitetta asetettaessa otettaisiin huomioon
myds yleislain sdatdmiseen johtaneen hallituk-
sen esityksen (hallituksen esitys 190/1987 vp.)
perustelujen mukaisesti Karttakeskuksen toimi-
ala ja tehtavit.

4.2.2. Vaikutukset Karttakeskuksen talouteen

Esityksen tavoitteena on Karttakeskuksen
toiminta- ja palvelukyvyn sekid taloudellisen
tehokkuuden parantaminen. Uudistuksesta
johtuvalla ohjausjirjestelmidn muutoksella ja
hallintomenettelyjen kevenemiselld arvioidaan
olevan tuottavuutta ja joustavuutta lisddvi ja
siten taloudellisuutta parantava merkitys. Ta-
louteen vaikuttavat oma kassatalous (korko-
tuotot ja -kulut), tuottovaatimus, investointien
rahoitustavan muutos ja siirtyméivaiheen talou-
delliset jarjestelyt aloittavassa taseessa. Lisdksi
Karttakeskus tulee liikevaihtoverolliseksi.
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Keskeinen menoja lisddvi vaikutus on siirty-
mévaiheen lainojen lyhennyksilld ja koroilla
sekid investointien rahoituksella. Lisédksi liike-
vaihtoverollisuudella on merkitysta Karttakes-
kuksen talouteen. Karttakeskuksen kannalta
arvioidaan esitettyjen tase-erien arvostuksen ja
rahoitusrakenteen turvaavan toiminnan jatku-
vuuden ja kehittidmisen. Pitkélld aikavililla
liiketaloudellisen tuloksen arvioidaan muodos-
tuvan riittdviksi, jotta vieraan piddoman lyhen-
nykset ja korot voidaan kattaa sekd tulouttaa
tuottovaade valtiolle.

Karttakeskus saa ottaa lyhytaikaisen lainan
ja toimitusluoton lisdksi esityksen mukaan
myds pitkdaikaista lainaa. Tdmi antaa mah-
dollisuuden investointien joustavaan toteutta-
miseen sekid toiminnan ettd taloudellisuuden
kannalta. Kustannustoiminnan aineettomat in-
vestoinnit voivat edellyttad hyvinkin nopeita
ratkaisuja.

4.2.3. Vaikutukset Karttakeskuksen asiakkai-
siin

Karttakeskuksen tuotteiden hinnoittelu on
perustunut markkinahintoihin. Muiden koti-
maisten kustantajien tuotteiden osalta on nou-
datettu heiddn ilmoittamiaan ohjevihittdishin-
toja.

Liikelaitosmuotoon siirtymisestd sindnsid ei
aiheudu hinnankorotusseuraamuksia. Sitd vas-
toin Karttakeskuksen siirtyminen liikevaihtove-
rovelvolliseksi aiheuttaa osaan tuotteista hin-
nankorotuspaineita. Siirtymédsdannokset mah-
dollistavat korotusten jaksottamisen ia osa ko-
rotuspaineista voidaan kompensoida tehok-
kuutta lisaamalla.

Liikevaihtoverollisuuden korotuspaine ti-
lausty6tuotannon hintoihin arvioidaan kymme-
neksi prosentiksi. Vilityskaupassa tuotteet on
hinnoiteltu siten, ettei liikkevaihtoverollisuus ai-
heuta hintoihin korotuspaineita.

4.2.4. Toimialavertailu

Karttakeskuksen toimialan laajuus — kus-
tannustoiminta, tukkukauppa, vahittdiskauppa
ja tilaustydtoiminta — perinteiselld graafisella
alalla ja numeerisen tietotekniikan alalla vai-
keuttaa vertailun tekemistd kilpailijoihin. Kus-
tannustoiminta — Karttakeskuksen kasvava
toiminta-alue — on rahoitusliiketoimintaa, jos-

2 390587B

sa aineettomat investoinnit voivat sitoa pii-
omaa hyvinkin pitkdksi ajaksi.
Karttakeskuksen toimialavertailu on tehty
graafisen teollisuuden yrityksiin, koska kysei-
sen sektorin painoarvo on Karttakeskuksen
liikkevaihdosta yli puolet. Maanmittausalan yri-
tyksiin vertailua ei ole mielekistd tehdi, silla
toimialojen yhtenevdisyys on vdhdista. Kartta-
keskus on tilastoitu Graafisen Keskusliiton toi-
mesta yritysryhmsiin, jossa henkilostdd on alle
200 ja kustannustuotteiden osuus tuotoista
10—70 prosenttia. Tilastoryhmidn omavarai-
suusaste oli 24,1 % ja suhteellinen velkaantu-
neisuus 56,7 %. Mikéli otetaan huomioon lo-
mapalkkavaraus, joka on mukana vertailuhy-
vitysten taseessa, muodostuu karttakeskuksen
omavaraisuusasteeksi 30 %.

4.2.5. Vaikutukset valtiontalouteen

Karttapainon muuttumisella yleislain mukai-
seksi valtion liikelaitokseksi ei ole merkittivia
budjettitaloudellisia vaikutuksia. Tavoitteena
oleva tehokkuuden paraneminen on valtion
kokonaistalouden kannalta myonteisté.

Uudessa liikelaitosmuodossa valtion tulo- ja
menoarviooon otettaisiin valtion tuloina:

— Karttakeskuksen tuoton tuloutus

— Karttakeskukselle lainachdoin myonnet-
tyjen mdéidrirahojen lyhennykset ja korot

— Karttakeskuksen elikemaksut ja muut
maksut, jotka johtuvat valtion Karttakeskuk-
sen henkil6siolle suoraan suorittamista eldk-
keistd ja korvauksista.

Lisaksi valtiolle tulee tuloja liikevaihtoveron
muodossa, kun Karttakeskus muuttuu liike-
vaihtoverovelvelvolliseksi.

Valtion menoina tulo- ja menoarviossa olisi-
vat mahdolliset seuraavat méiiriarahat:

— Karttakeskuksen peruspddoman korotuk-
set

— Karttakeskukselle lainachdoin my6nnetyt
madrdrahat

— Karttakeskukselle myoénnetyt korvaukset

— Karttakeskuksen henkiloston eldkkeet ja
muut sen henkilostolle keskitetysti suoritetta-
vat etuudet ja korvaukset.

Maanmittaushallituksen karttapainon vaiku-
tus valtion budjettitalouteen on ollut viime
vuosina neljastd viiteen miljoonan markan
luokkaa, joka sidilyy ennallaan. Tulo- ja meno-
arvioon merkityt kdyttémenot on voitu kattaa
karttapainon kiaytt6tuloilla ja lisiksi kidyttota-
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louden rahoituskate on ollut keskiméirin suu-
rempi kuin karttapainon sijoitusmenot. Kartta-
keskus joutuu tilittAméédn valtiolle hallinnolli-
sessa kirjanpidossa olevien kassavarojen, saa-
misten sekid varastotililld olevan rahamiirén ja
velkojen, joihin ei kuitenkaan lueta lomapalk-
kavarausta, vilisen erotuksen lokakuun lop-
puun 1990 mennessid. Tilitettdvan summan ar-
vioidaan olevan 2,8 miljoonaa markkaa.

4.3. Palvelutavoitteet ja muut toimintata-
voitteet

Karttakeskuksen tulee tarjota kartta-alaan
liittyvid kokonais- ja osapalveluja ldhtien tuot-
teen ja palvelun suunnittelusta aina jakeluun ja
vahittdismyyntiin saakka. Toiminnassaan Kart-
takeskuksen on otettava huomioon valtionhal-

linnon ja erityisesti maanmittauslaitoksen
kartta-alan tarpeet sekid tuotteiden ja palvelu-
jen saatavuus.

5. Suhde muuhun lainsidadintéon

Valtion liikelaitoksista annettu laki on tullut
voimaan 1 pidivanid tammikuuta 1988. Tissia
yleislaissa on sidddetty uusimuotoisen valtion
liikelaitoksen toiminnan, talouden ja hallinnon
perusteista. Esityksessd ehdotettu laki on yleis-
laissa tarkoitettu laitoskohtainen laki.

Tarkoituksena on, ettd Karttakeskus edel-
leen noudattaa kielilainsdddidnnén viranomai-
sille asettamia velvoitteita. Kielilakia on kui-
tenkin tarpeen myohemmin muuttaa siten, ettd
se koskee my6s uusia valtion liikelaitoksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki Karttakeskuksesta

1 § Hallinnollinen asema. Karttakeskukseen
sovellettaisiin yleislakia. Yleislaki edellyttda
kunkin sen piiriin siirrettdvdn laitoksen osalta
laitoskohtaisen lain sdatimisti.

Karttakeskuksen jirjestiminen yleislaissa
tarkoitetulla tavalla toimivaksi muuttaisi oleel-
lisesti sen nykyistd organisatorista asemaa. Uu-
distuksen jdlkeen se olisi organisaatiotyypil-
tddn nykyisen virastomuotoisen liikelaitoksen
ja valtionenemmistdisen osakeyhtién vialimuo-
to.

Karttakeskus toimisi edelleen maa- ja metsi-
talousministerién hallinnonalalla.

2 § Toimiala ja tehtdvdt. Karttakeskuksen
toimialana olisi pykidlin 1 momentin mukaan
kartta-ala siten rajattuna, ettd maanmittauslai-
tos vastaa edelleen yleisten kartastotehtidvien
suorittamisesta ja kehittdmisestd. Yleisid kar-
tastotehtidvid Karttakeskus suorittaisi siind
madrin kuin maanmittauslaitos antaisi niiti sen
tehtdvaksi. Tdmin rajauksen mukaisesti Kart-
takeskus huolehtisi paikkatietoaineiston jalos-
tamisesta kartta-alan tuotteiksi ja palveluiksi
sekd niiden kustantamisesta ja vilittdmisesté.
Karttakeskus osallistuisi osaltaan myos kartta-

alan toiminnallisten ja teknisten edellytysten
kehittimiseen.

Karttakeskuksen tehtdvdn médrittely olisi
joustava niin, ettd se mahdollistaisi tulevaisuu-
dessakin toiminnan suuntaamisen ja kehittdmi-
sen kartta-alan tarpeiden ja valtionhallinnolle
asetettavien yleisten kehittdmistavoitteiden mu-
kaisesti. Palvelujen tarjoaminen on edelleen
mahdollista my&s valtionhallinnon ulkopuolel-
le.

Karttakeskuksen tehtdviksi esitetdsdn edelld
mainituin rajauksin kartta-alaan liittyvien tuot-
teiden ja palvelujen tuottaminen ja vilittimi-
nen. Karttakeskuksen palveluja olisivat muun
muassa karttojen suunnittelu, toimittaminen,
valmistaminen ja véilittdiminen sekid muu paik-
katietopalvelu. Tuotteita olisivat muun muassa
kustannettavat kartat, paikkatietopalvelujen
edellyttdmit tietojdrjestelmét ja ohjelmisto-
tuotteet sekd niihin liittyvit oheislaitteet ja
tarvikkeet. Palveluita ja tuotteita Karttakeskus
toimittaisi asiakkailleen kotimaahan ja ulko-
maille.

Asetukselia voitaisiin antaa Karttakeskuksel-
le my6s muita kuin laissa mainittuja tehtivia,
jotka soveltuvat sen toimialaan tai sen kiytta-
miédn tuotantotekniikkaan.
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Maanmittaushallinnosta annetun lain 1 §:n 6
kohdassa sidddetddn karttapainolle kuuluvista
tehtdvistd. Sen mukaan karttapaino harjoittaa
karttojen ja toimialansa muiden julkaisujen
painatus-, kustannus- ja myyntitoimintaa. Té-
mi sadidnnds esitetdin 2 momentissa korvatta-
vaksi palvelutavoitetta koskevalla sddnndksel-
14. Sen mukaan Karttakeskuksen olisi otettava
toiminnassaan huomioon valtionhallinnon ja
erityisesti maanmittauslaitoksen kartta-alan
palvelujen tarve ja niiden saatavuus. Sagnnos
korostaa Karttakeskuksen velvollisuutta ottaa
toiminnassaan edelleen ensisijaisesti huomioon
maanmittauslaitoksen kartastotehtivien palve-
lutarpeet.

3 § Lainanotto. Yleislain 8 §:n 1 momentin
mukaan liikelaitos saa ottaa toimitusluottoa
sekd lainaa, jonka takaisinmaksuaika on alle
vuoden. Liikelaitos saa yleislain 8 §:n 2 mo-
mentin mukaan ottaa pitkdaikaista lainaa, jos
laitoskohtaisessa laissa sille on annettu tdhén
oikeus. Pykildssd ehdotetaan saddettaviksi
Karttakeskukselle timi oikeus pitkidaikaiseen
lainanottoon. Yleislain 8 §:n 2 momentissa
saadetylld pitkaaikaisella lainalla tarkoitetaan
lainaa, jonka takaisinmaksuaika on vihintdin
yhden vuoden pituinen. Karttakeskuksen kan-
nalta on tirkedd saada mahdollisuus ottaa
pitkdaikaista lainaa kilpailukyvyn sdilyttami-
seksi ja investointien joustavan rahoituksen
turvaamiseksi, koska kilpailukyvyn sdilyttdmi-
nen edellyttid nopeutta padtdksenteossa ja
koska muuttuvien olosuhteiden vaikea ennus-
tettavuus saattaisi muutoin vaarantaa riittdvan
rahoituksen. Lainanotto tapahtuisi yleislain
mukaisesti valtioneuvoston asettamien rajojen
ja ehtojen puitteissa.

4 § Maa- ja metsdtalousministerion ratkais-
tavat asiat. Yleislain 11 §:n 1 momentin 1, 2 ja
7 kohdissa ja vastaavin osin saman pykildn 2
momentissa sekd 12 §:n 2 momentissa tarkoite-
tut asiat ratkaisisi maa- ja metsatalousministe-
ri6. Yleislain 26 §:n mukaan niami asiat voi-
daan laitoskohtaisella lailla siirtd4 asianomai-
sen ministerion ratkaistaviksi. Valtakunnallis-
ten niakokohtien huomioon ottamisen varmis-
tamiseksi kartantuotannon koordinoimisessa
maa- ja metsidtalousministerié pyytéisi tarvitta-
essa edelld mainituista asioista maanmittaus-
hallituksen lausunnon.

5 § Tarkemmat sddnndékset. Pykalissi olisi
sddnnés hallitusmuodon 28 §:std johtuvasta
toimivallasta antaa tarvittaessa lain tdytdn-
toonpanosta sddnnoksid asetuksella.

6 §. Voimaantulo. Pykildssd olisi sdannds
lain voimaantulosta. Ennen lain voimaantuloa
voitaisiin ryhtyd sen tdytdnt66npanon edellyt-
tdmiin toimenpiteisiin muun muassa laitoksen
johdon asettamiseksi.

7§ Siirtymdsddnnokset. Tassd esityksessi
tarkoitettu Karttakeskus jatkaisi 1 momentin
mukaan nykyisen maanmittaushallituksen
karttapainon toimintaa. Siirtymihetkelli voi-
massa olevat toimeksiantosopimukset ja muut
sitoumukset sdilyisivdt ennallaan ja Karttakes-
kus vastaisi velvoitteista edelleenkin.

Maanmittaushallituksen karttapainon henki-
16sto, virkasuhteessa olevaa karttapainon joh-
tajaa lukuun ottamatta, siirtyisi yleislain 27 §:n
nojalla uusimuotoisen liikelaitoksen palveluk-
seen. Tydsopimussuhteinen henkilosté siilyt-
tdisi ehdotetun pykdlin 2 momentin nojalla
oikeutensa ja velvollisuutensa. Voimassa olevat
oikeudet ja velvollisuudet turvaava sdinnos
koskisi koko Karttakeskuksen henkilostod, vir-
kasuhteessa olevaa karttapainon johtajaa lu-
kuun ottamatta. Yleislain mukaan laitoksen
operatiivisesta toiminnasta vastaisi toimitus-
johtaja.

2. Tarkemmat sddnnokset

Asetuksella annettaisiin tarkemmat sainnok-
set liahinnd Karttakeskuksen teht4vistd ja sen
lisdksi, mitd hallituksen tehtivistd on sdddetty
yleislaissa, hallituksen erdistd teht#visti.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piiva-
nd tammikuuta 1990.

4, Saitidmisjarjestys

Esityksen mukainen laki voidaan s#ditai ta-
vallisen lain sdidtdmisjidrjestyksessid. Uusimuo-
toisen liikelaitoksen toiminnan ja talouden hal-
litusmuodosta poikkeavat sidnnokset sisdltyvit
yleislakiin, joka on sd#detty valtiopdivdjirjes-
tyksen 67 §:ssd sidddetylld tavalla. Esityksen
mukaisella lailla ei laajenneta niitd poikkeuk-
sia.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

Karttakeskuksesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Hallinnollinen asema

Karttakeskus on maa- ja metsdtalousministe-
rion hallinnonalalla toimiva liikelaitos. Kartta-
keskukseen sovelletaan valtion liikelaitoksista
annettua lakia (627/87).

2§
Toimiala ja tehtdvdt

Karttakeskus toimii kartta-alalla. Sen tehti-
vini on, jollei maanmittaushallinnon yleisten
kartastotehtidvien suorittamisesta ole toisin sdi-
detty, tuottaa ja vilittdd kartta-alan ja siihen
littyvid tuotteita ja palveluja. Asetuksella
Karttakeskukselle voidaan antaa myos muita
sille soveltuvia tehtavii.

Karttakeskuksen on otettava toiminnassaan
huomioon valtionhallinnon ja erityisesti maan-
mittaushallinnon tarvitsemat kartta-alan palve-
lut ja niiden saatavuus.

3§

Lainanotto

Karttakeskus saa ottaa toimintaansa varten
valtion liikelaitoksista annetun lain 8 §:n 2
momentissa tarkoitettua lainaa.

4§

Maa- ja metsdtalousministerion ratkaistavat
asiat

Valtion liikelaitoksista annetun lain 11 §:n 1

momentin 1, 2 ja 7 kohdassa ja vastaavin osin

saman pykidldn 2 momentissa sekd 12 §:n 2

Helsingissd 2 paivand kesdkuuta 1989

momentissa tarkoitetut asiat ratkaisee maa- ja
metsatalousministerio.

58

Tarkemmat sddnnokset

Tarkempia saannoksid tdmidn lain tdytan-
toonpanosta annetaan asetuksella.

68§
Voimaanitulo

Tamai laki tulee voimaan 1 pidivanid tammi-
kuuta 1990. Lailla kumotaan maanmittaushal-
linnosta 14 pdivdna tammikuuta 1972 annetun
lain (34/72) 1 §:n 6 kohta ja 3 §, ndistd 3 §
sellaisena kuin se on 8 péivand joulukuuta
1977 annetussa laissa (895/77).

Toimenpiteisiin lain tdytdntdénpanemiseksi
voidaan ryhtyid ennen sen voimaantuloa.

78
Siirtymdsdgdnnokset

Maanmittaushallituksen karttapainoille kuu-
luvat oikeudet ja velvollisuudet seki sille laissa
ja asetuksessa saddetyt tehtdvit siirtyviat Kart-
takeskukselle.

Maanmittaushallituksen karttapainon henki-
16std, karttapainon johtajaa lukuun ottamatta,
siirtyy Karttakeskuksen palvelukseen. Henki-
losté sdilyttdd aikaisempaan palvelussuhtee-
seensa liittyviat oikeudet ja velvollisuudet.

Karttakeskus hoitaa vuoden 1989 toimintaan
kohdistuvat, maanmittaushallituksen kartta-
painolle kuuluneet tilinpitotehtavit.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ole Norrback



