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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Euroopan neuvoston
Suomen valtuuskunnasta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettavidksi laki
Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnasta.
Lakiehdotuksen mukaan eduskunta valitsisi
parlamentaariseen yleiskokoukseen viisi edus-
tajaa ja yhta monta varaedustajaa. Valitut
edustajat muodostaisivat Euroopan neuvoston
Suomen valtuuskunnan. Edustajat osallistuisi-
vat yleiskokouksen toimintaan jirjestén perus-

sdannossi tarkoitetulla tavalla yksityisind par-
lamentaarikkoina. Suomen valtuuskunta antai-
si vuosittain eduskunnalle kertomuksen parla-
mentaarisen yleiskokouksen toiminnasta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Keskeiset ehdotukset

1.1. Euroopan neuvoston parlamentaarinen
yleiskokous

Euroopan neuvoston perussddnndén mukaan
jarjeston kaksi keskeisintéd toimielintd ovat mi-
nisterikomitea ja jasenmaiden kansallisten par-
lamenttien jdsenisti koostuva neuvoa-antava
yleiskokous (Consultative Assembly). Viimeksi
mainittua toimielintd kutsutaan sen vuonna
1975 tekemin paitoksen mukaisesti parlamen-
taariseksi yleiskokoukseksi (Parliamentary As-
sembly). Tatd nimitystd kiytetdsn jotakuinkin
kaikissa virallisissakin yhteyksissd, vaikka jar-
jeston perussddntdon ei ole tehty mainittua
nimenmuutosta. My6s téssd esityksessd kayte-
tddn vakiintuneen kdytinnon mukaisesti nimi-
tystd parlamentaarinen yleiskokous.

Parlamentaarinen yleiskokous on luonneh-
dittavissa Euroopan neuvoston neuvoa-anta-
vaksi toimielimeksi ja jarjeston toimintaan
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kuuluvien asioiden keskusteluforumiksi. Til-
laisena sen toiminta ulottuu kaikkiin jirjeston
tehtdviin, joihin kuuluu jiasenvaltioiden vilisen
yhtendisyyden lisddminen ja yhteistyd muun
muassa sosiaalisella, sivistykselliselld, tieteelli-
selld ja oikeudellisella alalla. Yleiskokouksen
tekemilld aloitteilla ja kannanotoilla on kéy-
tinnossd tdrked asema Euroopan neuvoston
toiminnassa.

Parlamentaarisen yleiskokouksen ministeri-
komitealle tekem#n suosituksen pohjalta hy-
vaksyttiin vuonna 1950 ihmisoikeuksia koskeva
yleissopimus, joka on Euroopan neuvoston
ehki tdrkein ja ainakin tunnetuin asiakirja.
Sitd tdydentdid sosiaalisten oikeuksien osalta
vuonna 1961 annettu Euroopan sosiaalinen
peruskirja. Sekin on hyviksytty parlamentaari-
sen yleiskokouksen aloitteesta.

Parlamentaarisessa yleiskokouksessa on ny-
kyisin 172 jasentd. Suomen Euroopan neuvos-
toon liittymisen jalkeen jdsenmididrd nousee
177:44n.
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1.2. Edustajien valinta parlamentaariseen
yleiskokoukseen

Euroopan neuvoston perussdannén 25 artik-
lan mukaan kunkin jdsenvaltion kansallinen
parlamentti valitsee omien menettelytapojensa
mukaisesti  edustajansa  parlamentaariseen
yleiskokoukseen. Perussdinnoén 26 artiklassa
maédritelty kunkin jiasenvaltion edustajien luku-
méiri riippuu maan asukasluvusta ja vaihtelee
kahden (Liechtenstein ja San Marino) ja 18:n
(Ranska, Saksan liittotasavalta ja Yhdistynyt
Kuningaskunta) vililld. Suomella tulee neuvos-
ton jdsenend olemaan oikeus viiteen edusta-
jaan, joita kutakin kohden voidaan 25 artiklan
mukaisesti valita varaedustaja.

Euroopan neuvoston perussddnto ei siis tar-
kemmin méadrittele niitad periaatteita ja muoto-
ja, joita noudattaen kansallinen parlamentti
valitsee edustajat parlamentaariseen yleisko-
koukseen. Kaytdnndssd on kuitenkin edellytet-
ty, ettd kansallisissa parlamenteissa edustettui-
na olevat mielipidesuunnat heijastuvat tasa-
puolisesti myds parlamentaarista yleiskokousta
koskeviin valintoihin. Edustajien ja varaedus-
tajien valinta ehdotetaan toteutettavaksi edus-
kunnassa vakiintuneita menettelytapoja kayt-
tden. Edustajien valinta toimitettaisiin vuosit-
tain vastaavalla tavalla kuin Pohjoismaiden
neuvoston Suomen valtuuskunnan vaali. Edus-
tajat ja heiddn varaedustajansa valitsisi edus-
kunta taikka, jos eduskunta ei ole valittavista
yksimielinen, valitsijamiehet.

1.3. Edustajien tehtiviit

Parlamentaariseen yleiskokoukseen valitut
edustajat osallistuvat yleiskokouksen toimin-
taan Euroopan neuvoston perussdinnén 5 lu-
vussa ja yleiskokouksen hyviksymissd menette-
lysddnnoissd tarkoitetulla tavalla.

Yleiskokous kokoontuu Strasbourgissa kol-
me kertaa vuodessa yleensd tammikuussa ja
joko huhti- tai toukokuussa sekd syyskuussa,
mink4 lisdksi joka kesd pidetddn jossakin ja-
senvaltiossa pienimuotoinen istunto (mini-ses-
sion). Yleiskokouksen istunnot ovat kestédneet
vhteensd noin 20 p#ivdd vuodessa. Lisdksi 14
valiokuntaa tekee valmistelevaa tyotd. Valio-
kunnat pitavdat noin 12 kokousta vuodessa.
Niistd suurin osa pidetdén Pariisissa istunto-
kausien ulkopuolella.

Yleiskokouksen alaisia valiokuntia ovat (ji-
senmdéird suluissa): poliittinen valiokunta (38),
talous- ja kehitysvaliokunta (38), sosiaali-, ter-
veys- ja perhe-asiain valiokunta (38), oikeudel-
listen asiain valiokunta (38), kulttuuri- ja kou-
lutusasiain valiokunta (38), tiede- ja teknolo-
giavaliokunta (38), ympdéristo-, aluesuunnit-
telu- ja paikallishallintoasiain valiokunta (38),
véestd- ja pakolaisasiain valiokunta (33), tyo-
menettelyasiain valiokunta (29), maatalousvali-
okunta (29), Euroopan ei-jdsenmaiden suhteita
kasitteleva valiokunta (25), parlamenttien vi-
listen suhteiden ja yleis6suhteiden valiokunta
(25), budjetti- ja hallitustenvilisen tydohjel-
man valiokunta (25) sekd pysyvd valiokunta,
jolla on valtuus tehdid paatoksia yleiskokouk-
sen puolesta sind aikana, jolloin yleiskokous ei
ole kooilla.

Yleiskokous antaa suosituksia, hyviksyy
pditosiauselmia ja tekee ehdotuksia, joilla py-
ritddn vaikuttamaan Euroopan neuvoston hal-
litustason yhteistyohoén. Istunnoissa keskustel-
laan myds ajankohtaisista kansainvilispoliitti-
sista kysymyksisti. Erityisestd kutsusta yleisko-
kouksessa on esiintynyt merkittdvid poliittisia
vaikuttajia myds Lansi-Euroopan ulkopuolel-
ta.

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta
antaisi vuosittain kertomuksen parlamentaari-
sen yleiskokouksen toiminnasta.

2. Saantely erdissi muissa maissa

Ruotsista valitaan Euroopan neuvoston par-
lamentaariseen yleiskokoukseen kuusi varsi-
naista edustajaa ja yhtd monta varaedustajaa.
Perussddnnds asiasta on valtiopdivijarjestyk-
sen (riksdagsordningen) 7 luvussa, jonka mu-
kaan valtiopdivit valitsee Euroopan neuvoston
Ruotsin valtuuskunnan (Europaradets svenska
delegation). Vaalin ajankohtaa ei ole mééritty.
Kaytannossa edustajat valitaan kolmivuotis-
kaudeksi. Edustajat laativat valtiopdiville vuo-
sittain selonteon parlamentaarisen yleisko-
kouksen toiminnasta.

Tanskassa edustajien valinnasta ja toimin-
nasta ei ole lainsdadantéa. Kiytdnnossd kan-
sank#rajat valitsee Tanskan kiintién mukaiset
viisi edustajaa ja viisi varaedustajaa valiokun-
tapaikkojen tayttimisessi sovellettavaa menet-
telyd noudattaen. Valinta suoritetaan vuosit-
tain, yleensd huhtikuussa, mutta aina myos
kansankirijavaalien jalkeen. Varsinaista se-
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lontekovelvollisuutta edustajilla ei ole, mutta
he raportoivat harkintansa mukaan omille vaa-
liliitoilleen.

Norjan edustajien (viisi edustajaa ja viisi
varaedustajaa) valinnasta ja toiminnasta ei
myoskddn ole lainsdddantod. Kiaytdnndssi
edustajat valitaan suurkérdjilla yleensid helmi-
maaliskuussa vuoden (parlamentaarisen yleis-
kokouksen yhden istuntokauden) pituiseksi toi-
mikaudeksi. Edustajat laativat vuosittain yleis-
kokouksen toiminnasta raportin. Se tulee suur-
kardjien kasiteltiviksi hallituksen vuosittaisen
Euroopan neuvoston toimintaa koskevan ker-
tomuksen liitteend.

3. Asian valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu virkamiestyoryh-
missd, johon ovat kuuluneet oikeusministe-
rion, ulkoasiainministerion ja eduskunnan
kanslian edustajat. Lakiehdotuksen jatkoval-
mistelu on tehty virkatyénd oikeusministerids-
sd yhteistyossd ulkoasiainministerion ja edus-
kunnan kanslian kanssa. Lakiehdotuksen val-
mistelusta ja sen aikataulusta on tyéryhmén

tyoskentelyn aikana tiedotettu my6s eduskun-
nan kansliatoimikunnalle ja puhemiesneuvos-
tolle.

4. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Edustajien valitseminen Euroopan neuvos-
toon merkitsee kansanedustajista valitun uu-
den toimielimen perustamista eduskuntaan.
Yleiskokousedustajana toimiminen tulee ole-
maan vaativa ja aikaa vievd kansainvilinen
tehtdva ja silld saattaa olla vaikutuksia edusta-
jaksi valitun eduskuntatyén suuntautumiselie.

Esityksen taloudelliset vaikutukset ovat ver-
raten vidhdiset. Kuluja tulee aiheutumaan li-
hinni edustajien matkoista ja avustavasta hen-
kilostosta.

5. Yhteys muihin esityksiin
Esitys liittyy hallituksen esitykseen eduskun-

nalle Suomen liittymiseksi Euroopan neuvos-
toon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Edustajien valinta. Pykdlan 1 momen-
tissa on madiritelty eduskunnan valitsemien
edustajien ja varaedustajien méadrd. Neuvoston
ministerikomitean tekemidn ja Suomelle jdse-
nyyskutsun yhteydessd ilmoitetun pédatoksen
mukaisesti Suomen edustajien maird tulee ole-
maan viisi edustajaa ja varaedustajaa.

Pykélin 2 momentin mukaan vaalin toimit-
taisi eduskunta, jos se olisi vaalista yksimieli-
nen. Jollei eduskunta voisi sopia valittavista,
toimittaisivat vaalin valitsijamiehet. Jos valitsi-
jamiehetkddn eivdt olisi vaalista yksimielisia,
vaali olisi toimitettava suhteellisen vaalitavan
mukaan.

Puheena olevassa sdannoksessd ei ole méari-
telty, milloin edustajien valinnan tulisi tapah-
tua. Tarkoituksenmukaista kuitenkin lienee,
ettd valinta toimitettaisiin kunakin vuonna val-

tiopdivien alussa eli helmikuussa. Taméi nivel-
tyisi eduskunnan muihin vastaaviin toimintoi-
hin seka tekisi mahdolliseksi sen, ettd valitut
edustajat voisivat osallistua kevdilld pidettd-
vadn Euroopan neuvoston uuden istuntokau-
den ensimmdiseen istuntoon. Valintamenette-
Iyssi tulisi noudatettavaksi 18 piivani helmi-
kuuta 1983 hyviaksytty eduskunnan vaalisdin-
to.

Muista pohjoismaista ja myds Pohjoismai-
den neuvoston Suomen valtuuskuntaa koske-
vasta laista saatavissa olevan mallin mukaisesti
edustajien toimikausi olisi yksi vuosi. Vaikka
onkin suotavaa, ettd jonkinlainen jatkuvuus
heijastuisi valinnoissa, ei ole tarkoituksenmu-
kaista sitoa eduskunnan valinnanvapautta ja
yleiskokoukseen mahdollisesti valittavien yksit-
tdisten edustajien kisid madrdamailla edustajil-
le pitempi toimikausi.
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2 §. Toimikausi. Valittujen toimikausi alkai-
si heti, kun heidét on valittu ja jatkuisi, kunnes
uusi vaali on toimitettu. Mikili valinta toimite-
taan helmikuussa, ehdotettu sddnnés varmis-
taisi sen, ettd valittujen toimikausi osuisi yh-
teen parlamentaarisen yleiskokouksen yhden
istuntokauden kanssa.

3 §. Edustajien jdrjestidytyminen. Ehdotetun
saanndksen mukaan valitut edustajat muodos-
taisivat Euroopan neuvoston Suomen valtuus-
kunnan. Valtuuskunnan jisenet valitsisivat
keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan. Suomen edustajat toimisivat Euroo-
pan neuvoston parlamentaarisessa yleisko-
kouksessa yksityisind parlamentaarikkoina ja
muun muassa istuisivat aakkosjirjestyksen
osoittamalla paikalla. Tidmin vuoksi saattaisi
olla paikallaan kiyttdd edustajista, heistd ko-
konaisuutena puhuttaessa, esimerkiksi kisitet-
td Buroopan neuvoston yleiskokouksen Suo-
men ryhmi. Kun muiden jisenmaiden edusta-
jista kokonaisuutena puhuttaessa sdinnénmu-
kaisesti kaytetddn kdisitettd valtuuskunta, on
vastaava ratkaisu myods Suomen edustajien
osalta kuitenkin luontevampi.

4 §. Edustajien tehtdvdt. Ehdotetun sidén-
noksen 1 momentissa on mddritelty Suomen
valtuuskunnan keskeinen tehtavi eli osallistu-
minen parlamentaarisen yleiskokouksen toi-
mintaan jarjeston perussdinngdssé tarkoitetulla
tavalla. Edustajat osallistuisivat yleiskokouk-
sen toimintaan yksityisind parlamentaarikkoi-
na.

Pykidlian 2 momentissa ehdotetaan sdadetta-
viksi eduskunnalle annettavasta parlamentaa-
risen yleiskokouksen toimintaa koskevasta ker-
tomuksesta. Kertomuksen muodosta ja sisil-
l6std ei ole tarpeen antaa erityisid sddnndoksid.

5 §. Sinhteeri ja muu henkilosto. Saannoseh-
dotus koskee Euroopan neuvoston Suomen
valtuuskuntaa avustavan henkil6stén valintaa.

2. Muut sdidnnokset

Eduskunnan vaalisddntod tulisi taydentda
sen vuoksi, ettd eduskunnan tehtdviksi tulee
Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleisko-
kouksen edustajien ja varaedustajien valinta.
Vaalisadnnon 1 §:44n olisi otettava viittaus
vaalisddnndn soveltamisesta puheena olevaan
valintamenettelyyn.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ensi tilas-
sa, jotta valtuuskunnan valinta ja jirjestiyty-
minen ehtisi tapahtua ennen Suomen 5 piivak-
si toukokuuta 1989 suunniteltua Euroopan
neuvoston jaseneksi tulemista.

4. Sdidtimisjirjestys

Laki ehdotetaan sdddettdvaksi valtiopiivé-
jarjestyksen 67 §:ssd maaritylld tavalla. Tami
johtuu siitd vakiintuneena pidettdvastd tulkin-
nasta, jonka mukaan eduskunnalle voidaan
antaa uusia tehtdvid vain perustuslain sditi-
misjarjestyksessd sdddettdvalla lailla. Ehdote-
tun lain mukaan eduskunnan tehtdviksi tulisi
sekd valita Euroopan neuvoston Suomen val-
tuuskunnan jidsenet etti kisitelld valtuuskun-
nan vuosittain esittimid kertomus Euroopan
neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen
toiminnasta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnasta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd madritylla

tavalla, sdddetdédn:

1§

Edustajien valinta

Eduskunta valitsee jokaisilla varsinaisilla
valtiopdivilla keskuudestaan viisi edustajaa ja
yhtd monta varaedustajaa Furoopan neuvos-
ton parlamentaariseen yleiskokoukseen.

Vaalin toimittaa eduskunta, jos se on vaalis-
ta yksimielinen. Jollei eduskunta voi sopia
valittavista, toimittavat vaalin valitsijamichet.
Jos valitsijamiehet eivit ole vaalista yksimieli-
sid, vaali on toimitettava suhteellisen vaalita-
van mukaan.

28
Toimikausi

Edustajien toimikausi alkaa heti, kun heidat
on valittu ja jatkuu, kunnes uusi vaali on
toimitettu.

3§
Edustajien jarjestiytyminen

Edustajat muodostavat Euroopan neuvoston
Suomen valtuuskunnan. Valtuuskunnan jise-
net valitsevat keskuudestaan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan.

Helsingissd 3 pdivdnd maaliskuuta 1989

4§
Edustajien tehtdvit

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan
jasenet ja tarvittaessa varajdsenet osallistuvat
Suomen edustajina neuvoston parlamentaari-
sen yleiskokouksen toimintaan jdrjestén perus-
sddnndssi tarkoitetulla tavalla.

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta
antaa vuosittain eduskunnalle kertomuksen
parlamentaarisen yleiskokouksen toiminnasta.

58
Sihteeri ja muu henkilosto
Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan

sihteerin ja muun henkil6stdn madrda edus-
kunnan kansliatoimikunta.

6§
Voimaantulo

Tédmai laki tulee voimaan
kuuta 1989.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytdntdOnpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

pdivdni

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Matti Louekoski






