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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion virastojen ja
laitosten osallistumisesta kehitysyhteistyohon

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saadettaviksi laki
valtion virastojen ja laitosten osallistumisesta
kehitysyhteistyéhon. Siind ehdotetaan sdddet-
taviksi osallistumisen edellytykset, ulkoasiain-
ministeridn ja viraston tai laitoksen vélisen
yhteistyon vahvistamismenettely, kustannusten

veloitusperusteet, ulkoasiainministerién toimi-
valta erdissd muun viraston tai laitoksen henki-
I6stovalinnoissa sekd salassapitovelvollisuus.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

Suomen valtion harjoittamaa kehitysyhteis-
tyotd koskevat tehtdvit kuuluvat valtion hal-
linto-organisaatiossa ulkoasiainministerion toi-
mialaan. Ulkoasiainministerié ei kuitenkaan
voi yksin toimia hankkeiden toimeenpanijana.
Laajan ja useille toimialoille suuntautuvan ke-
hitysyhteistyén toteuttaminen edellyttid sellai-
sia henkisid ja aineellisia voimavaroja, joiden
keskittdminen yhteen virastoon ei ole perus-
teltua eikd mahdollistakaan. Muun muassa
eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on todennut,
ettd ulkoasiainministeriéon kehitysyhteistys-
osaston tulisi olla ennen kaikkea tilaava ja
valvova organisaatio, jolloin vastuu projektien
toteuttamisesta tulisi olla erikseen julkisilla
laitoksilla, virastoilla tai yksityisilld yrityksilld.

Kehitysyhteistydmadrarahojen kasvaessa ja
toiminnan monipuolistuessa kehitysyhteistyo-
hankkeiden toimeenpano on enenevissi méii-
rin siirtynyt ulkopuolisille toteuttajille. Ulko-
asiainministerion yhteistyd valtion virastojen ja
laitosten kanssa kehitysyhteistybhankkeiden
toteuttamiseksi kdynnistyi jo 1960-luvulla ope-
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tustoimen alalla. Sittemmin yhteistyé on laa-
jentunut muille aloille.

Valtion virastojen ja laitosten kaytté kehi-
tysyhteistydhankkeiden toteuttajina on johtu-
nut osin siiti, ettd yksityissektorilla ei ole ollut
saatavissa tarvittavaa asiantuntemusta, osin sii-
t4, ettd virastot ja laitokset ovat olleet kiinnos-
tuneita osallistumaan kehitysyhteistyohon.
Valtion virastojen ja laitosten kiyttd on perus-
tunut myo6s taloudellisuusnikokohtiin, hank-
keet on toteutettu omakustannushintaan. Sen
jilkeen, kun virastot ja laitokset ovat saaneet
kokemusta kehitysyhteistydtehtidvien toteutta-
misessa ja kouluttaneet tarkoitukseen henkils-
kuntaa, on olemassa edellytykset pitkidaikaisel-
le, jatkuvasti kehittyville yhteistyolle.

Valtion virastojen ja laitosten toimivalta ja
tehtdvit on madritelty ja rajattu sdadoksin.
Sadadokset, jotka on laadittu silmilld pitden
virastojen ja laitosten varsinaisia tehtidvii, ei-
Vit erdissid tapauksissa anna mahdollisuuksia
osallistua kehitysyhteistyohon tai ne eivit kai-
kin puolin sovellu sididntelemiin tdllaista osal-
listumista. Vallitsevien esteiden ja puutteiden
poistamiseksi tulisi joko muuttaa voimassa ole-
via lakeja ja asetuksia tai sadtdi erillinen laki
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valtion virastojen ja laitosten osallistumisesta
kehitysyhteistyohoén. Vaihtoehtoja harkittaessa
on katsottu tarkoituksenmukaisemmaksi sdi-
t44d uusi laki kuin muuttaa useita voimassa
olevia sdddoksid. Erillisen lain etuna on myds
se, ettd sen avulla varmistetaan noudatettaviksi
tulevien sddnnoésten yhdenmukaisuus.

Valtion virastojen ja laitosten kehitysyhteis-
ty6hon osallistumisessa noudatettavia periaat-
teita on selvitetty ulkoasiainministerion asetta-
massa tyOryhmaissi, jossa ovat olleet edustet-
tuina ulkoasiainministerio, valtiovarainministe-
ri®, opetusministerié, valtiontalouden tarkas-
tusvirasto, tie- ja vesirakennushallitus sekd am-
mattikasvatushallitus. Tyoryhma esitti muis-
tiossaan, ettd kyseessd olevaa tarkoitusta var-
ten annettaisiin laki ja valtioneuvoston vahvis-
tamat yleism#ardykset sekd tarkemmat ohjeet
ulkoasiainministerion paatokselld. Muistioon
sisdltyvan lakiehdotuksen sddnnokset koskevat
valtion virastojen ja laitosten toimivaltaa, nii-
den oikeutta tehda sopimuksia, maksuperustei-
ta, henkiloston oikeutta virkavapauteen, ulko-
asiainministerién oikeutta puuttua eriissa ta-
pauksissa toisen viraston henkilostokysymyk-
siin sekd tydsopimussuhteisen henkiloston vai-
tiolovelvollisuutta.

Tyéryhmin muistiosta ovat antaneet lausun-
tonsa muun muassa lahes kaikki ministeriot,
valtioneuvoston oikeuskansleri, valtiontilintar-
kastajat, valtiontalouden tarkastusvirasto seki
erdit yliopistot, korkeakoulut, keskusvirastot
ja tyomarkkinajirjestot. Muistiosta annetuissa
lausunnoissa esitetdan miltei yksimielisesti, ettd
asiaa koskevan lain sd4dtaminen on perusteltua.
Oikeuskansleri yhtyy antamassaan lausunnossa
ty6ryhmén késitykseen siitd, mistd seikoista
olisi puheena olevassa asiassa sdddettdvi lailla.
Oikeusministerio esittda harkittavaksi, ettd eh-
dotetun lain lisdksi annettaisiin sitd tdsmentavi
asetus.

2. Ehdotus

Esitys perustuu edelld mainittuun tyéryhmai-
muistioon ja siitd annettuihin lausuntoihin.

Esityksessid ehdotetaan, ettd valtion virastojen
ja laitosten osallistumisesta kehitysyhteistyo-
tehtiviin sdddettiisiin lailla ja sitd tAsmentavil-
1a asetuksella. Toiminnan yksityiskohtainen
sddntely tapahtuisi alemmanasteisin normein.

Ehdotettu laki ja sitd tdydentiviit siinnokset
ja miardykset muodostaisivat perustan, jolle
ulkoasiainministerién ja muiden valtion viras-
tojen ja laitosten yhteistyd kehitysyhteistyoteh-
tdvien toteuttamiseksi rakentuu. Lailla vahvis-
tettaisiin virastojen ja laitosten toimivalta osal-
listua kehitysyhteistyotehtdviin sekd selkiinny-
tettdisiin ja yhteniistettiisiin yhteistydssid nou-
datettavat menettelytavat.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Karttuvan kokemuksen myé6ta valtion viras-
tojen ja laitosten valmiudet toteuttaa kehitys-
yhteisty6tehtdvid paranevat jatkuvasti. Téastd
johtuen virastojen ja laitosten osuus kehitysyh-
teistyotehtavistd lisddntynee vastaisuudessa. Li-
sdantyneiden tehtdvien palvelukyvylle asetta-
mat vaatimukset edellyttdnevit jossain maérin
uusia voimavaroja ja eriilld keskeisilla kehitys-
yhteistydaloilla ehkd myos erityisten organisa-
toristen yksikdiden perustamista. Tillaisesta
kehityksesta ovat jo tdlla hetkelld esimerkkeinid
ammattikasvatushallituksen ja Helsingin kaup-
pakorkeakoulun Kkehitysyhteistyén koulutus-
tehtaviin erikoistuneet yhteistydohjelmat. Til-
laisten uusien voimavarojen kustannukset ta-
soittuvat yleensd valtionhallinnon ulkopuolelta
ostettavien palvelujen tarpeen vihentymisen
kautta.

Esitykselld ei ole huomattavia taloudellisia
vaikutuksia. Mikili valtion virastot ja laitokset
eiviat osallistuisi kehitysyhteistyStehtdviin, os-
tettaisiin vastaavat palvelut yksityisiltd. Kun
valtion virastot ja laitokset kuitenkin suorittai-
sivat kehitysyhteistyotehtdvat omakustannus-
hintaan, olisi niiden palvelusten kidytté myos
taloudellisesti perusteltua.



1988 vp. — HE n:o 203 3

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus

1 §. Suomen valtion harjoittaman kehitysyh-
teistyon toimeenpanoa koskevat asiat kisittelee
ulkoasiainministerié. Ehdotetulla lailla ei siir-
retd kehitysyhteistyotehtidvid ulkoasiainministe-
riolta muille viranomaisille tai muuten rajoiteta
ulkoasiainministerién toimivaltaa kyseessi ole-
vissa asioissa, vaan muiden valtion virastojen
ja laitosten toimivaltaa laajennetaan siten, ettd
ne niissa tapauksissa, joissa ulkoasiainministe-
rié esittdd yhteistyotd niiden kanssa, voisivat
ottaa kehitysyhteistytdtehtdvid suorittaakseen.
Toimivallan laajentaminen merkitsee mahdolli-
suutta mutta ei velvollisuutta osallistua kehi-
tysyhteistyGtehtédviin. Asetuksella on tarkoitus
sditdsd, mitkd valtion virastot ja laitokset voi-
vat osallistua kehitysyhteistyttehtiviin. Valtion
virastot ja laitokset voisivat osallistua tarpeen
mukaan kaikkiin kehitysyhteistybhén kuulu-
viin tehtdviin, joista esimerkkeind voidaan
mainita projektien valmistelu, arviointi, toteut-
taminen, seuranta ja evaluointi.

Mikali syntyisi kilpailutilanne eli kysymys
siitd, mille organisaatiolle hankkeen toteutta-
minen tulisi antaa, tulisi ulkoasiainministerién
ratkaista kysymys ottaen soveltuvin osin huo-
mioon, mitd valtion hankinnoista annetussa
asetuksessa (1070/79) on sédddetty ja sen 15 §:n
nojalla annetussa kauppa- ja teollisuusministe-
rién piitoksessd valtion hankinnoista annetun
asetuksen soveltamisesta ja valtion yleisten
hankintaehtojen vahvistamisesta (1071/79) on
madratty.

2 §. Ottaen huomioon kehitysmaiden tarpeet
ja Suomessa toimivien valtion virastojen ja
laitosten asiantuntemuksen ei ole tarpeen raja-
ta viraston tai laitoksen toimivaltaa koskemaan
vain sellaisia kehitysyhteisty6tehtdvid, jotka
vastaavat viranomaisen toimivaltaan kotimaas-
sa kuuluvia tehtédvia. Toisaalta ei ole tarkoituk-
senmukaista laajentaa viraston tai laitoksen
toimivaltaa niin, ettd se mahdollistaisi minka
tahansa kehitysyhteisty6tehtdvien suorittami-
sen. Siten ehdotetun lain 2 §:ssd on sdiannos,
jonka mukaan kehitysyhteistyotehtéviin osal-
listuminen edellyttdd, ettd tehtdvit soveltuvat
viraston tai laitoksen varsinaiseen toimintaan.

Valtion viraston tai laitoksen tehtdvdni on
suorittaa ensisijaisesti ne tehtdvit, jotka on
saddetty sen tehtdviksi. Kehitysyhteistyotehta-

vit tulisivat kysymykseen vain, mikili virasto-
jen ja laitosten varsinaiselle toiminnalle ei teh-
tdvistd aiheudu erityistd haittaa.

3 §. Kuten edelld on todettu, ei muu valtion
virasto tai laitos sen paremmin kuin ulkoasi-
ainministeri6kdidn voi yksipuolisin toimenpi-
tein saada aikaan tidssid laissa tarkoitettua yh-
teistyotd kehitysyhteistyotehtdvissd, vaan yh-
teistoiminta perustuu aina kummankin osapuo-
len suostumukseen. Tamén yhteistoiminnan si-
saltd ja menettelytavat tulee vahvistaa kirjalli-
sesti osapuolten kesken kunkin tehtidvin osal-
ta. Vahvistetun tydnjaon rajoissa virasto tai
laitos toteuttaisi vastaanottamansa tehtdvan it-
sendisesti ja omalla vastuullaan.

Virastojen ja laitosten toiminta tapahtuu
asianomaisen hallinnonalan ministerién oh-
jauksen ja valvonnan alaisena. Koska kehitys-
yhteistyotehtédvit eivdt kuulu muun valtion vi-
raston tai laitoksen varsinaisiin tehtdviin, vaan
tapahtuvat ehdotetulla lailla laajennetun toimi-
vallan rajoissa, on 3 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetut yhteistyon sisiallén ja menettelytavat vah-
vistavat asiakirjat saatettava asianomaisen hal-
linnonalan ministerién hyvaksyttaviksi, jollei
viraston tai laitoksen osalta ole muuta sdddetty
tai kyseinen ministerid toisin piiti.

4 §. Suomen valtion harjoittaman kehitysyh-
teistyon rahoittamiseen tarkoitetut mairdrahat
on tulo- ja menoarviossa budjetoitu ulkoasi-
ainministerién pailuokkaan. Muun viraston tai
laitoksen ulkoasiainministeritén toimeksiannos-
ta suorittamien kehitysyhteistydtehtdvien kus-
tannukset veloitetaan ulkoasiainministerion
padluokassa kehitysyhteistybhén osoitetuista
médrarahoista.

Valtiontilintarkastajain tarkastustoiminnas-
saan omaksuman késityksen mukaan edelly-
tyksené valtion virastojen ja laitosten kehitys-
yhteisty6hén osallistumiselle on se, ettd néistd
tehtdvistd valtiolle aiheutuvat kustannukset
korvataan taysiméiraisesti kehitysyhteistydohon
osoitetuista madrdrahoista. Kun valtion viran-
omaisista annetut maksuperusteasetukset ovat
epédyhteniisid ja kun niitd kaikkien viranomais-
ten osalta ei ole lainkaan annettu, ei kehitysyh-
teistyotehtivistd aiheutuvia kustannuksia voida
laskea maksuperusteasetusten sddtdmien perus-
teiden mukaan. Valtiovarainministerid on
asiasta antamassaan lausunnossa todennut, et-
td ulkoasiainministerion valtion viranomaiselta
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tilaamien palvelutehtdvien kustannukset on las-
kettava valtion maksuperustelain (980/73)
2 §:n 1 momentin sddnnoksid ja valtion mak-
superustelain  soveltamisohjeita (TM 3568/
13.11.1974; muut. TM 5159/26.1.1977 ja TM
5588/15.5.1980) noudattaen. Ehdotus perustuu
esitettyihin kannanottoihin.

Valtion maksuperustelain 2 §:n 1 momentin
mukaan maksun suuruus tulee m#dritd erdin
poikkeuksin suoritteen tuottamisesta valtiolle
aiheutuvien kokonaiskustannusten miiraa eli
suoritteen omakustannusarvoa vastaavaksi.
Kokonaiskustannuksiin on luettava suoritteen
tuottamisesta viranomaiselle aiheutuvien vilit-
tomien kustannusten lisdksi myos vililliset kus-
tannukset.

5 §. Kehitysyhteistydhankkeiden menestyk-
sellisen toteuttamisen edellytyksend on muun
muassa ammattitaitoinen ja sopiva projekti-
henkilosto. Siirrettdessd kehitysyhteistyotehti-
vien suorittaminen muille valtion virastoille ja
laitoksille siirtyy niille myos tehtivin toteutta-
miseen tarvittavan henkiloston valintatehtdvi.
Niilld on sekid asiantuntemus ettd muutenkin
parhaat mahdollisuudet ammattitaidoltaan so-
pivan henkilostén valinnan suorittamiseen.
Etenkin kun valinta koskee projektien johto-
henkilostod, tulisi ulkoasiainministeriollda kui-
tenkin olla mahdollisuus vaikuttaa henkilova-
lintoihin, koska valintoja suoritettaessa joudu-
taan ottamaan huomioon erityisid, tavanomai-
sista valintaperusteista poikkeavia seikkoja,
kuten asemapaikkaolosuhteet ja paikallisten
viranomaisten toivomukset.

Avun vastaanottajan kanssa tekeméssdén so-
pimuksessa ulkoasiainministerié voi joutua si-
toutumaan siihen, ettd se vastaanottajan pyyn-
néstd korvaa projektihenkilostoon kuuluvan
toisella henkildlld. Mikali asemamaaviran-
omaiset tekevit tillaisia henkildvaihdosesityk-
sid, virastot ja laitokset lienevit useimmissa
tapauksissa valmiita toteuttamaan ne. Ulkoasi-
ainministeriolld tulee kuitenkin olla varmuus
siitd, ettd se pystyy tdyttimiin sopimusvelvoit-
teensa.

Asetuksella sdiddetddn tarkemmin niistd ta-
pauksista, joissa ulkoasiainministerié voi edel-
Iyttd4 henkilon korvaamista toisella henkilslia.

6 §. Lakiehdotuksen 6 § on laadittu siten,
ettd se vastaa sisdlloltdsdn 1 pdivdnd tammikuu-
ta 1988 voimaan tulleen valtion virkamieslain
(755/86) 23 §:44. Palvelussuhteen laadusta
riippumatta ehdotetaan, ettd viraston tai lai-
toksen palveluksessa oleva henkils, joka on
palkattu hoitamaan tdssid laissa tarkoitettuja
kehitysyhteistyOtehtdvid, ei saa kayttid hyo-
dykseen eikid luvatta muille ilmaista téssd teh-
tdvissddn tietoonsa saamaa seikkaa, joka erik-
seen on sdddetty tai miiritty salassa pidetti-
vaksi taikka joka asian laadun vuoksi muutoin
on ilmeisesti pidettdvéa salassa.

Kun asianmukainen kehitysyhteistys edellyt-
tad, ettd avunantaja kunnioittaa avun vastaan-
ottajan salassapitointressejd ja ettd salassapito-
velvollisuus jatkuu palvelussuhteen pdittymi-
sen jalkeenkin, on kehitysyhteistyotehtavia
suorittavan tyOsopimussuhteisen henkil6ston
salassapitovelvollisuutta katsottu tarpeelliseksi
laajentaa ty6sopimuslain (320/70) 15 §:ssd tar-
koitetusta salassapitovelvollisuudesta siten, et-
td se vastaisi virkasuhteisen henkiloston salas-
sapitovelvollisuutta.

7 §. Tarkemmat sdénnokset tdmén lain tay-
tantdonpanosta on tarkoitus antaa asetuksella.
Asetuksella saddettiaisiin, sen lisdksi mitéd edelld
on mainittu, valtion viraston tai laitoksen oi-
keudesta kdyttdd ja palkata henkilostod kehi-
tysyhteistyotehtéviin, kehitysyhteistybhon osal-
listuvien viranomaisten toimivallasta sekd val-
tion viraston tai laitoksen erdistd velvollisuuk-
sista.

2. YVoimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan heti sen
jalkeen kun eduskunta on sen hyviksynyt.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyviksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

valtion virastojen ja laitosten osallistumisesta kehitysyhteistyohon

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Valtion virasto tai laitos voi yhteistydssa
ulkoasiainministerion kanssa osallistua valtion
tulo- ja menoarviossa kehitysyhteistybhon
osoitettujen maardrahojen rajoissa kehitysyh-
teistydtehtdviin kotimaassa ja ulkomailla sen
mukaan kuin tissd laissa sdddetddn.

2§

Osallistuminen kehitysyhteistyotehtdviin
edellyttad, ettd tehtivit soveltuvat viraston tai
laitoksen varsinaiseen toimintaan eivdtkid ai-
heuta sille erityistd haittaa.

38

Ulkoasiainministerion ja muun valtion viras-
ton tai laitoksen yhteisty6n sisiltd ja menette-
Iytavat vahvistetaan kirjallisesti osapuolten
kesken tehtdvittdin.,

Yhteistyon sisdllén ja menettelytavat vahvis-
tavan asiakirjan hyviaksyy asianomaisen hallin-
nonalan ministerio, jollei viraston tai laitoksen
osalta ole muuta sdddetty tai kyseinen ministe-
rié toisin péita.

4§

Tissd laissa tarkoitetuista kehitysyhteistys-
tehtavista virastolle tai laitokselle aiheutuvat
kustannukset veloitetaan ulkoasiainministerion
pédidluokassa kehitysyhteistyohon osoitetuista
maiirarahoista. Kustannukset lasketaan ottaen
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huomioon, mitd valtion maksuperustelain
(980/73) 2 §:n 1 momentissa on sdiddetty.

5§

Ulkoasiainministeriolld on oikeus saada hy-
vaksyttdvikseen valtion viraston tai laitoksen
tdssd laissa tarkoitettuja tehtévid varten teke-
mit henkilovalinnat sekid asetuksella sdadettd-
vissd tapauksissa edellyttdi nditd tehtidvid suo-
rittavan henkilén korvaamista toisella henkilol-
14.

6§

Viraston tai laitoksen palveluksessa oleva
henkils, joka on palkattu hoitamaan kehitys-
yhteistyttehtédvid, ei saa kidyttda hyodykseen
eikd luvatta muille ilmaista tdssd tehtdvidssid
tietoonsa saamaa seikkaa, joka erikseen on
saddetty tai madratty salassa pidettdvéiksi taik-
ka joka asian laadun vuoksi on muutoin ilmei-
sesti pidettiva salassa. Tami salassapitovelvol-
lisuus on voimassa vield palvelussuhteen pii-
tyttydkin.

7§
Tarkemmat sdinndkset tdmidn lain tidytin-
téonpanosta annetaan asetuksella.

8§
Tama laki tulee voimaan
kuuta 198 .

paivdani

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ulkoasiainministeri Kalevi Sorsa






