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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi palvelukseen kutsutun 
asevelvollisen työ- tai virkasuhteen jatkumisesta annetun lain 1 
ja 4 §:n muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Asevelvollisuuttaan suorittamasta palaavan 
työntekijän työsuhdeturvan kehittämiseksi eh
dotetaan palvelukseen kutsutun asevelvollisen 
työ- tai virkasuhteen jatkumisesta annetun lain 
saattamista vastaamaan yleisen irtisanomissuo
jajärjestelmän edellyttämää tasoa. Tämän 
vuoksi ehdotetaan, että eräät asevelvollisuutta 

suorittamasta palaavan työntekijän työsopi
muk~~l! lak~aa~ista koskevat perusteet pois
tettaisnn. Lisäksi ehdotetaan lakia eräin koh
din lakiteknisesti täsmennettäväksi. 

Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan 
mahdollisimman pian eduskunnan hyväksyttyä 
lakiehdotuksen. 

PERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne 

Työsuhdeturvaa koskevat perussäännökset 
sisältyvät työsopimuslakiin (320170) ja lakiin 
työsopimuksen irtisanomismenettelystä ( 124/ 
84). Työsopimuslain 37 §:n 2 momentin mu
kaan työnantaja ei saa irtisanoa työntekijää 
ilman erityisen painavaa syytä, jollaisena ei 
voida pitää ainakaan kyseisessä lainkohdassa 
mainittuja tapauksia. Lain 38 §:n 3 momentin 
mukaan työnantajan toimesta tapahtuvan irti
sanomisen aika on vähintään kaksi kuukautta, 
jos muusta irtisanomisajasta ei ole sovittu. 
Työsopimuksen irtisanomismenettelystä anne
tussa laissa on säädetty työsopimuksen irtisa
nomiseen sovellettavasta menettelystä, irtisano
mista koskevan erimielisyyden ratkaisemisesta 
ja irtisanomisen aiheuttaman vahingon korvaa
misesta, jos toistaiseksi voimassa oleva työso
pimus työnantajan toimesta saatetaan lakkaa
maan työntekijästä johtuvasta syystä irtisano
misella. 

Palvelukseen kutsutun asevelvollisen työ- ja 
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virkasuhdeturvasta on säädetty erikseen palve
lukseen kutsutun asevelvollisen työ- tai virka
~uhteen jatkumisesta annetussa laissa (570/61), 
JOnka 1 §:n mukaan asevelvollisuuslain (452/ 
50) nojalla palvelukseen kutsutun virka- tai 
työsuhdetta ei saa katkaista palveluksen takia 
vaan asevelvollinen on palvelusajan päätyttyä 
otettava takaisin työhön. Lain 4 §:ssä, jonka 2 
kohta on kumottu 9 päivänä maaliskuuta 1979 
annetulla lailla (280179), on kuitenkin säädet
ty, ettei työnantaja ole velvollinen ottamaan 
vakinaisessa palveluksessa ollutta asevelvollista 
jälleen yksityisoikeudellisen työsuhteen nojalla 
työhön: 1) jos asevelvollisen työsuhde ennen 
pa!vel~kseen astumista on kestänyt yhdenjak
smse.sti enintään kolme kuukautta; 3) jos työn
antaJa on sen jälkeen, kun asevelvollinen astui 
p~lvelukseen lopettanut sillä paikkakunnalla, 
missä hän oli työssä, hänen työsopimuksessaan 
tarkoitet.un työn teettämisen tai vähentänyt 
senlaatmsessa työssä olleiden työntekijäin mää
r~n p~ole~n tai sitä. pienemmäksi; tai 4) jos 
aika, JOksi asevelvollisen työsopimus oli tehty, 
on päättynyt. 
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2. Asian valmistelu ja ehdotetut 
muutokset 

Kemian Työntekijäin Liitto ry teki 31 päivä
nä tammikuuta 1986 sosiaali- ja terveysministe
riölle aloitteen palvelukseen kutsutun asevel
vollisen työ- tai virkasuhteen jatkumisesta an
netun lain muuttamisesta niin, että asevelvollis
ten irtisanomissuoja saatettaisiin yleisen irtisa
nomissuojajärjestelmämme edellyttämälle ta
solle. Aloite perustui liiton piirissä sattunee
seen tapaukseen, jossa työnantaja katkaisi 
työntekijän työsuhteen kyseisen lain 4 § :n 1 
momentin 3 kohdan nojalla noudattamatta 
irtisanomisaikaa ja maksamatta irtisanomis
ajan palkkaa. Työsuojeluhallitus totesi asiasta 
antamassaan lausunnossa, että työnantajana ei 
ole kyseisen lain mukaan velvollisuutta noudat
taa työsopimuslain mukaista irtisanomisaikaa 
eikä maksaa irtisanomisajan palkkaa. 

Sosiaali- ja terveysministeriö asetti 6 päivänä 
elokuuta 1986 työryhmän, jonka tehtävänä oli 
selvittää palvelukseen kutsutun asevelvollisen 
työ- tai virkasuhteen jatkumisesta annetun lain 
uudistustarve sekä tehdä selvitystensä perus
teella mahdolliset ehdotukset tarvittaviksi lain
säädäntötoimenpiteiksi 30 päivänä huhtikuuta 
1987 mennessä. Työryhmässä olivat edustettui
na sosiaali- ja terveysministeriö sekä valtion 
työmarkkinalaitos, kunnallinen työmarkkina
laitos, Suomen Työnantajain Keskusliitto, Lii
ketyönantajain Keskusliitto LTK ry, Suomen 
Ammattiliittojen Keskusjärjestö SAK ry, Toi
mihenkilö- ja Virkamiesjärjestöjen Keskusliitto 
TVK ry, Akava ry ja Suomen Teknisten Toi
mihenkilöjärjestöjen Keskusliitto STTK ry. 
Nyt annettava hallituksen esitys perustuu tä
män työryhmän muistioon. 

Palvelukseen kutsutun asevelvollisen työ- tai 
virkasuhteen jatkumisesta annetun lain voi
massaoloaikana työntekijän työsuhdeturvaa on 
sekä lakiteknisesti että sopimusperusteisesti 
merkittävästi kehitetty. Työsopimuslakia muu
tettiin viimeksi 23 päivänä kesäkuuta 1988 
annetulla lailla (723/88), joka tulee voimaan 1 
päivänä tammikuuta 1989. Työsopimuslakiin 
otettiin nykyistä yksityiskohtaisemmat sään
nökset taloudelliseen tai tuotannolliseen syy
hyn perustuvasta irtisanomisoikeudesta. Lakiin 
sisällytettiin lisäksi esimerkkiluettelo tapauksis
ta, joissa irtisanomiseen ei voitaisi katsoa ole
van taloudellista tai tuotannollsita perustetta. 
Samaten mainitulla lailla irtisanomisaikoja pi
dennettiin sekä työsuhteen osa-aikaistamisen 
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edellytyksiä täsmennettiin. Tässä hallituksen 
esityksessä ehdotetaan palvelukseen kutsutun 
asevelvollisen työ- tai virkasuhteen jatkumises
ta annetun lain muuttamista vastaamaan ylei
sen työsuhdeturvan kehittämisen edellyttämää 
tasoa. 

Lain 1 §:ää ehdotetaan muutettavaksi siten, 
että se sanamuodoltaan nykyistä paremmin 
vastaisi alkuperäistä tarkoitustaan ja säännök
sen soveltamiskäytäntöä. Tämän vuoksi ehdo
tetaan lain 1 §:n 1 momentissa nimenomaisesti 
säädettäväksi, että työsuhteen irtisanominen 
palveluksen aikana ei ole millään perusteella 
mahdollista. Näin ollen asevelvollisuutta suo
rittavaa ei voitaisi palveluksen aikana irtisanoa 
työntekijästä johtuvasta syystä eikä myöskään 
taloudellisesta, tuotannollisesta tai niihin ver
rattavasta syystä. Myöskään työsuhteen muut
taminen osa-aikaiseksi ei olisi palveluksen ai
kana mahdollista. Säännöksellä ei kuitenkaan 
puututtaisi työsopimuslain 40 ja 41 §:ssä tar
koitettuun erityiseen oikeuteen irtisanoa työn
tekijä liikkeen luovutuksen, työnantajan kuole
man tai konkurssin yhteydessä. Ehdotettu irti
sanomissuojan taso olisi palvelukseen kutsutun 
asevelvollisen osalta näin ollen pääosin sama 
kuin esimerkiksi hoitovapaalla olevan työnteki
jän. Säännösehdotus ei kuitenkaan estäisi pur
kamasta työsopimusta palveluksen aikana, jos 
siihen on työsopimuslain mukainen purkupe
ruste. Säännöksellä ei myöskään estettäisi irti
sanomasta palvelukseen astuvan työsopimusta 
ennen palvelusta siten, että työsuhde päättyisi 
palveluksen aikana. Työnantajan velvollisuus 
ottaa asevelvollinen takaisin työhön ehdote
taan täsmennettäväksi vastaamaan työsopi
muslain 34 h §:n sanamuotoa, jonka mukaan 
työntekijällä on oikeus palata aikaisempaan tai 
siihen rinnastettavaan työhön. 

Lain 1 §:n 2 momentti ehdotetaan lakitekni
sesti muutettavaksi vastaamaan uutta virka
mieslainsäädäntöä siten, että lakia ei sovellet
taisi valtion virkamieslain 2 §:ssä tarkoitettuun 
virkaatoimittavaan virkamieheen eikä kunnal
lislain 74 §:ssä tarkoitettuun väliaikaiseen vi
ranhaltijaan. Sen sijaan lakia sovellettaisiin 
tilapäiseen virkamieheen ja viranhaltijaan. 
Asevelvollisen virkamiehen siirtäminen toiseen 
virkaan valtion virkamieslain nojalla palveluk
sen aikana olisi mahdollista, koska virkasuhde 
valtioon ei pääty virkamiehen siirtämisen 
vuoksi. 

Lain 4 §:n 1 ja 3 kohdassa säädetyt tapauk
set, joissa työnantaja voi olla ottamatta asevel-
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vollisuuden suorittamisen jälkeen työntekijän 
takaisin työhön, poikkeavat työsopimuslain 
työsopimuksen lakkaamista koskevien sään
nösten mukaisesta irtisanomissuojasta. Näissä 
tilanteissa työnantaja ei ole velvollinen käyttä
mään irtisanomista työsopimuksen päättämi
seen eikä noudattamaan minkäänlaista irtisa
nomisaikaa. Työnantajana ei ole myöskään 
velvollisuutta suorittaa irtisanomisajan palk
kaa. Näin ollen lain 4 §:n mukainen työsopi
muksen päättämistä koskeva järjestely, joka 
on peräisen itse asiassa jo vuonna 1951 asevel
vollisuuslain soveltamisesta annetusta asetuk
sesta (63/51), on selvästi vanhentunut eikä 
enää vastaa yleisen irtisanomissuojajärjestel
mämme edellyttämää tasoa. Tämän vuoksi 
4 §:n 1 ja 3 kohta ehdotetaan kumottavaksi, 
mikä merkitsisi sitä, että vakinaisessa palveluk
sessa olleen asevelvollisen työsopimuksen päät
tämiseen olisi näiden lainkohtien tarkoittamis
sa tilanteissa käytettävä irtisanomista noudat
taen työsopimuslain irtisanomissuojaa koske
via säännöksiä. Lain 4 §:n 1 kohdan kumoami
sella ei kuitenkaan puututtaisi työsopimuslain 
koeaikaa koskeviin säännöksiin. Koeajan kat
sottaisiin jatkuvan vakinaisen palveluksen suo-

rittamisen jälkeen, jos koeaika ei olisi ehtinut 
kulua loppuun ennen palveluksen alkamista. 

Lain 4 §:n 4 kohta voidaan tarpeettomana 
kumota, koska määräaikainen työsopimus lak
kaa muutenkin työsopimuslain mukaan määrä
ajan päättyessä ilman irtisanomista. 

3. Taloudelliset vaikutukset 

Esityksellä ei ole merkittäviä taloudellisia 
vaikutuksia. 

4. Voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol
lisimman pian eduskunnan hyväksyttyä lakieh
dotuksen ja ottaen huomioon edellä mainittu 
työsopimuslain muutoksen voimaantulon ajan
kohta. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi voi
maantulon jälkeen palvelukseen astuneeseen 
asevelvolliseen. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 
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Laki 
palvelukseen kutsutun asevelvollisen työ- tai virkasuhteen jatkumisesta annetun lain 1 ja 4 §:n 

muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan palvelukseen kutsutun asevelvollisen työ- tai virkasuhteen jatkumisesta 1 pa1vana 

joulukuuta 1961 annetun lain (570/61) 4 §, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 9 päivänä 
maaliskuuta 1979 annetulla lailla (280179), sekä 

muutetaan 1 § näin kuuluvaksi: 

1 § 
Asevelvollisuuslain nojalla palvelukseen kut

sutun Suomen kansalaisen virka- tai työsuhdet
ta työnantaja ei saa palveluksen takia päättää 
eikä palveluksen aikana irtisanoa, vaan asevel
vollinen on palvelusajan päätyttyä tai keskey
dyttyä otettava jälleen aikaisempaan tai siihen 
rinnastettavaan työhön sen mukaan kuin tässä 
laissa säädetään. Palvelukseen kutsutun asevel
vollisen työsuhteen irtisanomisesta liikkeen 
luovutuksen yhteydessä, työnantajan joutuessa 
konkurssitilaan tai työnantajan kuollessa on 

Helsingissä 21 päivänä lokakuuta 1988 

voimassa, mitä siitä on työsopimuslaissa (320/ 
70) säädetty. 

Tätä lakia ei sovelleta valtion virkamieslaissa 
(755/86) tarkoitettuun virkaatoimittavaan vir
kamieheen eikä kunnallislaissa (953176) tarkoi
tettuun viran väliaikaiseen hoitajaan. 

Tämä laki tulee voimaan patvana 
kuuta 19 ja sitä on sovellettava lain voi
maantulon jälkeen palvelukseen astuneeseen 
asevelvolliseen. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Ministeri Matti Puhakka 
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Liite 

Laki 
palvelukseen kutsutun asevelvollisen työ- tai virkasuhteen jatkumisesta annetun lain 1 ja 4 §:n 

muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan palvelukseen kutsutun asevelvollisen työ- tai virkasuhteen jatkumisesta pa1vana 

joulukuuta 1961 annetun lain (570/61) 4 §, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 9 päivänä 
maaliskuuta 1979 annetulla lailla (280/79), sekä 

muutetaan 1 § näin kuuluvaksi: 

Voimassa oleva laki 

1 § 
Asevelvollisuuslain nojalla palvelukseen kut

sutun Suomen kansalaisen virka- tai työsuhdet
ta älköön työnantaja palveluksen takia kat
kaisko, vaan on asevelvollinen palvelusajan 
päätyttyä tai keskeydyttyä otettava jälleen työ
hön sen mukaan kuin tässä laissa säädetään. 

Laki ei koske virkaa tai väliaikaisena tai 
viransijaisena hoitavaa. 

4 § 
Työnantaja ei ole velvollinen ottamaan vaki

naisessa palveluksessa ollutta asevelvollista jäl
leen yksityisoikeudellisen työsuhteen nojalla 
työhön, jos: 

1) asevelvollisen työsuhde ennen palveluk
seen astumista on kestänyt yhdenjaksoisesti 
enintään kolme kuukautta; 

3) työnantaja on sen jälkeen, kun asevelvol
linen astui palvelukseen, lopettanut sillä paik
kakunnalla, missä hän oli työssä, hänen työso
pimuksessaan tarkoitetun työn teettämisen tai 
vähentänyt senlaatuisessa työssä olleiden työn
tekijäin määrän puoleen tai sitä pienemmäksi; 
tai 

4) aika, joksi asevelvollisen työsopimus oli 
tehty, on päättynyt. 

Ehdotus 

1 § 
Asevelvollisuuslain nojalla palvelukseen kut

sutun Suomen kansalaisen virka- tai työsuhdet
ta työnantaja ei saa palveluksen takia päättää 
eikä palveluksen aikana irtisanoa, vaan asevel
vollinen on palvelusajan päätyttyä tai keskey
dyttyä otettava jälleen aikaisempaan tai siihen 
rinnastettavaan työhön sen mukaan kuin tässä 
laissa säädetään. Palvelukseen kutsutun asevel
vollisen työsuhteen irtisanomisesta liikkeen 
luovutuksen yhteydessä, työnantajan joutuessa 
konkurssitilaan tai työnantajan kuollessa on 
voimassa, mitä siitä on työsopimuslaissa (3201 
70) säädetty. 

Tätä lakia ei sovelleta valtion virkamieslaissa 
(755186) tarkoitettuun virkaatoimittavaan vir
kamieheen eikä kunnallislaissa (953 176) tarkoi
tettuun viran väliaikaiseen hoitajaan. 

4§ 
(kumotaan) 

Tämä laki tulee voimaan patvana 
kuuta 19 ja sitä on sovellettava lain voi
maantulon jälkeen palvelukseen astuneeseen 
asevelvolliseen. 




