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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi metsinparannuslain
13 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi 13 péi-
vanid helmikuuta 1987 annetun metsdnparan-
nuslain (140/87) 13 § siten, ettd maanomis-
tajalle metsdnparannushankkeen toteuttamis-
kustannuksiin lainan sijasta myOnnettiva avus-
tus olisi 25 prosenttia lainan méadrdsta, josta
maanomistaja luopuu. Lain nykyisen 13 §:n

mukaan kyseistd avustusta voidaan myontdd
40 prosenttia enintdin 4 000 markan lainan
médristd ja 30 prosenttia 4 000 markkaa ylitta-
vastd lainan médrasta.

Esitys liittyy vuoden 1989 tulo- ja menoar-
vioesitykseen ja se on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pidivdnd tammikuuta 1989.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

1.1. Metsanparannustoiden rahoitus-
sddnnokset

Toukokuun 1 pdivdnd 1987 voimaan tulleen
metsdnparannuslain (140/87) mukaan voidaan
maanomistajalle myontdd metsdnparannusva-
roista rahoitusta metsinuudistamiseen, kulo-
tukseen, taimikonhoitoon, pystypuiden karsin-
taan, metsinlannoitukseen, metsdojitukseen,
metsdojituksen kunnostukseen ja metsatien te-
kemiseen.

Metsilautakunta ratkaisee sen kayttéon ase-
tettujen médrdrahojen puitteissa hakemukset,
jotka tarkoittavat metsdnparannusvarojen
myontimista metsanparannussuunnitelmien
laatimiseen ja toteuttamiseen. Metsdnparan-
nushankkeet suunnitellaan metsidlautakunnan
toimesta tai valvonnassa. Hankkeiden toteutta-
minen kuuluu maanomistajalle, ellei hin anna
sitd metsdlautakunnan tehtavaksi.

Metsdnparannustéiden rahoitusehdot ovat
nykyisin seuraavat:

381294A

1) Metsdnparannustdiden suunnittelusta ja
tyonjohdosta aiheutuvat kustannukset jiavit
kokonaan valtion lopullisiksi menoiksi.

2) Toiden toteuttamiskustannusten rahoitta-
miseen voidaan myontdid avustusta, lainaa ja
ennakkorahoitusta seuraavasti:

a) Kokonaan avustuksena voidaan suorittaa
ne toteuttamiskustannukset, jotka aiheutuvat

— metsdnviljelyssd kaytettdvistd siemenisté,
taimista ja muista valttimattomista tarvikkeis-
ta sekd lannoitteiden hintaan sisdltyvisti lan-
noiteverosta ja

— lisdkustannuksina metsdnparannushank-
keen toteuttamisesta tyollisyyden, luonnonsuo-
jelun tai metsien muun kuin puuntuotannolli-
sen kdyton vuoksi tavanmukaisesta poiketen.

b) Muiden toteuttamiskustannusten rahoit-
tamiseen voidaan myontdi

— normaaliehtoisissa tdissd avustusta enin-
tddan 70 prosenttia ja loppuosalle metsdnparan-
nuslainaa tai avustusta enintdin 70 prosenttia
ja lainan sijasta avustusta 30-40 prosenttia
lainan mé&dristd ja

— tyollisyysehtoisissa toissd avustusta ja
tyollisyystyoavustusta yhteensd enintdin 80
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prosenttia, minki ohella ei mydnneti lainkaan
lainaa.

Avustuksen suuruuden ja lainachtojen maa-
rddmistd varten on maa jaettu asetuksella kah-
deksaan rahoitusvyohykkeeseen siten, ettd
avustuksen mdidrd on suurin ja lainachdot
edullisimmat metsdtaloudellisilta olosuhteil-
taan heikoimmilla aiueilla.

Asetuksella on lisdksi sdddetty, ettd pienin
mydnnettivi metsdnparannuslaina on 1 000
markkaa ja laina peritiin takaisin vdhintdidn
200 markan vuotuismaksuin. Vuotuismaksun
vihimmaiisméidriastd johtuen pienten lainojen

Tyolaji

Metsdnuudistaminen, kulotus, taimikonhoito

JAMELSACHIIUS o v ver e ienn i e eneanas
Pystypuiden karsinta, metsdojituksen kunnos-

tus ja metsitien tekeminen
Metsanlannoitus
Tyollisyysehtoinen taimikonhoito ja pystypui-
den karsinta

1.2. Metsinparannuslaingjen sijasta myon-
nettivien avustusten vaikutukset

Metsidnparannushankkeita toteutetaan vuo-
sittain yli 40 000 ja niiden rahoittamiseen
myoénnetddn noin 35 000 metsdnparannuslai-

Peritty
Peritty loppuun
kpl kpl
1987 il 271 779 13 271
1988 .o 282 066 11 861

Perittivini olevien lainojen keskikoko jaljel-
14 olevan lainapidoman mukaan laskettuna oli
vuonna 1987 2 668 markkaa ja vuonna 1988
2 750 markkaa.

Markkamaariisesti pienten mutta lukuméii-
rdisesti suurten metsdnparannuslainojen takai-
sin perintid aiheuttaa varsinkin lddninhallituk-
sissa runsaasti hallinnollista ty6td. Kun kukin
kiinteistd on sen osalle tulevan metsdnparan-
nusrahoituksen panttina ja yli 5 000 markan
suuruiset lainat ilmoitetaan merkitt4viksi kiin-
nitysrekisteriin, aiheuttaa tdméa melko paljon
hallinnollista ty6td myés tuomiokunnissa, met-
silautakunnissa ja metsdhallituksessa. Metsi-

maksuaika on alla esitettyd lyhyempi. Lainan
takaisinmaksun vapaavuosilta ei lasketa kor-
koa.

Lainan sijasta voidaan mydntdid avustusta
kaikissa tyolajeissa ja vyohykkeissi 40 prosent-
tia enintddn 4 000 markan lainan miidrists ja
30 prosenttia 4 000 markkaa ylittavista lainan
midrdstd, josta maancmistaja luopuu. Tdma
avustus voidaan myoéntdd mygs lainasta, jota ei
voitaisi mydntdd sen pienuuden vuoksi.

Voimassa olevat avustusprosentit ja lainaeh-
dot ovat tyo¢lajista ja vyoShykkeestd riippuen
seuraavat:

Avustus Metsédnparannuslaina

Korko Vuotuis- Maksu- Vapaa-

maksu aika vuosia
) Yo %y v kpl

0-—-70 3 6 24 2—8
0—S50 3 10 13 2
0—50 5 18 7 2
60—80 lainaa ei myonnetd

naa. Keskimidiridinen lainan suuruus on run-
saat 4 000 markkaa.

Vuosina 1987 ja 1988 metsdnparannuslaino-
ja oli perittdvind lddaninhallituksissa seuraavas-
ti:

Perityt Perityt Jaljella
korot kuoletukset oleva laina-
mk mk padoma
28 180 031 68 956 228 720 449 876
25 114 629 77 095 600 775 896 031
lautakunnat ja metsdhallitus késitteleviit

muunmuassa kiinteistéjen osituksiin littyen
metsédnparannuslainojen jakoa ja panttioikeu-
desta vapauttamista koskevat tehtdvit.

Varsinkin pienistid metsidnparannuslainoista
maanomistajille koituva hy6ty on episuhteessa
lainojen kisittelystd ja perinndstd eri organi-
saatioille aiheutuvan hallinnollisen tyon méii-
radn. Lainojen vuotuismaksujen ja koron al-
haisuuden sekd pitkdn takaisinmaksuajan
vuoksi jad valtion metsdnparannuslainapii-
omalle saama korko keskimidrin 3—3,5 pro-
senttiin.
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Edelld esitetyistd syistd johtuen on ollut
valtiontaloudellisesti edullista pyrkid metsin-
parannuslakiin c¢tetuin s#annoksin véhenté-
mian varsinkin pienten metsénparannuslaino-
jen lukumadrdd siten, ettd lainan sijasta on
voitu myontida lainan osittain korvaavia avus-
tuksia.

Nykyistd lakia edeltineen metsdnparannus-
lain (413/67, muut. 468/77) sdinndsten mu-
kaan metsdnparannuslainasta luopuvalle
maanomistajalie veitiin myontad lainan sijasta
lisdavustusta, joka oli enintddn 15 prosenttia
muista kuin valtion lopullisiksi menoiksi jia-
visti hankkeen toteuttamiskustannuksista.
Kaytannossid avustus merkitsi vyShykkeestd
riippuen metsanviljelyssd 15—30 prosenttia,
kasvatuslannoituksessa 15—21 prosenttia ja
muissa tydlajeissa 15—50 prosenttia talld avus-
tuksella korvattavasta lainasta. Kyseistd sddn-
néstd ei kuitenkaan maanomistajien véhiisen
kiinnostuksen vuoksi maan pohjoisimpia osia
lukuunottamatta juurikaan sovellettu ja sdin-
noksen valtiontaloudellinen vaikutus jdi vahai-
seksi.

Toukokuun 1 pdiviani 1987 voimaan tullees-
sa metsanparannuslaissa (140/87) sdadettiin
lainan sijasta myonnettivd avusius madrdyty-
vaksi suoraan lainan midrdsti siten, ettd avus-
tus on 40 prosenttia enintddn 4 000 markan
lainan maddardstd ja 30 prosenttia 4 000 mark-
kaa vlittdvistd lainan madrastd, josta maan-
omistaja luopuu. Samalla saddettiin, ettd tdméa
avustus voidaan myontdd myds maanomis-
tajalle, jolle ei voida myodntdi lainaa sen pie-
nuuden vuoksi. Aiempiin sddnndksiin verrattu-
na sddnnokset merkitsivit lainan sijasta myon-
nettdvien avustusten tason nostamista keski-
médrin noin kaksinkertaiseksi.

Nykyisen metsdanparannuslain varsin lyhyenéa
voimassaoloaikana on maanomistajien kiin-
nostus lainan sijasta mydnnettidviin avustuksiin

Metsdnparannusvarat vuosina 1987—1989

Varojen kiyttd 1987 ........ooviiiiinint.
Tyoohjelmat 1988
Menoarvioesitys 1989 ........... ... ...l
Hyviksytyt hankkeet 1.5.1987—30.4.1988 ..

Lainan sijasta mydnnettyjen avustusten
m#idrid el ole erikseen tilastoitu. Niiden avus-
tusten kiyton voidaan arvioida olleen vuonna
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lisddntynyt siind miirin, ettei niitd avustuksia
endd voida myontdd kysyntdd vastaavasti.
Myontamistd on jouduttu rajoittamaan, jotta
metsinparannustoihin osoitettujen avustus- ja
lainavarojen kayttd muodostuisi tasapainoisek-
si. Toteutetusta ohjauksesta huolimatta kysei-
sid avustuksia on myonnetty varsin runsaasti ja
mydntdminen on ollut alueittain epétasaista ja
sen seurauksena maanomistajat ovat joutuneet
jossain mdéidrin eriarvoiseen asemaan.
Vuoden kuluessa lain voimaan tulosta hy-
vaksyttyjen metsanparannuslain  mukaisten
hankkeiden rahoitusrakenne on seuraava:

Ajalla  1.5.1987-30.4.1938
hankkeiden rahoitustarve

hyviksyttyjen

Avustukset

— Suunnitteluun, tyon-
johtoon yms. valtion
lopullisiin menoihin ...

— Metsénviljely- ym. ma-
teriaalien ja tarvikkei-
den hankintaan

— Muihin  toteuttamis-
kustannuksiin .........

48 mmk

36 mmk

130 mmk 214 mmk

167 mmk
101 mmk

482 mmk

Metsdnparannuslainat . ...
Maanomistajan varat .....

Yhteensid

Luvut eividt tdysin vastaa vuosittaista rahoi-
tustasoa, koska uuden lain voimaan tullessa
vireilla olleiden hankkeiden rahoituspdatoksii
on siirtymédsdannosten sallimissa rajoissa otettu
uvudelleen kisiteltdviksi. Luvut osoittavat kui-
tenkin varsin hyvin hankkeiden rahoitusraken-
netta.

Verrattuna eri varalaatujen kaytté6n vuonna
1987 sekd kuluvana vuonna kiytettdvissid ole-
viin ja vuoden 1989 menoarvioesitykseen sisil-
tyviin varoihin, on hyviksyttyjen hankkeiden
avustusvarojen osuus huomattavan suuri.

Avustukset Lainat Yhteensid
mimk % mmk %Yo mmk %o
151,3 47 168,4 53 319,8 100
151,8 48 162,9 51 314,6 100
150,0 50 150,06 50 300,0 100
214,0 56 167,2 44 381,2 100

1987 enintdin 10 miljoonaa markkaa. Vuoden
kuluessa uuden lain voimaan tulosta hyviksy-
tyissid hankkeissa on kyseisten avustusten enim-
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méismiird voitu maanomistajan varojen pe-
rusteella arvioida noin 40 miljoonaksi markak-
si. Talla on korvattu metsinparannuslainoja
noin 100 miljoonaa markkaa, eli runsas kol-
mannes alkuperiisesti lainamiddrdsta. Maan-
omistajan varojen osuus rahoituksessa on sa-
malla lisddntynyt noin 60 miljoonaa markkaa.
Koska lainan sijasta myodnnetyt avustukset
kohdistuvat keskimi#ridistd pienempiin lainoi-
hin, voidaan arvioida, ettd nykyisen lain seu-
rauksena vuotuinen lainojen lukumé&drd on
vihentynyt puoleen.

2. Tarve sddnndsten muuttami-
seen ja ehdotetut muutokset

Metsdnparannuslainojen sijasta myonnetté-
viin avustuksiin tarvitaan sininsi varsin pieni
osa avustusvaroista. Nididen avustusten kayttd
vaikuttaa kuitenkin huomattavasti metsdnpa-
rannustdiden rahoitusrakenteeseen. Nykyisilld
rahoitusehdoilla maanomistajien halukkuus
kayttdd lainan sijasta myonnettdvia avustuksia
edellyttdisi avustusvarojen osuuden kasvatta-
mista suuremmaksi kuin vuoden 1989 tulo- ja
menoarvioesityksen valmistelussa on pidetty
valtiontaloudellisesti mahdollisena.

Kun toisaalta mahdollisuudet metsédnparan-
nustdiden rakenteelliseen muuttamiseen siten,
ettd kaytettdvissd olevista avustusvaroista jdisi
kysyntdd vastaava mdaidrd kiytettdvéksi lainan
sijasta myoénnettdviin avustuksiin, ovat téiden
alueelliset ja tyolajeittaiset tarpeet ja toteutta-
mismahdollisuudet sekd tyollisyysnidkdkohdat
huomioon ottaen rajoitetut, on tarpeen jossain
madrin vdhentdd lainan sijasta myonnettdvien
avustusten edullisuutta suhteessa lainan kayt-
toon ja siten osaltaan tasapainottaa avustus- ja
lainavarojen kaytto4.

Maanomistajien rahoitustilanne on muuttu-
nut siten, ettd metsinparannustoiden rahoitta-
miseen on helposti saatavissa muitakin kuin
metsdnparannuslainoja, eikd pienié lainoja ha-
luta. Lainan sijasta myodnnettdvien avustusten
kaytto sdilyisi lainojen lukuméairdn vahentdmi-
seen liittyvien valtiontaloudellisten tavoitteiden
kannalta kohtuullisena ja riittdvénd, mikali
kyseistd avustusta myonnettiisiin tyolajista ja
vybhykkeestd riippumatta 25 prosenttia lainan
midristd, josta maanomistaja luopuu.

Lainan sijasta myonnettdvien avustusten alu-
ecllista porrastamista ei pidetd tarpeellisena,

koska metsdnparannustuen alueellinen porras-
tus toteutuu rahoitusehdoissa muutoinkin var-
sin hyvin ja kyseinen avustus merkitsee maan-
omistajalle rahoitusvaihtoehtoa vain siltd osin
kuin hanke jdisi rahoitettavaksi metsdnparan-
nuslainalla.

Nykyisen lain mukaan lainan sijasta myon-
nettdvidn avustuksen prosenttiosuus on porras-
tettu lainan méiridn mukaan. Tadméa sddnnods on
osoittautunut keinotekoiseksi sekd saattanut
joissain tapauksissa johtaa metsdnparannus-
ty6kohteiden epétarkoituksenmukaiseen pirs-
toutumiseen ja siten lisdtd hankkeiden suunnit-
telusta ja toteuttamisesta aiheutuvia kustan-
nuksia. Ehdotettu muutos poistaisi myds té-
min epidkohdan.

3. Esityksen henkilostovaikutuk-
set

Esitys parantaa valtiontaloudellisia edelly-
tyksid myontdd kidytettivissd olevista metsidn-
parannusvaroista lainojen sijasta avustuksia ja
siten vahentdi uusien metsdnparannuslainojen
lukumidrida ja ladninhallitusten, tuomiokun-
tien, metsdlautakuntien ja metsdhallituksen
metsdnparannuslainoista johtuvia tehtdvia.

Esitykselld ei kuitenkaan ole oleellisia henki-
lostovaikutuksia nykyisin  voimassa oleviin
sadnnoksiin verrattuna, silla sdaannoksen sovel-
tamista metsdnparannustdiden rahoituksessa ei
ole tarkoitus valtiontaloudellisista syistd joh-
tuen nykyisestddn laajentaa.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Vuoden 1989 tulo- ja menoarvioesityksessd
on metsdnparannuslain mukaisten tdiden val-
tionapuun osoitettu 150 miljoonaa markkaa
sekd metsdnparannuslainoihin 150 miljoonaa
markkaa, eli metsdnparannusvaroja yhteensi
300 miljoonaa markkaa. Mikali niilld varoilla
toteutetaan metsdnparannushankkeita siten, et-
td noudatetaan vuoden kuluessa nykyisen lain
voimaantulosta hyviksyttyjen hankkeiden alu-
eellista ja tyolajeittaista rakennetta, muodos-
tuu eri rahoitusvaihtoehtojen mukainen rahoi-
tusrakenne seuraavaksi:
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Varalaatu Hyviksyttyjen Vuoden 1989 tulo- ja menoarvio-
hankkeiden esitystd vastaava rahoitusrakenne
rahoitus- Voimassa Esityksen
rakenne oleva sdados mukainen sdddos
miljoonaa markkaa

Avustusvarat .......oiiiiiiiieinn. 169 150 150

Lainavarat.......ceeeveeenennucann 131 150 150

Maanomistajan varat .............. 80 61 77

Kaikkiaan ......ccoevvvvviennnnnenn 380 361 377

Vaihtoehdossa on korvattu lainaa:

Avustusvaroilla.................... 31 20 15

Maanomistajan varoilla ........... 47 30 45

Yhteensd ....oooeevvieienneeennnnns 78 50 60

Esityksen mukainen lainan sijasta myonnet-
tavad avustusta koskevan sddnndksen muutta-
minen mahdollistaa metsdnparannuslain mu-
kaisten hankkeiden avustus- ja lainavarojen
kiytdn tasapainottamisen vuoden 1989 tulo- ja
menoarvioesityksen mukaiseksi siten, ettei lai-
nan sijasta myonnettdvallda avustuksella ja
maanomistajan varoilla korvattava lainamaéréa

merkittdvisti pienene eikd metsianparannustdi-
den kokonaismiaidrdd jouduta supistamaan.

Ehdotettu muutos mahdollistaa myos sen,
ettd avustusvarat, jotka tarvitaan metsdnpa-
rannuslainojen lukumé#irin vahentdmiseksi ny-
kyisestdin, voidaan irrottaa jo varsin vahiisilla
metsdnparannustdiden rakenteellisilla muutok-
silla.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus

13 §. Metsdnparannuslainan sijasta myon-
nettava avustus olisi muutoksen jilkeen aina
25 prosenttia sen lainan méaréstd, josta maan-
omistaja luopuu. Muutos merkitsisi samalla
avustuksen markkaméirdisen porrastuksen
poistumista. Tatd koskeva muutos ehdotetaan
tehtdavaksi 13 §:n 1 momenttiin. Muilta osin
momentin sisdltd jaisi ennalleen.

Voimassa olevan 13 §:n 2 momentti sdilyisi
ennallaan.

2. Voimaantuloe

Esitys littyy vuoden 1989 tulo- ja meno-

arvioesitykseen ja on tarkoitettu tulemaan voi-
maan | pédivana tammikuuta 1989.

Lakia sovellettaisiin metsdnparannushank-
keisiin, jotka ovat tulleet vireille 1 pidivdni
tammikuuta 1989 tai sen jilkeen. Metsdnpa-
rannushankkeen katsottaisiin tulevan vireille
silloin, kun metsdnparannushankkeen suunnit-
telua koskeva hakemus tai, milloin metsinpa-
rannushankkeen suunnittelua ja rahoitusta on
haettu samalla kertaa, tdtd koskeva hakemus’
on jatetty metsdlautakunnalle tai sille asian-
omaiselle organisaatiolle, joka metsilautakun-
nan valvonnassa suunnittelee haetun metsanpa-
rannushankkeen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvidksyttdvdksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

metsanparaanuslain 13 §:p muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaqn 13 paivéna helmikuuta 1987 annetun metsdnparannuslain (140/87) 13 §:n 1

momentti seuraavasti:

13 §

Maanomistajalle, jolle voidaan myontis lai-
naa, saadaan hakemuksesta myontid lainan
sijasta avustusta 25 prosenttia lainan maaristi,
josta maanomistaja luopuu. Tdm4 avustus voi-
daan myo6ntdd myds maanomistajaile, jolle ei
voida myontdd lainaa sen pienuuden vuoksi.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 198 .
Ennen tdmin lain voimaantuloa vireille tul-

péivini

Helsingissd 21 péivand lokakuuta 1988

leiden metsanparannushankkeiden osalta nou-
datetaan aikaisempia sdinndksid. Metsdnpa-
rannushankkeen katsotaan tulleen vireille sil-
loin, kun metsianparannushankkeen suunnitte-
lua koskeva hakemus tai, milloin metsdnparan-
nushankkeen suunnittelua ja rahoitusta on ha-
ettu samalla kertaa, tdtd koskeva hakemus on
jatetty metsilautakunnalle tai sille asianomai-
selle organisaatiolle, joka metsidlautakunnan
valvonnassa suunnittelee haetun metsdnparan-
nushankkeen.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Maa- ja metsdtalousministeri. Toivo T. Pohjala
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Liite

Laki

metsinparannusiain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 13 pdivdand helmikuuta 1987 annetun metsdnparannuslain (140/87) 13 §:n 1

momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki

13 §

Maanomistajalle, jolle voidaan myo6ntéi lai-
naa, saadaan hakemuksesta myontdd lainan
sijasta avustusta 40 prosenttia enintddn 4 000
markan lainan mddrdstd ja 30 prosenttia 4 000
markkaa ylittdvdstd lainan madridstd, josta
maanomistaja luopuu. Tdma avustus voidaan
myontid myds maanomistajalle, jolle ei voida
mydntdd lainaa sen piennuden vuoksi.

Ehdotus

13 §

Maanomistajalle, jolle voidaan myodntai lai-
naa, saadaan hakemuksesta myontdd lainan
sijasta avustusta 25 prosenttia lainan mairast,
josta maanomistaja luopuu. Tami avustus voi-
daan mydntdd my6s maanomistajalle, jolle ei
voida myontdd lainaa sen pienuuden vuoksi.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa vireille tul-
leiden metsdnparannushankkeiden osalta nou-
datetaan aikaisempia sddnnoksid. Metsinpa-
rannushankkeen katsotaan tulleen vireille sil-
loin, kun metsdnparannushankkeen suunnitte-
lua koskeva hakemus tai, milloin metsdnparan-
nushankkeen suunnitteiua ja rahoitusta on ha-
ettu samalla kertaa, tdtd koskeva hakemus on
Jdtetty metsdlautakunnalle tai sille asianomai-
selle organisaatiolle, joka metsilautakunnan
valvonnassa suunnittelee haetun metsinparan-
nushankkeen.

pdivind






