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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi oman asunnon hankin
taan valtion lainan sijasta myönnettävien lainojen korkotuesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki, 
jolla valtion asuntolainoituksen rinnalle luotai
siin uusi kokeiluluontoinen omistusasuntoja 
koskeva korkotukilainoitus. Lainansaaja voisi 
valita joko valtion asuntolainan tai korkotuki-

lainan, johon liittyisivät valtion asuntolainaa 
vastaavat säännökset. 

Esitys liittyy vuoden 1989 tulo- ja menoar
vioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi 
sen yhteydessä. Lain ehdotetaan tulevan voi
maan 1 päivänä tammikuuta 1989. 

YLEISPERUSTELUT 

1. Esityksen tavoitteet ja keinot 

Rahamarkkinoiden kehittymisen johdosta 
on pankkilainojen saaminen myös asunnon 
hankintaa varten helpottunut. Näin ollen val
tiontalouden rasituksen keventämiseksi ehdote
taan omistusasuntoja koskevan vaihtoehtoisen 
korkotukijärjestelmän luomista valtion asunto
lainoituksen rinnalle. Korkotukijärjestelmä on 
tarkoitettu kokeiluluonteiseksi. 

Nykyinen valtion asuntolainoitusjärjestelmä 
säilytetään ennallaan. Periaatteena on, että sen 
rinnalle Iuotavan korkotukijärjestelmän sään
nökset vastaavat omistusasuntoja koskevan 
valtion asuntolainajärjestelmän säännöksiä. 
Näin ollen korkotukilainoilla lainoitettuihin 
asuntoihin sovellettaisiin samanlaista hinta- ja 
laatuohjausta sekä samanlaisia asunnon 
käyttö- ja luovutusrajoituksia kuin vastaavassa 
valtion lainaittamassa tuotannossa. Lainan hy
väksymisestä korkotukilainaksi päättäisi sama 
viranomainen, joka päättää valtion lainan 
myöntämisestä. Lainansaaja voisi itse valita 
joko valtion asuntolainan tai korkotukilainan. 
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2. Esityksen organisatoriset ja 
henkilö stöv aik u t ukset 

Asuntohallituksen tehtäviä lisää ohjeiden 
laatiminen uudesta järjestelmästä sekä järjes
telmän vaatima seuranta. Lisäksi sekä viran
omaisten että pankkien neuvontatehtävät li
sääntyvät hakijoiden pyrkiessä selvittämään, 
kumpi järjestelmä heidän kannattaa valita. 
Valtiokonttorilie tulisi uutena tehtävänä kor
kohyvityksen maksaminen. Edellä mainittujen 
lisätehtävien ei kuitenkaan arvioida vaativan 
lisähenkilöstöä eikä aiheuttavan organisaatio
muutoksia. 

3. Esityksen valtiontaloudelliset 
vaikutukset 

Vuoden 1989 tulo- ja menoarvioesityksessä 
on korkotuen määräksi ehdotettu 8 prosenttia 
lainavuosina 1-4 ja 5 prosenttia lainavuosina 
5-8. Korkotukilainojen määräksi vuonna 
1989 on oletettu 365 miljoonaa markkaa, mikä 
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vastaavasti pienentää valtion asuntolainojen 
myöntämisvaltuuden tarvetta. Korkohyvitystä 

varten on tulo- ja menoarviossa arvioitu tarvit
tavan 20 miljoonaa markkaa. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotuksen perustelut 

1 §. Ehdotuksen mukaan korkotukilainoja 
voitaisiin myöntää luonnollisille henkilöille 
asunnon hallintaan oikeuttavien osakkeiden 
hankkimista varten uudesta asuntokannasta 
sekä uuden omakotitalon rakentamista tai 
hankkimista varten. Lisäksi korkotukilainaa 
voitaisiin myöntää rakennusaikaisena lainana 
asunto-osakeyhtiötaloille. Hakija voisi valita 
valtion lainan tai luottolaitoksen myöntämän 
korkotukilainan. 

Lain soveltamispiiristä rajattaisiin pois maa
tilatalouteen ja sitä vastaavaan toimintaan liit
tyvä lainoitus vastaavasti kuin asuntotuotanto
laissa (247 /66). 

Päällekkäisyyden välttämiseksi ei tämän lain 
mukaista korkotukea maksettaisi asuntosäästö
palkkiojärjestelmään liittyvää korkotukea saa
ville. 

2 §. Ehdotuksen mukaan korkotukilainoihin 
olisi sovellettava asuntotuotantolain mukaisia 
alueelliseen asunnontarpeeseen, asuntojen ko
koon, tekniseen rakenteeseen ja kustannuksiin 
sekä sosiaaliseen lainansaajien valintaan liitty
viä säännöksia vastaavasti kuin asuntotuotan
tolain mukaisiin lainoihin sovelletaan. Koska 
asuntotuotantolain mukaisilla lainoilla ja kor
kotukilainoilla on yhteinen myöntämisvaltuus, 
myös alueelliset kiintiöt olisivat yhteiset. 

3 §. Ehdotuksen mukaiset korkotukilainan 
koron sekä korkohyvityksen suuruuteen liitty
vät säännökset vastaavat luottolaitosten varois
ta myönnettävistä eräistä korkotukilainoista 
annetun lain (1015177) säännöksiä. 

Valtio voisi maksaa luottolaitoksille kor
vauksia korkotukilainoista aiheutuvista lisä
kustannuksista. 

Korkohyvityksen ja käsittelykorvauksen 
maksaisi valtiokonttori kuten muissakin kor
kotukijärjestelmissä. 

4 §. Korkotukilainojen ehdoista ehdotetaan 
määrättäväksi valtioneuvoston päätöksellä. 
Lainaehdot on tarkoitus vahvistaa siten, että 

korkotukilaina muodostuu lainansaajalle yhtä 
edulliseksi kuin omistusaravalaina. 

5 §. Lainan hyväksymisestä korkotukilai
naksi päättäisi ehdotuksen mukaan sama vi
ranomainen, joka päättää vastaavan asunto
tuotantolain mukaisen lainan myöntämisestä. 

Koska korkotukilainoihin on tarkoitus sovel
taa vastaavaa hinta- ja laatuohjausta kuin 
valtion asuntolainoihin, asetettaisiin korkotu
kilainojen hyväksymiselle samanlaiset edelly
tykset kuin asuntotuotantolain mukaisille lai
noille on asetettu. 

6 §. Korkotukilainalla hankittuun asuntoon 
sovellettaisiin samanlaisia asunnon käyttöön ja 
luovutukseen liittyviä rajoitussäännöksiä, kuin 
valtion asuntolainoittamaan omistusasuntoon. 
Asunto voitaisiin sukulaisten välisiä luovutuk
sia lukuun ottamatta luovuttaa vain kunnan 
hyväksymälle luovutuksensaajalle ja enintään 
lain mukaan määräytyvästä hinnasta. Asuntoa 
olisi käytettävä lainansaajan omana asuntona. 
Rajoitukset olisivat voimassa laina-ajan. Niistä 
voisi vapautua ennenaikaisesti, kuitenkin aikai
sintaan viiden vuoden kuluttua, maksamalla 
lainan takaisin sekä valtiolle lisäksi enintään 
seitsemältä lainavuodelta 5 prosenttia lainan 
alkuperäisestä pääomasta. 

Haluttaessa vapautua rajoitussäännöksistä 
ennenaikaisesti olisi korkotukilaina maksettava 
takaisin vastaavasti kuin valtion asuntolaina. 

7 §. Asunnon omistusoikeuden siirtyessä 
voitaisiin myös korkotukilaina siirtää uuden 
omistajan vastattavaksi samalla tavalla kuin 
valtion laina. 

8 §. Jos korkotukilaina maksetaan takaisin 
ennen laina-ajan päättymistä, tulisi myös kor
kotuen maksamisen lakata. 

9 ja 10 §. Lakiin ehdotetaan otettavaksi 
vastaavat korkotukilainan käyttöön ja valvon
taan liittyvät säännökset kuin oman asunnon 
hankintaan myönnettävien lainojen korkotues
ta annetussa laissa (639/82). 

11 §. Ehdotuksen mukaan korkotukilainoi
tukseen liittyvät kunnan tehtävät suorittaisi 
sama kunnan viranomainen kuin vastaavat vai-
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tion lainoitukseen liittyvät tehtävät, päätök
seen voitaisiin hakea muutosta samalla tavalla 
kuin asuntotuotantolain nojalla tehtyihin pää
töksiin ja asuntohallituksella olisi valtuus an
taa ohjeita korkotukilainoituksesta vastaavasti 
kuin valtion asuntolainoituksesta. 

12 §. Lain täytäntöönpanosta ehdotetaan 
tarvittaessa annettavaksi tarkemmat säännök
set asetuksella. 

2. Voimaantulo 

l3 §. Esitys liittyy vuoden 1989 tulo- ja 
menoarvioon ja lain ehdotetaan tulevan voi
maan 1 päivänä tammikuuta 1989. 

Laki 
oman asunnon hankintaan valtion lainan sijasta myönnettävien lainojen korkotuesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 
Julkisen valvonnan alainen luottolaitos voi 

asuntotuotantolain (247 /66) 6 §:n 1 momentin 
5 ja 6 kohdassa tarkoitetun asuntolainan sekä 
2 momentissa tarkoitetun rakennusaikaisen lai
nan sijasta, peruskorjausta varten myönnettä
viä lainoja lukuun ottamatta, myöntää lainoja, 
joista valtio maksaa luottolaitokselle korkohy
vitystä. Näitä lainoja nimitetään tässä laissa 
korkotukilainoiksi. 

Tämä laki ei koske asuntorakentamista, joka 
liittyy maatilatalouteen taikka kalastukseen, 
porotalouteen tai muuhun sellaiseen maa- tahi 
metsätalouden ohella harjoitettavaan taloudel
liseen toimintaan. 

Tämän lain nojalla ei makseta korkohyvitys
tä lainoista, joista korkohyvitystä maksetaan 
oman asunnon hankintaan myönnettävien lai
nojen korkotuesta annetun lain (639/82) nojal
la. 

2§ 
Päätettäessa lainan hyväksymisestä korkotu

kilainaksi on sovellettava, mitä asuntotuotan
tolain 3-5 §:ssä on säädetty. 

3 § 
Luottolaitoksen korkotukilainasta penma 

korko saa olla enintään sen koron suuruinen, 
mitä kukin luottolaitos yleisesti kulloinkin so
veltaa samanlaisiin tarkoituksiin myönnettäviin 
lainoihin. 

Korkotukilainojen käsittelystä aiheutuneiden 
lisäkustannusten korvaamiseksi voidaan luot
tolaitoksille maksaa valtion varoista käsittely
korvausta sen mukaan kuin valtioneuvosto 
päättää. 

Korkohyvityksen määrästä päätetään valtion 
tulo- ja menoarvion perusteluissa. 

Valtiokonttori maksaa korkohyvityksen ja 
käsittelykorvauksen luottolaitokselle. 

4 § 
Korkotukilainojen yleisistä ehdoista päättää 

valtioneuvosto. 

5 § 
Kunnan viranomainen päättää asuntolainaa 

vastaavan lainan ja asuntohallitus rakennusai
kaista lainaa vastaavan lainan hyväksymisestä 
korkotukilainaksi. 

Korkotukilainaksi hyväksymisen edellytykse
nä on, että samalla hyväksytään rakennettavaa 
tai hankittavaa rakennusta koskevat rakennus
suunnitelmat, rakennuskustannukset sekä 
asuntotuotantolain 7 b §:n 1 momentissa tar
koitettu hankinta-arvo. 

Mitä 2 momentissa on säädetty, koskee 
myös rakennusta, jossa olevan asuinhuoneis
ton hallintaan oikeuttavien osakkeiden hankki
mista varten korkotukilaina myönnetään. 

6§ 
Asuntotuotantolain 6 §:n 1 momentin 6 koh

dassa tarkoitettua asuntolainaa vastaavan kor
kotukilainan avulla rakennetun tai hankitun 
rakennuksen käyttöön ja luovutukseen on so
vellettava, mitä asuntotuotantolain 15, 15 aja 
15 d-15 f §:ssä on asuntolainoitetun omistus
asunnon käytöstä ja luovutuksesta säädetty. 

Mitä 1 momentissa on säädetty, koskee 
myös asuntotuotantolain 6 § :n 1 momentin 5 
kohdassa tarkoitettua asuntolainaa vastaavan 
korkotukilainan avulla hankittujen asuin-
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huoneiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden 
luovutusta sekä osakkeiden perusteella hallitta
van asuinhuoneiston käyttöä. 

Mitä asuntotuotantolain 15 f §:ssä on sää
detty asuntolainan takaisinmaksusta, sovelle
taan vastaavasti korkotukilainaan. 

7 § 
Milloin 7 §:ssä tarkoitettu rakennus tai osak

keet luovutetaan, voidaan asuntolainaa vastaa
va korkotukilaina kunnan viranomaisen suos
tumuksella siirtää luovutuksensaajan vastatta
vaksi siltä osin kuin asuntotuotantolain 5 §:ssä 
säädetyt edellytykset ovat olemassa. Siltä osin 
kuin korkotukilainaa ei siirretä, korkohyvityk
sen maksaminen lakkaa luovutusajankohdasta 
lukien. 

8 § 
Jos korkotukilaina maksetaan takaisin, kor

kohyvityksen maksaminen lakkaa lainan takai
sinmaksuajankohdasta lukien. 

9 § 
Jos korkotukilainan saaja on käyttänyt lai

navaroja muuhun kuin tämän lain mukaiseen 
tarkoitukseen taikka lainaa hakiessaan antanut 
olennaisesti virheellisiä tietoja tai salannut lai
nan myöntämiseen olennaisesti vaikuttavia 
seikkoja, voidaan korkohyvityksen suorittami
nen lakkauttaa. Lainan saaja voidaan tällöin 
kunnan viranomaisen hakemuksesta velvoittaa 
suorittamaan valtiolle takaisin enintään viisin-

Helsingissä 7 päivänä lokakuuta 1988 

kertaisena korkohyvitys, jonka valtio on lai
nasta maksanut. 

10§ 
Kunnan viranomaisen on valvottava, että 

lainavarojen käyttö ja korkotuki ovat tämän 
lain mukaiset. 

Luottolaitos ja korkotukilainan saaja ovat 
velvollisia antamaan asianomaiselle kunnan vi
ranomaiselle tietoja, jotka ovat tarpeen sen 
toteamiseksi, että korkotukilaina on käytetty 
hyväksyttyyn tarkoitukseen sekä tämän lain ja 
sen nojalla annettujen säännösten ja määräys
ten mukaisesti ja lainaehtoja muutoinkin nou
datettu. 

11 § 
Mitä asuntotuotantolain 20 §:n 2 ja 4 mo

mentissa sekä 20 a, 20 b ja 20 d §:ssä on sää
detty kunnan tehtävistä, muutoksenhausta ja 
asuntohallituksen oikeudesta antaa yleisiä oh
jeita, sovelletaan myös korkotukilainoitukseen. 

12 § 
Tarkemmat säännökset tämän lain täytän

töönpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella. 

13§ 
Täma laki tulee voimaan päivänä 

kuuta 19 
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä 

lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpi
teisiin. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Ympäristöministeri Kaj Bärlund 


