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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi maatilahallituksen
alaisia tarkastuslaitoksia koskevien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on muuttaa valtion
maatalouskemian laitoksesta, valtion siemen-
tarkastuslaitoksesta ja valtion maitovalmistei-
den tarkastuslaitoksesta annettuja lakeja siten,
ettd erait, lahinni laitoksen johtokunnille ny-
kyisin kuuluvat asiat, késiteltdisiin maatilahal-
lituksen istunnossa, johon tdlldin ottaisi pdi-
tosvaltaisena jasenend osaa myds asianomaisen
laitoksen johtaja. Laitoksen johtaja osallistuisi
niin ikddn maatilahallituksen istuntoon kisitel-
taessd sielld sellaisia maatilahallitukselle kuulu-
via madrdysten ja ohjeiden sekd niistd lausun-

tojen antamista koskevia asioita, jotka liittyvit

_laitoksen toimialaan.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan mahdollistet-
tavaksi edelld mainittujen maatilahallituksen
istunnossa kéisiteltdvien asioiden esitteleminen
suoraan laitoksesta tapahtuvasta esittelysta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdi-
vand maaliskuuta 1989 lukien. Koska esitys
liittyy vuoden 1989 tulo- ja menoarvioesityk-
seen, se tulisi kisitelld tulo- ja menoarvioesi-
tyksen yhteydessi.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Maatilahallituksen alaisuuteen kuuluu nykyi-
sin kolme tarkastuslaitosta, joiden hallintoa
koskevat sddnnokset sisdltyvit valtion maata-
louskemian laitoksesta, valtion siementarkas-
tuslaitoksesta ja valtion maitovalmisteiden tar-
kastuslaitoksesta annettuihin lakeihin (647/79,
649/79 ja 652/79). Kyseisistd laeista on 15
pdivand huhtikuuta 1988 kumottu niiden
2 §:iin aikaisemmin sisdltyneet virkatyyppeja
koskevat sdidnnokset. Tarkemmat sddnnokset
lakien tdytintéonpanosta ja soveltamisesta on
annettu seuraavilla 29 pidivind helmikuuta
1980 annetuilla asetuksilla: valtion maatalous-
kemian laitoksesta annetulla asetuksella (153/
80), valtion siementarkastuslaitoksesta annetul-
la asetuksella (150/80) ja valtion maitovalmis-
teiden tarkastuslaitoksesta annetulla asetuksel-
la (148/80). Asetuksia on eriiltd osin muutettu
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23 pidivana joulukuuta 1987 (1125/87, 1126/87
ja 1127/87).

Hallinnollisesti kyseiset tarkastuslaitokset
ovat niitd koskevien lakien 1 §:n 2 momentin
mukaan maatilahallituksen alaisia. Kdytinnos-
sd taméd merkitsee sitd, ettd tiettyjen tilinpitoa
ja henkilostohallintoa koskevien asioiden lisdk-
si maatilahallitus osallistuu laitosta koskevien
hallinnollisten esitysten esimerkiksi tulo- ja
menoarvioehdotusten, toiminta- ja taloussuun-
nitelmaehdotusten, méiidrdrahaesitysten seki
sdddosesitysten valmisteluun tekemilld niita
koskevat esitykset laitoksen aloitteesta maa- ja
metsdtalousministeriolle.

Paitdntdvaltaa laitokselle kuuluvissa asioissa
kadyttda niitd koskevien asetusten mukaan lai-
toksen johtokunta, johtaja tai muu laitoksen
virkamies, jolle on sellainen padtdsvalta annet-
tu. Maatilahallitus asettaa johtokunnan kol-
meksi vuodeksi kerrallaan ja sen kokoonpa-
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nosta on kunkin Ilaitoksen osalta saidetty
asianomaisessa asetuksessa. Kyseisten saannos-
ten mukaan kuuluu laitoksen johtokuntaan
laitoksen johtaja ja yksi maa- ja metsétalous-
ministerion sekd yksi maatilahallituksen maé-
rddma jdsen. Tamidn lisdksi kuuluu valtion
maatalouskemian laitoksen johtokuntaan kol-
me maatilahallituksen kutsumaa jasentd, joista
kahden tulee edustaa maatalouden tutkimus-
toimintaa, valtion siementarkastuslaitoksen
johtokuntaan nelji maatilahallituksen kutsu-
maa jdsenti, joista yhden tulee edustaa maata-
louden tutkimustoimintaa ja yhden valtion vil-
javarastoa, sekd valtion maitovalmisteiden tar-
kastuslaitoksen johtokuntaan neljd maatilahal-
lituksen kutsumaa jasentd, joista yhden tulee
edustaa meijeriteollisuutta, yhden kananmuna-
kauppaa ja yhden margariiniteollisuutta. Joh-
tokunnan tehtdviana on kaikkien laitosten osal-
ta ohjata, kehittdi ja valvoa laitoksen toimin-
taa, tehdd ehdotukset tulo- ja menoarvio- seki
toiminta- ja taloussuunnitelmaksi, hyviksya
maatilahallitukselle annettava laitoksen vuosi-
kertomus, tehdd maatilahallitukselie ehdotus
tyojarjestykseksi, kasitelld ja ratkaista virka-
suhteen perustamista ja lakkauttamista koske-
vat asiat, mikili ne eivit kuulu muulle viran-
omaiselle tai johtajalle, sekd kisitelli muut
asiat, joilla on laitoksen toiminnan kannalta
laajakantoinen tai periaatteellinen merkitys ja
jotka johtaja miirdd johtokunnassa késitelta-
viksi. Ne asiat, joita ei kisitelld johtokunnas-
sa, ratkaisee laitoksen johtaja.

2. Ehdotetut muutokset

Tarkastuslaitosten tehtidvit edellyttidvit niiltd
mahdollisimman suurta itsendisyyttd tarkastus-
toiminnassa sekd verrattain riippumatonta ase-
maa hallinto-organisaatiossa. Niiden aseman
tulisi kuitenkin olla sellainen, ettd se mahdol-
listaisi nykyistd paremmin tarkastustoiminnan
koordinoinnin seki yleensakin laitosten hallin-
non oikeasuuntaisen kehittdmisen samoin kuin
hallinnollisten resurssien tehokkaan hyviksi-
kdytén, Laitosten asemaa ehdotetaan nyt kehi-
tettdviksi maatilahallitukseen nihden siten, et-
t4 laitosten johtokunnat lakkautettaisiin ja nii-
den sijasta laitosten hallintoa ja taloutta koske-
vat tarkeidt asiat, kuten laitosten tulo- ja meno-
arvio- ja toiminta- ja taloussuunnitelmaehdo-
tukset ja erddt nimitys- ja méirdraha-asiat,
laitosten lainsdididnndn ja toiminnan kehitti-

mistd koskevat asiat sekd muut laitoksen kan-
nalta laajakantoiset tai periaatteelliset asiat
késiteltdisiin  maatilahallituksen istunnossa.
Tarkoituksena on, ettd asian kisittelyyn ottaisi
talldin paitosvaltaisena jasenend osaa myos
asianomaisen laitoksen johtaja, jolloin esimer-
kiksi laitosten varsinaisia tulo- ja menoarvioeh-
dotuksia ja toiminta- ja taloussuunnitelmaeh-
dotuksia kasiteltidessd kaikki laitosten johtajat
voisivat olla samanaikaisesti lisnd. Asioiden
kisittelemisestd maatilahallituksen istunnossa
sekid sielld kisiteltavistd asioista sdddettiisiin
tarkemmin asetuksella.

Laitosten asiantuntija-asemaa ehdotetaan sa-
malla vahvistettavaksi ja laitoksia Iihennetti-
viksi maatilahallitukseen nihden myds siten,
ettd laitoksen johtaja osallistuisi, sen mukaan
kuin asetuksella tarkemmin sdidettiisiin, maa-
tilahallituksen istunnossa kisiteltivien asioiden
ratkaisemiseen myds silloin, kun on kysymys
sellaisesta maatilahallitukselle kuuluvasta mia-
raysten tai ohjeiden taikka niistd lausuntojen
antamista koskevasta asiasta, joka liittyy lai-
toksen toimialaan. Téllaisia maatilahallituksel-
le kuuluvia norminantoasioita ovat esimerkiksi
sen ratkaistavaksi siemenkauppalainsiidan-
ndssd, rehu- ja lannoitelainsddddnnossd seka
kananmunien ja kananmunavalmisteiden tar-
kastuksesta ja hinnanalennuskorvauksen mak-
samisesta annetussa lainsddddnnossid sdddetyt
asiat.

Edelld mainittujen maatilahallituksen istun-
nossa kisiteltédvien asioiden esittely voisi pai-
sddntodisesti tapahtua edelleenkin siitd maatila-
hallituksen toimistosta, jonka toimialaan asia
kuuluu. Pddtoksenteon sanotuissa asioissa tuli-
si kuitenkin lisdksi olla mahdollista myés suo-
raan laitoksesta tapahtuvasta esittelysta. Tdma
saattaisi tulla kysymykseen esimerkiksi laitok-
sen toiminnan kehittdmistd, laitoksen tyojir-
jestystd seki erditd henkilost6- ja nimitysasioi-
ta koskevissa asioissa. Tdm4n vuoksi ehdote-
taan, ettd asetuksella voitaisiin sdétai laitoksen
johtajan ja muun virkamiehen velvollisuudesta
esitelld esityksessd tarkoitettu laitokselle tai
maatilahallitukselile kuuluva asia maatilahalli-
tuksen istunnossa.

Edelld mainitut muutosehdotukset ehdote-
taan toteutettavaksi siten, ettd valtion maata-
louskemian laitoksesta, valtion siementarkas-
tuslaitoksesta ja vaition maitovalmisteiden tar-
kastuslaitoksesta annettuihin lakeihin lisattéi-
siin niistd 15 pdivana huhtikauta 1988 annetuil-
la laeilla (323/88, 324/88 ja 325/88) kumottu-
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jen 2 §:ien tilalle uudet 2 §:t, joihin sanotut
muutosehdotukset siséltyisivit.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkilostéovaikutukset

Maatilahallituksen osalta laitosten asemaa
voidaan kehittai esitetylld tavalla sen nykyisen
organisaation avulla. Laitosten organisaatioi-
den kannalta esitys sen sijaan merkitsisi laitos-
ten johtokuntien lakkauttamista.

Paatosvallan siirtiminen laitosten johtokun-
nilta maatilahallituksen istunnolle edellyttaisi
lisdksi valtion maatalouskemian laitoksen osal-
ta paitoksenteon apuna rehuasioissa olevan
asiantuntemuksen tdydentdmistd myos muilla
toimenpiteilld. Tarkoituksena on lisdksi muut-
taa rehuasetuksessa (379/86) tarkoitetun rehu-
Jautakunnan asemaa siten, etti lautakunta olisi
pysyvéd ja toimisi maa- ja metsdtalousministe-
rion sijasta valtion maatalouskemian laitoksen
yhteydessd. Samalla tullaan my6s rehulauta-
kunnan tehtidvid ja sen kokoonpanoa muutta-
maan.

4. Taloudelliset vaikutukset

Johtokuntien lakkauttaminen vidhentdiisi lai-
tosten palkkausmenoja yhteensi 8 000 markal-
la.

Koska esitys liittyy vuoden 1989 tulo- ja
menoarvioesitykseen, se tulisi kisitelld tulo- ja
menoarvioesityksen yhteydessi.

5. Asian valmistelu

Esitys perustuu pidosin maa- ja metsitalous-
ministeriébn asettaman maatalouden tutkimus-
ja tarkastuslaitostydoryhméan mietintoon (Tyo-
ryhméamuistio MMM 1987:12) seké sen jatko-
tyoryhmiksi maataloudellisten tarkastuslaitos-
ten osalta asetetun tarkastuslaitostyoryhmin 1
ja II muistioon.

6. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivini
maaliskuuta 1989.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyviksyttiviksi seuraavat lakichdo-
tukset:
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Laki

valtion maatalouskemian laitoksesta annetun Iain muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti lisdtddn valtion maatalouskemian laitoksesta 10 paivini
elokuuta 1979 annettuun lakiin (652/79) siit4 15 paiviand huhtikuuta 1988 annetulla lailla (323/88)

kumotun 2 §:n tilalle uusi ndin kuuluva 2 §:

28

Laitoksen hallintoa ja taloutta koskevat tér-
keit asiat, sitd koskevan lainsdadidnndn ja sen
toiminnan kehittimistd koskevat asiat samoin
kuin muut laitoksen toiminnan kannalta laaja-
kantoiset tai periaatteelliset asiat kisitelladn,
sen mukaan kuin asetuksella tarkemmin siéde-
td4n, maatilahallituksen istunnossa. Asian ki-
sittelyyn ottaa tdlloin osaa piaatosvaltaisena
jdsenena laitoksen johtaja.

Laitoksen johtaja osallistuu niin ikddn, sen
mukaan kuin asetuksella tarkemmin siide-
tiadn, maatilahallituksen istuntoon kisiteltdessa

sielli sellaista maatilahallitukselle kuuluvaa
madrdysten tai ohjeiden taikka niistd lausun-
non antamista koskevaa asiaa, joka liittyy
laitoksen toimialaan.

Asetuksella voidaan sddtdd laitoksen johta-
jan ja muun virkamiehen velvollisuudesta esi-
telld maatilahallituksessa edells tdssa pykialdssd
tarkoitettu maatilahallituksen istunnossa kési-
teltdvi asia.

Tami laki tulee voimaan péaivani
kuuta 198 .

Laki

valtion siementarkastuslaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti lisdtddn valtion siementarkastuslaitoksesta 10 pidivinid
elokuuta 1979 annettuun lakiin (649/79) siita 15 pdivana huhtikuuta 1988 annetulla lailla (324/88)

kumotun 2 §:n tilalle uusi ndin kuuluva 2 §:

2§

Laitoksen hallintoa ja taloutta koskevat tér-
keit asiat, sitd koskevan lainsdididnnodn ja sen
toiminnan kehittdmistd koskevat asiat samoin
kuin muut laitoksen toiminnan kannalta laaja-
kantoiset tai periaatteelliset asiat kisitelldan,
sen mukaan kuin asetukselia tarkemmin sddde-
taan, maatilahallituksen istunnossa. Asian ké-
sittelyyn ottaa tidlldin osaa paidtOsvaltaisena
jisenenid laitoksen johtaja.

Laitoksen johtaja osallistuu niin ikdin, sen
mukaan kuin asetuksella tarkemmin sadde-
tiaidn, maatilahallituksen istuntoon kisiteltiessa

sielld sellaista maatilahallitukselle kuuluvaa
madraysten tai ohjeiden taikka niistd lausun-
non antamista koskevaa asiaa, joka liittyy
laitoksen toimialaan.

Asetuksella voidaan siitad laitoksen johta-
jan ja muun virkamiehen velvollisuudesta esi-
telld maatilahallituksessa edella tdssa pykadlassa
tarkoitettu maatilahallituksen istunnossa kisi-
teltdvd asia.

Tamai laki tulee voimaan paivana
kuuta 198 .
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Laki

valtion maitovalmisteiden tarkastuslaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti lisdtidin valtion maitovalmisteiden tarkastuslaitoksesta 10
piiviand elokuuta 1979 annettuun lakiin (647/79) siit 15 paivdana huhtikuuta 1988 annetulla lailla
(325/88) kumotun 2 §:n tilalle uusi ndin kuuluva 2 §:

2§

Laitoksen hallintoa ja taloutta koskevat téar-
keit asiat, sitd koskevan lainsdidénnén ja sen
toiminnan kehittdmistd koskevat asiat samoin
kuin muut laitoksen toiminnan kannalta laaja-
kantoiset tai periaatteelliset asiat kisitellain,
sen mukaan kuin asetuksella tarkemmin sdide-
tdian, maatilahallituksen istunnossa. Asian ki-
sittelyyn ottaa tdlléin osaa piitdsvaltaisena
jaseneni laitoksen johtaja.

Laitoksen johtaja osallistuu niin ikd#n, sen
mukaan kuin asetuksella tarkemmin sd#de-
t44n, maatilahallituksen istuntoon kisiteltdessa

Helsingissd 30 pidiviand syyskuuta 1988

sielld sellaista maatilahallitukselle kuuluvaa
madrdysten tai ohjeiden taikka niistd lausun-
non antamista koskevaa asiaa, joka liittyy
laitoksen toimialaan.

Asetuksella voidaan sditda laitoksen johta-
jan ja muun virkamichen velvollisuudesta esi-
telld maatilahallituksessa edelld tdssd pykéalédssa
tarkoitettu maatilahallituksen istunnossa kasi-
teltdvd asia.

Tami laki tulee voimaan paivini
kuuta 198 .
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