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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi varastokirjastosta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan perustettavaksi ope
tusministeriön alainen varastokirjasto, jonka 
tehtävänä on ottaa vastaan, säilyttää ja asettaa 
käyttöön maamme tieteellisistä ja yleisistä kir
jastoista sinne siirrettävää, etupäässä vähän 
käytettyä aineistoa. Varastokirjaston perus
tamisella pyritään järkeistämään kirjastojen ti-

lojen käyttöä ja saavuttamaan säästöjä kirjas
tojen tilakustannuksissa. 

Varastokirjasto perustetaan Kuopioon. Laki 
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivänä 
maaliskuuta 1989. Varastokirjaston varsinai
nen toiminta käynnistyisi syksyllä 1989. 

PERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne ja asian 
valmistelu 

Maamme korkeakoulukirjastojen tilastoidut 
kirjallisuuskokoelmat käsittävät noin 13 mil
joonaa nidettä eli hyllymetreissä laskettuna 
runsaat 372 kilometriä. Kokoelmien vuotuinen 
kartunta oli vuonna 1986 hieman yli 14 hyllyki
lometriä ja se on lisääntynyt tasaisesti oltuaan 
vuosikymmenen alussa noin 10 kilometriä. 

Yleisten kirjastojen kokoelmat käsittivät 
vuonna 1986 noin 31.5 miljoonaa kirjaa. Vuo
tuinen nettokariunta oli runsaat 1.3 miljoonaa 
kirjaa eli 4.5 OJo. 

Kokoelmien jatkuva kasvu aiheuttaa pysy
vän lisätilojen rakentamistarpeen kirjastoille. 
Vaikka viime vuosina useille korkeakouluille 
on rakennettu uusia kirjastotiloja, arvioidaan 
useimpien korkeakoulujen kirjastotilojen täyt
tyvän 1990-luvulla. Lisätilojen rakentamisesta 
tulisi näin olen aiheutumaan sinälläänkin huo
mattavia kustannuksia. Kustannuksia lisää vie
lä se, että uudet tilat tulisi pyrkiä rakentamaan 
kirjastojen entisten tilojen yhteyteen, mikä 
saattaa useissa tapauksissa olla käytännössä 
mahdotonta tai ainakin nostaa tonttikustan-
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nuksia. Korkeakoulujen kirjastolaitokset koos
tuvat yleensä hyvin monista erillisistä yksiköis
tä. Tämän vuoksi myös tilojen laajennukset 
olisi toteutettava hyvin suurena määränä erilli
siä rakennushankkeita. 

Korkeakoulukirjastojen osalta tilatarpeen 
rajoittamismahdollisuuksia on selvitetty useas
sa valmisteluelimessä. Tieteellisen informoin
nin neuvosto ehdotti mietinnössään Tieteellisen 
ja teknisen kirjasto- ja informaatiopalvelutoi
minnan kehittämisohjelma (Komiteanmietintö 
1978:53) kirjastokohtaisen lisätilantarpeen vä
hentämistä yhteisen varastokirjaston avulla. 
Yksityiskohtaisemmin korkeakoulukirjastojen 
tilatarpeen rajoittamismahdollisuuksia selvitet
tiin tieteellisen informoinnin neuvoston IV 
mietinnössä (Komiteanmietintö 1980:67). Mie
tinnössä verrattiin erilaisia vaihtoehtoja kor
keakoulukirjastojen tilaongelmien ratkaisemi
seksi. Selvityksen keskeisimpänä ehdotuksena 
oli sekä tieteellisiä että yleisiä kirjastoja palve
levan valtakunnallisen varastokirjaston perus
taminen. Yleisten kirjastojen osalta selvitettiin 
varastokirjastokysymystä vielä opetusministe
riön asettamassa työryhmässä (Opetusministe
riön työryhmien muistioita 1983:46). Myös tä-
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mä työryhmä suositti tieteellisten ja yleisten 
kirjastojen yhteisen varastokirjaston perus
tamista. Edellä mainittujen selvitysten ja niistä 
saatujen lausuntojen perusteella opetusministe
riö asetti 1984 varastokirjastotoimikunnan, jo
ka edelleen valmisteli varastokirjaston perus
tamista Jaatien sen edellyttämät säädösluon
nokset, tilaohjelman ja kartoitti sen mahdolli
set sijoituspaikkakunnat. 

Vuosia 1987-92 koskevan korkeakoululai
toksen kehittämissuunnitelman yhteydessä val
tioneuvosto teki 19 päivänä helmikuuta 1987 
periaatepäätöksen varastokirjaston toteuttami
sesta siten, että sen toiminta voi alkaa vuonna 
1989. Varastokirjaston suunnitteluun on kulu
van vuoden tulo- ja menoarviossa osoitettu 
suunnittelumääräraha, ja opetusministeriö on 
asettanut suunnittelutoimikunnan, joka yhteis
työssä ministeriön kanssa huolehtii varastokir
jaston perustamisen edellyttämästä valmistelus
ta. Valtioneuvosto on oikeuttanut opetusminis
teriön tekemään esisopimuksen varastokirjas
ton käyttöön tulevien tilojen vuokraamisesta. 
Varastokirjasto sijoitetaan Kuopioon, jossa 
sen käyttöön tulee ensi vaiheessa noin 3 000 m2 

suuruiset tilat. 

2. Varastokirjaston toiminta ja 
vaikutukset 

Varastokirjasto tarjoaa keskitetysti säilytys
tilaa kirjastoista sinne siirrettävälle aineistolle. 
Päätöksenteko siitä, mitä aineistoa varastokir
jastoon siirretään, tulee olemaan viime kädessä 
luovuttavilla kirjastoilla. Etupäässä kyseeseen 
tulee sellainen vähän käytetty aineisto, jota ei 
kuitenkaan katsota voitavan kokonaan hävit
tää. Aineiston luovutus on tarkoituksenmu
kaista järjestää suurehkoissa erissä ja asettaa 
etusijalle kirjastot, joiden tilat ovat täynnä tai 
täyttymässä. 

Varastokirjastoa koskevissa säännöksissä ei 
ole tarkoituksenmukaista asettaa rajoituksia 
sinne sijoitettavan aineiston laadun suhteen. 
Varastokirjastolla tulee kuitenkin olla oikeus 
harkintansa mukaan sijoittaa sinne siirrettyä 
aineistoa muihin kirjastoihin taikka hävittää 
sitä. Näin voidaan merkittävästi vähentää 
muun muassa kirjastolaitoksen piirissä varsin 
runsaita kaksoiskappaleita. Uudelleen sijoitta
minen tulee lähinnä kysymykseen sellaisen ko
timaisen kaunokirjallisuuden osalta, jota pai
nosten loppumisen johdosta ei muutoin voida 

kirjastoihin hankkia. Varastokirjaston tulisi 
pyrkiä säilyttämään kaikki sinne luovutettu 
aineisto ainakin yhtenä kappaleena. 

Varastokirjasto luetteloi sinne sijoitettavan 
kirjallisuuden. Toiminnan alkuvaiheissa luet
telointi joudutaan pääosin suorittamaan koko
naan varastokirjastossa, mutta tulevaisuudessa 
luetteloinoissa voidaan lisääntyvässä määrin 
käyttää hyväksi luovuHajakirjastojen luet
telointitietoja. Luettelointi suoritetaan atk
menetelmin, ja varastokirjasto on tarkoitus 
liittää korkeakoulukirjastojen rakenteilla ole
vaan atk-järjestelmään. Tarkoituksena on, että 
tiedot varastokirjaston kokoelmista ovat mui
den kirjastojen käytettävissä elektronisten tie
toverkkojen kautta. 

Varastokirjasto asettaa kokoelmansa muiden 
kirjastojen käyttöön kaukopalveluna. Varasto
kirjaston toiminnassa painotetaan palvelun no
peutta, ja laitoksen suunnittelussa tätä näkö
kohtaa on pidetty keskeisenä. 

Tieteellisten ja yleisten kirjastojen toimin
taan varastokirjasto vaikuttaa tarjoamalla ensi 
sijassa pysyvän keinon rajoittaa niiden varasto
tilojen lisätarvetta. Kirjastojen omien tilojen 
laajentamistarvetta varastokirjasto ei kuiten
kaan poista kokonaan. Varastokirjasto edistää 
myös kirjastoaineiston saatavuutta, koska sin
ne siirrettäneen verraten runsaasti sellaista nyt 
luetteloimatonta aineistoa, joka varastokirjas
ton rekisterien kautta voidaan saada käyttäjien 
tietoon. Varastokirjastolla voidaan arvioida 
olevan myös kirjastojen kokoelmapolitiikkaa 
kehittävä vaikutus siten, että se rohkaisee kir
jastoja aktiivisempaan aineiston poistoon ja 
kirjastot voivat paremmin keskittyä keskeisten 
kokoelmiensa hoitoon. 

3. Organisatoriset ja taloudelli
set vaikutukset 

Varastokirjaston perustamisella ei ole suora
naisia organisatorisia vaikutuksia muuhun kir
jastolaitokseen. Pidemmällä tähtäimellä varas
tokirjasto tehostaa kuitenkin maamme kirjas
toverkon toimintaa. Koska varastokirjasto pal
velee sekä tieteellisiä että yleisiä kirjastoja siitä 
on tarkoituksenmukaista muodostaa erillinen 
opetusministeriön alainen laitos, jonka toimin
taa johtaa eri kirjastotyyppejä edustava johto
kunta. 

Varastokirjaston merkittävimmät taloudelli
set vaikutukset syntyvät pitkällä tähtäyksellä 
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kirjastojen tilakustannuksissa tapahtuvissa 
säästöissä. Näiden kannalta on olennaista, että 
varastokirjaston toiminta järjestetään ja sen 
voimavarat mitoitetaan siten, että se pystyy 
suoriutumaan sille asetetuista tehtävistä. Vuo
den 1989 tulo- ja menoarvioesityksessä ehdote
taan kirjastoon perustettavaksi kahdeksan vir
kaa, ja henkilökunnan määrää on tarkoitus 
lisätä tarpeen mukaan seuraavissa tulo- ja me
noarvioissa. Perustamisvaiheessa varastokirjas
tosta aiheutuu lisäksi noin 3 miljoonan markan 
suuruiset kertakustannukset kalusto- ja laite
hankinnoista. Suunnitellussa laajuudessa va
rastokirjaston kustannukset normaalivuotena 
arvioidaan noin 4.2 miljoonaksi markaksi, 
mistä huomattavimman osan muodostavat 
henkilöstö- ja kiinteistökulut. 

Varastokirjaston toiminta edellyttää lisäksi 
lähinnä korkeakoulukirjastoissa voimavarojen 
osoittamista sellaisen lisähenkilöstön palk
kaukseen, joka huolehtii aineiston siirron edel
lyttämistä tehtävistä. 

4. Yksityiskohtaiset perustelut 

1 §. Pykälässä säädetään varastokirjaston 
tehtävistä. Varastokirjaston tehtävämäärittely 
on tarkoituksenmukaista säätää laissa verraten 
väljästi, jotta laitoksen toimintaa voidaan ke
hittää joustavasti. Tarkemmat säännökset ja 
määräykset varastokirjaston tehtävistä ja toi
minnasta annetaan asetuksella ja laitoksen 
omilla johtosäännöillä. Varastokirjaston toi
minnan vakiinnuttua saattaa olla tarkoituksen
mukaista laajentaa sen tehtäväpiiriä myös mui
hin maamme kirjastoverkkoa palveleviin tehtä
viin. Tämän vuoksi lakiin ehdotetaan valtuu
tusta säätää asetuksella laitokselle myös muita 
sen toimialaan soveltuvia tehtäviä. 

2 §. Varastokirjasto on maan muita kirjasto
ja palveleva laitos. Tämän vuoksi on tarkoi
tuksenmukaista, että sen toimintaa ohjaa ja 
johtaa ylimpänä toimielimenä johtokunta, jos
sa tulevat olemaan edustettuina eri kirjastotyy-

pit. Tarkoituksena on, että johtokunnan ko
koonpanossa tulisivat edustetuiksi yleiset kir
jastot, korkeakoulukirjastot, muut tieteelliset 
kirjastot sekä opetusministeriö. Myös maan 
molemmat kieliryhmät tulevat olemaan edus
tettuina johtokunnassa. 

3 §. Varastokirjastoa koskevaan lakiin ehdo
tetaan tavanomaista säännöstä sen oikeudesta 
ottaa vastaan lahjoituksia ja testamentteja. 
Säännöstä ei ole tarkoitettu koskemaan kirjas
tolle tehtäviä kirjalahjoituksia. Tarkoituksena 
on, että varastokirjastoon tehtävät kirjallisuu
den luovutukset tulee tehdä ilman luovutuk
seen liittyviä ehtoja. 

4 §. Varastokirjaston tarkoituksen toteutta
miseksi on tärkeätä, että varastokirjastolla on 
täysin vapaa mahdollisuus sinne luovutetun 
kirjallisuuden uudelleen sijoittamiseen tai tar
vittaessa myös sen hävittämiseen. Tästä joh
tuen aineiston tulee olla varastokirjaston omis
tuksessa ja hallinnassa. Asiaa koskevalla sään
nöksellä varastokirjastoa koskevassa laissa 
omistus- ja hallintaoikeudesta säädetään sellai
sen aineiston osalta, joka siirretään varastokir
jastoon valtion laitoksista. Muiden luovutta
jien osalta omistus- ja hallintaoikeuden siirty
misestä on lisäksi tarpeen sopia erikseen aineis
ton luovutusten yhteydessa. 

5 §. Tarkemmat säännökset varastokirjaston 
toiminnasta ja hallinnosta annetaan asetuksel
la. Asetus tulee sisältämään lähinnä tavan
omaiset virastojen ja laitosten hallintoasetuk
siin kuuluvat säännökset. 

6 §. Varastokirjaston varsinainen toiminta 
on tarkoitus käynnistää syksyllä 1989. Laki 
ehdotetaan kuitenkin tulevaksi voimaan jo 1 
päivänä maaliskuuta 1989. Tarkoituksena on, 
että myös varastokirjaston eräät keskeiset virat 
perustettaisiin samasta ajankohdasta lukien. 
Näin voidaan varastokirjaston toiminnan aloit
tamista viime vaiheessa valmistella sen oman 
johtokunnan ja henkilökunnan toimesta. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 
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Laki 
varastokirjastosta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 
Tieteellisistä ja yleisistä kirjastoista siirrettä

vän aineiston säilyttämistä ja käyttöönasetta
mista varten on opetusministeriön alainen va
rasto kirjasto. 

Asetuksella voidaan antaa varastokirjastolle 
myös muita tehtäviä, jotka soveltuvat sen toi
mialaan. 

2§ 
Varastokirjastolla on johtokunta, jonka ko

koonpanosta ja tehtävistä säädetään asetuksel
la. 

3 § 
Varastokirjastolla on oikeus ottaa vastaan 

Helsingissä 30 päivänä syyskuuta 1988 

lahjoituksia ja testamentteja tehtäväänsä edis
täviin tarkoituksiin. 

4§ 
Varastokirjastoon siirrettävä aineisto tulee 

varastokirjaston omistukseen ja hallintaan. 

5 § 
Tarkempia säännöksiä tämän lain täytän

töönpanosta annetaan asetuksella. 

6§ 
Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä maalis

kuuta 1989. 
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä sen 

täytäntöönpanon edellyttämiin toimiin. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Opetusministeri Christoffer Taxell 


