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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi varastokirjastosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi ope-
tusministerion alainen varastokirjasto, jonka
tehtivind on ottaa vastaan, sdilyttda ja asettaa
kayttoon maamme tieteellisista ja yleisistd kir-
jastoista sinne siirrettdvad, etupdissd vihin
kéytettyd aineistoa. Varastokirjaston perus-
tamisella pyritddn jarkeistiméin kirjastojen ti-

lojen kayttod ja saavuttamaan s#idstdja kirjas-
tojen tilakustannuksissa.

Varastokirjasto perustetaan Kuopioon. Laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiviani
maaliskuuta 1989. Varastokirjaston varsinai-
nen toiminta kdynnistyisi syksylld 1989.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

Maamme korkeakoulukirjastojen tilastoidut
kirjallisuuskokoelmat késittdviat noin 13 mil-
joonaa nidettd eli hyllymetreissd laskettuna
runsaat 372 kilometrid. Kokoelmien vuotuinen
kartunta oli vuonna 1986 hieman yli 14 hyllyki-
lometrid ja se on lisddntynyt tasaisesti oltuaan
vuosikymmenen alussa noin 10 kilometrii.

Yleisten kirjastojen kokoelmat késittivat
vuonna 1986 noin 31.5 miljoonaa kirjaa. Vuo-
tuinen nettokartunta oli runsaat 1.3 miljoonaa
kirjaa eli 4.5 %.

Kokoelmien jatkuva kasvu aiheuttaa pysy-
vin lisdtilojen rakentamistarpeen kirjastoille.
Vaikka viime vuosina useille korkeakouluille
on rakennettu uusia kirjastotiloja, arvioidaan
useimpien korkeakoulujen kirjastotilojen tayt-
tyvan 1990-luvulla. Lisatilojen rakentamisesta
tulisi ndin olen aiheutumaan sindllidnkin huo-
mattavia kustannuksia. Kustannuksia lisda vie-
14 se, ettd uudet tilat tulisi pyrkid rakentamaan
kirjastojen entisten tilojen yhteyteen, mika
saattaa useissa tapauksissa olla kdytdnnossa
mahdotonta tai ainakin nostaa tonttikustan-
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nuksia. Korkeakoulujen kirjastolaitokset koos-
tuvat yleensd hyvin monista erillisistd yksikois-
td. Tdman vuoksi myds tilojen laajennukset
olisi toteutettava hyvin suurena miirini erilli-
sid rakennushankkeita.

Korkeakoulukirjastojen osalta tilatarpeen
rajoittamismahdollisuuksia on selvitetty useas-
sa valmisteluelimessd. Tieteellisen informoin-
nin neuvosto ehdotti mietinnossiin Tieteellisen
ja teknisen kirjasto- ja informaatiopalvelutoi-
minnan kehittdmisohjelma (Komiteanmietintd
1978:53) kirjastokohtaisen lisdtilantarpeen vi-
hentdmistd yhteisen varastokirjaston avulla.
Yksityiskohtaisemmin korkeakoulukirjastojen
tilatarpeen rajoittamismahdollisuuksia selvitet-
tiin tieteellisen informoinnin neuvoston IV
mietinndssd (Komiteanmietintd 1980:67). Mie-
tinngssd verrattiin erilaisia vaihtoehtoja kor-
keakoulukirjastojen tilaongelmien ratkaisemi-
seksi. Selvityksen keskeisimpini ehdotuksena
oli seké tieteellisid ettd yleisid kirjastoja palve-
levan valtakunnallisen varastokirjaston perus-
taminen. Yleisten kirjastojen osalta selvitettiin
varastokirjastokysymystd vield opetusministe-
rién asettamassa tyoryhmissi (Opetusministe-
rion tydryhmien muistioita 1983:46). Myés ta-
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mi tyoryhmé suositti tieteellisten ja yleisten
kirjastojen yhteisen varastokirjaston perus-
tamista. Edelld mainittujen selvitysten ja niista
saatujen lausuntojen perusteella opetusministe-
ri6 asetti 1984 varastokirjastotoimikunnan, jo-
ka edelleen valmisteli varastokirjaston perus-
tamista laatien sen edellyttimét sdadosluon-
nokset, tilachjelman ja kartoitti sen mahdolli-
set sijoituspaikkakunnat.

Vuosia 1987—92 koskevan korkeakoululai-
toksen kehittimissuunnitelman yhteydessa val-
tioneuvosto teki 19 piivianid helmikuuta 1987
periaatepdatoksen varastokirjaston toteuttami-
sesta siten, ettd sen toiminta voi alkaa vuonna
1989. Varastokirjaston suunnitteluun on kulu-
van vuoden tulo- ja menoarviossa osoitettu
suunnitteluméiriraha, ja opetusministerid on
asettanut suunnittelutoimikunnan, joka yhteis-
tyossd ministerion kanssa huolehtii varastokir-
jaston perustamisen edellyttimasta valmistelus-
ta. Valtioneuvosto on oikeuttanut opetusminis-
terién tekemdiidn esisopimuksen varastokirjas-
ton kidyttd6n tulevien tilojen vuokraamisesta.
Varastokirjasto sijoitetaan Kuopioon, jossa
sen kiyttoon tulee ensi vaiheessa noin 3 000 m®
suuruiset tilat.

2. Varastokirjaston toiminta ja
vaikutukset

Varastokirjasto tarjoaa keskitetysti sailytys-
tilaa kirjastoista sinne siirrettiville aineistolle.
Paitoksenteko siitd, mitd aineistoa varastokir-
jastoon siirretddn, tulee olemaan viime kidessi
luovuttavilla kirjastoilla. Etupdidssd kyseeseen
tulee sellainen vdhidn kidytetty aineisto, jota ei
kuitenkaan katsota voitavan kokonaan hévit-
td4. Aineiston luovutus on tarkoituksenmu-
kaista jarjestad suurehkoissa erissd ja asettaa
etusijalle kirjastot, joiden tilat ovat tdynni tai
tayttymaissa.

Varastokirjastoa koskevissa sddnndksissd ei
ole tarkoituksenmukaista asettaa rajoituksia
sinne sijoitettavan aineiston laadun suhteen.
Varastokirjastolla tulee kuitenkin olla oikeus
harkintansa mukaan sijoittaa sinne siirrettyd
aineistoa muihin kirjastoihin taikka havittida
sitd. Niin voidaan merkittavasti vihentdd
muun muassa Kirjastolaitoksen piirissd varsin
runsaita kaksoiskappaleita. Uudelleen sijoitta-
minen tulee ldhinnid kysymykseen sellaisen ko-
timaisen kaunokirjallisuuden osalta, jota pai-
nosten loppumisen johdosta ei muutoin voida

kirjastoihin hankkia. Varastokirjaston tulisi
pyrkid sdilyttdmidn kaikki sinne luovutettu
aineisto ainakin yhtend kappaleena.

Varastokirjasto luetteloi sinne sijoitettavan
kirjallisuuden. Toiminnan alkuvaiheissa luet-
telointi joudutaan pddosin suorittamaan koko-
naan varastokirjastossa, mutta tulevaisuudessa
luetteloinnissa voidaan lisddntyviassd méiarin
kayttdad hyviaksi luovuttajakirjastojen luet-
telointitietoja. Luettelointi suoritetaan atk-
menetelmin, ja varastokirjasto on tarkoitus
liittda korkeakoulukirjastojen rakenteilla ole-
vaan atk-jarjestelmadn. Tarkoituksena on, ettd
tiedot varastokirjaston kokoelmista ovat mui-
den kirjastojen kéytettiavissi elektronisten tie-
toverkkojen kautta.

Varastokirjasto asettaa kokoelmansa muiden
kirjastojen kayttoon kaukopalveluna. Varasto-
kirjaston toiminnassa painotetaan palvelun no-
peutta, ja laitoksen suunnittelussa tdtd ndko-
kohtaa on pidetty keskeiseni.

Tieteellisten ja yleisten kirjastojen toimin-
taan varastokirjasto vaikuttaa tarjoamalla ensi
sijassa pysyvéin keinon rajoittaa niiden varasto-
tilojen lisdtarvetta. Kirjastojen omien tilojen
laajentamistarvetta varastokirjasto ei kuiten-
kaan poista kokonaan. Varastokirjasto edistdd
myds kirjastoaineiston saatavuutta, koska sin-
ne siirrettdneen verraten runsaasti sellaista nyt
luetteloimatonta aineistoa, joka varastokirjas-
ton rekisterien kautta voidaan saada kiyttidjien
tietoon. Varastokirjastolla voidaan arvioida
olevan myds kirjastojen kokoelmapolitiikkaa
kehittdva vaikutus siten, ettd se rohkaisee kir-
jastoja aktiivisempaan aineiston poistoon ja
kirjastot voivat paremmin keskittyd keskeisten
kokoelmiensa hoitoon.

3. Organisatoriset ja taloudelli-
set vaikutukset

Varastokirjaston perustamisella ei ole suora-
naisia organisatorisia vaikutuksia muuhun kir-
jastolaitokseen. Pidemmalla téhtdimelld varas-
tokirjasto tehostaa kuitenkin maamme Kkirjas-
toverkon toimintaa. Koska varastokirjasto pal-
velee seki tieteellisid ettd yleisid kirjastoja siité
on tarkoituksenmukaista muodostaa erillinen
opetusministerién alainen laitos, jonka toimin-
taa johtaa eri kirjastotyyppeji edustava johto-
kunta.

Varastokirjaston merkittivimmat taloudelli-
set vaikutukset syntyvit pitkalld tahtdyksella
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kirjastojen tilakustannuksissa tapahtuvissa
sddstoissa. Naiden kannalta on olennaista, ettd
varastokirjaston toiminta jirjestetddn ja sen
voimavarat mitoitetaan siten, ettd se pystyy
suoriutumaan sille asetetuista tehtdvisti. Vuo-
den 1989 tulo- ja menoarvioesityksessad ehdote-
taan kirjastoon perustettavaksi kahdeksan vir-
kaa, ja henkilokunnan mé&irdd on tarkoitus
lisétd tarpeen mukaan seuraavissa tulo- ja me-
noarvioissa. Perustamisvaiheessa varastokirjas-
tosta aiheutuu lisdksi noin 3 miljoonan markan
suuruiset kertakustannukset kalusto- ja laite-
hankinnoista. Suunnitellussa laajuudessa va-
rastokirjaston kustannukset normaalivuotena
arvioidaan noin 4.2 miljoonaksi markaksi,
mistd huomattavimman osan muodostavat
henkilostd- ja kiinteistokulut.

Varastokirjaston toiminta edellyttda lisdksi
lahinnd korkeakoulukirjastoissa voimavarojen
osoittamista sellaisen lisdhenkildston palk-
kaukseen, joka huolehtii aineiston siirron edel-
lyttdmistd tehtdvista.

4. Yksityiskohtaiset perustelut

1 §. Pykildssd sdddetddn varastokirjaston
tehtavistd. Varastokirjaston tehtdvamdiarittely
on tarkoituksenmukaista sadtd4 laissa verraten
viljasti, jotta laitoksen toimintaa voidaan ke-
hittad joustavasti. Tarkemmat sdidnndkset ja
mairdykset varastokirjaston tehtavistd ja toi-
minnasta annetaan asetuksella ja laitoksen
omilla johtosddnnéilld. Varastokirjaston toi-
minnan vakiinnuttua saattaa olla tarkoituksen-
mukaista laajentaa sen tehtdvipiirid my6s mui-
hin maamme kirjastoverkkoa palveleviin tehti-
viin. Tdman vuoksi lakiin ehdotetaan valtuu-
tusta saitad asetuksella laitokselle myds muita
sen toimialaan soveltuvia tehtédvid.

2 §. Varastokirjasto on maan muita kirjasto-
ja palveleva laitos. Tdmén vuoksi on tarkoi-
tuksenmukaista, etti sen toimintaa ohjaa ja
johtaa ylimpéni toimielimend johtokunta, jos-
sa tulevat olemaan edustettuina eri kirjastotyy-

pit. Tarkoituksena on, etti johtokunnan ko-
koonpanossa tulisivat edustetuiksi yleiset kir-
jastot, korkeakoulukirjastot, muut tieteelliset
kirjastot sekd opetusministeri6. Myods maan
molemmat kieliryhmit tulevat olemaan edus-
tettuina johtokunnassa.

3 §. Varastokirjastoa koskevaan lakiin ehdo-
tetaan tavanomaista sddnnostd sen oikeudesta
ottaa vastaan lahjoituksia ja testamentteja.
Sadnndstd ei ole tarkoitettu koskemaan kirjas-
tolle tehtidvid kirjalahjoituksia. Tarkoituksena
on, ettd varastokirjastoon tehtidvit kirjallisuu-
den luovutukset tulee tehdd ilman luovutuk-
seen liittyvid ehtoja.

4 §. Varastokirjaston tarkoituksen toteutta-
miseksi on tdrkedtd, ettd varastokirjastolla on
tdysin vapaa mahdollisuus sinne luovutetun
kirjallisuuden uudelleen sijoittamiseen tai tar-
vittaessa myo6s sen hdvittdmiseen. Téstd joh-
tuen aineiston tulee olla varastokirjaston omis-
tuksessa ja hallinnassa. Asiaa koskevalla sdian-
nokselld varastokirjastoa koskevassa laissa
omistus- ja hallintaoikeudesta saddetddn sellai-
sen aineiston osalta, joka siirretddn varastokir-
jastoon valtion laitoksista. Muiden luovutta-
jien osalta omistus- ja hallintaoikeuden siirty-
misestd on lisdksi tarpeen sopia erikseen aineis-
ton luovutusten yhteydessa.

5 §. Tarkemmat sdinnokset varastokirjaston
toiminnasta ja hallinnosta annetaan asetuksel-
la. Asetus tulee sisdltimadn lihinnid tavan-
omaiset virastojen ja laitosten hallintoasetuk-
siin kuuluvat sdinnokset.

6 §. Varastokirjaston varsinainen toiminta
on tarkoitus kaynnistdd syksylla 1989. Laki
chdotetaan kuitenkin tulevaksi voimaan jo 1
pdivand maaliskuuta 1989. Tarkoituksena on,
ettd myos varastokirjaston erait keskeiset virat
perustettaisiin samasta ajankohdasta lukien.
Niin voidaan varastokirjaston toiminnan aloit-
tamista viime vaiheessa valmistella sen oman
johtokunnan ja henkildkunnan toimesta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

varastokirjastosta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Tieteellisistd ja yleisistd kirjastoista siirrettd-
vian aineiston sidilyttamistd ja kédyttoonasetta-
mista varten on opetusministerién alainen va-
rastokirjasto.

Asetuksella voidaan antaa varastokirjastolle
myds muita tehtdvid, jotka soveltuvat sen toi-
mialaan.

2§
Varastokirjastolla on johtokunta, jonka ko-
koonpanosta ja tehtédvistd saddetddn asetuksel-
la.

3§

Varastokirjastolla on oikeus ottaa vastaan

Helsingissd 30 pdivdni syyskuuta 1988

lahjoituksia ja testamentteja tehtavadnsa edis-
tdviin tarkoituksiin.

48
Varastokirjastoon siirrettdvd aineisto tulee
varastokirjaston omistukseen ja hallintaan.

58
Tarkempia sddnnoksid tdmén lain tdytdn-
téOnpanosta annetaan asetuksella.

6§
Tami laki tulee voimaan 1 paivinid maalis-
kuuta 1989.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
taytant66npanon edellyttdmiin toimiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Opetusministeri Christoffer Taxell



