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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi passilain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on tehdé passilakiin
uudesta pakkokeinolaista ja henkilorekisteri-
laista johtuvat muutokset seké tarkentaa passi-
lakia niiden kokemusten perusteella, joita lain
soveltamisesta on sen tdhdnastisen voimassa-
olon aikana saatu.

Esityksessa ehdotetaan tarkennettavaksi pas-
sin epdimisen harkinnanvaraisia perusteita, ul-
komailla olevan Suomen kansalaisen passin
hakemista sekd passin peruuttamista ja poisot-
tamista koskevia sddnnoksia.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 1989 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Passilain (642/86) 9 §:n 1 momentin ! koh-
dan mukaan passi voidaan evidtd henkilolta,
jota vastaan poliisille tai syyttajille on tehty
aiheellisena pidettdvi ilmianto rikoksesta, josta
saattaa seurata yli vuoden vankeusrangaistus,
taikka joka on epiiltynd etsintikuulutettu tai
syytteessd tdllaisesta rikoksesta. Rikoslain 38
luvan 12 §:ssi tarkoitetusta tullirikoksesta
saattaa seurata yli vuoden vankeusrangaistus,
joten myos tidtd rikosta koskeva ilmianto, et-
sintakuulutus tai syyte on passilain mukainen
harkinnanvarainen passin epdamisperuste. Tul-
lirikosten esitutkinta on tullihallinnosta anne-
tun lain (213/74) 2 §:n mukaan tullilaitoksen
tehtdvd, ja ndistd rikoksista ei sen vuoksi
yleensi tehdé ilmoitusta poliisille tai syyttajal-
le. Passilain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaiset passin epddmisen edellytykset eivét tél-
16in tayty. Kun tdmidn yksittdisen rikoksen
erilainen asema passin epAdmisperusteena ei
ole perusteltavissa, ehdotetaan 9 §:n 1 momen-
tin 1 kohtaa muutettavaksi siten, ettd myods
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muulle esitutkintaa suorittavalle viranomaiselle
kuin poliisille tehty aiheellisena pidettdva ilmi-
anto rikoksesta, josta saattaa seurata yli vuo-
den vankeusrangaistus, voisi olla passin ep#i-
misen peruste.

Passilain 9 §:n 2 momentin mukaan passia ei
anneta henkilolle, jolle lapsen elatuksen tur-
vaamisesta annetun lain (122/77) 34 §:n 1 tai 2
momentin nojalla on kielletty antamasta passia
tai joka on ulosottolain 7 luvun 10 §:ssi tar-
koitetun matkustamiskiellon alainen. Vuoden
1989 alusta voimaan tulevan pakkokeinolain
(450/87) 2 luvun 2 §:n 3 momentin mukaan
matkustuskieltoon maaritylle el saa myontid
passia. Taméin vuoksi passilain 9 §:n 2 momen-
tin 2 kohtaa ehdotetaan tiydennettiviksi siten,
ettei passia anneta myoOskidin henkilolle, joka
on mdairiatty pakkokeinolain 2 luvun 1 §:ssd
tarkoitettuun matkustuskieltoon.

Passilain 13 §:n 3 momentin mukaan ulko-
mailla olevalle Suomen kansalaiselle antaa hen-
kilokohtaisen passin Suomen diplomaattinen
edustusto tai ldhetetyn konsulin virasto taikka
sellainen muu Suomen edustusto, jossa palvele-
van nimetyn Suomen kansalaisen ulkoasiainmi-
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nisteri®6 on oikeuttanut antamaan passeja.
Sadnnoksestd on ulkomailla oleville Suomen
kansalaisille aiheutunut tarpeettomia vaikeuk-
sia, kun he eivit Suomessa kdydessddn ole
voineet saada passia tddltd. My6s ulkomailla
passin saaminen on saattanut olla kohtuutto-
man vaikeaa pitkistd vilimatkoista johtuen,
koska passihakemus passiasetuksen (643/86)
3 §:n 1 momentin mukaan on jitettdva henki-
I6kohtaisesti. Epdkohdan poistamiseksi ehdo-
tetaan 13 §:44n lisattavdksi uusi 4 momentti,
jossa saidettdisiin, ettd ulkomailla olevalle
Suomen kansalaiselle voi henkilékohtaisen pas-
sin antaa myds poliisi, jonka virka-alueella
hakijalia on viestokirjalain 9 ja 10 §:n mukaan
viimeksi ollut kotipaikka Suomessa. Passihake-
mus voidaan jittdd passiasetuksen 3 §:n 2 mo-
mentissa mainituissa tapauksissa myos toiseen
poliisipiiriin toimitettavaksi edelleen hakijan
viimeisen kotipaikan poliisille. Uuden 4 mo-
mentin johdosta nykyinen 4 momentti siirtyisi
5 momentiksi.

Passin peruuttamista koskevat sdidnnokset
ovat passilain 15 §:ssd. Pykildn 1 momentin
mukaan passin peruuttaa sen antanut viran-
omainen tai 14 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa viranomainen, joka
antaa uuden passin. Sddnno6s tekee menettelyn
vaikeaksi tapauksissa, joissa olisi tarpeen pe-
ruuttaa passi henkiloitd, joka on muuttanut
paikkakunnalta toiselle tahi ulkomaiita Suo-
meen tai Suomesta ulkomaille. Kaytannossi ei
passia ole tdlloin aina saatu lainkaan peruute-
tuksi. Passin peruuttavaa viranomaista koske-
vaa passilain 15 §:n 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd passin peruuttaisi sen
antaneen viranomaisen ohella passin haltijan
kotipaikan poliisi taikka ne 13 §:n 3 ja 4
momentissa mainitut viranomaiset, jotka voisi-
vat antaa passin, tai 14 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetussa tapauksessa viranomai-
nen, joka antaa uuden passin.

Passilain 16 §:n 3 momentin mukaan passin
luovuttamisesta poliisille ilman peruuttamis-
paitostd on saidetty lapsen elatuksen turvaa-
misesta annetun lain 34 §:n 4 momentissa.
Pakkokeinolain 2 luvun 2 §:n 3 momentin
mukaan, jos matkustuskieltoon méadritylle on
myoénnetty passi, on hinen luovutettava se
kiellon voimassaoloajaksi poliisin haltuun. T4-

mén vuoksi ehdotetaan passilain 16 §:n 3 mo-
menttia tdydennettdviksi siten, ettd passin Ino-
vuttamisesta poliisille ilman peruuttamispii-
tosté viitattaisiin lapsen elatuksen turvaamises-
ta annetun lain lisiksi pakkokeinolain 2 luvun
2 §:n 3 momenttiin.

Passin poisottamista koskeva sdinndés on
passilain 17 §:ssd. Lapsen elatuksen turvaami-
sesta annetun lain 34 §:n 4 momentissa ja
pakkokeinolain 2 luvun 2 §:n 3 momentissa on
sdddetty passin luovuttamisvelvollisuudesta,
mutta nimenomaista sdanndstd viranomaisen
oikeudesta ottaa niissd tapauksissa passi pois
ei ole olemassa. Vangitsemiseen oikeutettuja
virkamiehid ei endid ole, kun vangitsemisesta
paittaminen pakkokeinolain mukaisesti siirtyy
tuomioistuimelle. Edelld mainitun johdosta eh-
dotetaan passilain 17 §:n 1 momenttia muutet-
tavaksi siten, ettd passin saisivat 16 §:n 2 ja 3
momentin mukaisessa tapauksessa ottaa pois
pakkokeinolain 1 luvun 6 §:ssi mainitut, pi-
dittimiseen oikeutetut virkamiehet. Myés po-
liisimies tai passintarkastaja voisivat ottaa til-
16in passin haltuunsa pidattimiseen oikeutetul-
le virkamiechelle luovutettavaksi.

Poliisin rekistereistd on tarkoitus sddtai lain
tasoisilla sdannoksilla siten, ettd passirekisterid
koskevat sdannokset olisivat passilaissa, ulko-
maalaisrekisteria koskevat sddnnokset ulko-
maalaislaissa ja poliisin muita rekistereitd kos-
kevat sadnnokset poliisilaissa. Tidmin vuoksi
ehdotetaan, ettd nykyisin passiasetuksen
15 §:ssé oleva sddnnds passirekisteristd tdyden-
nettyna passirekisterin  kayttotarkoituksella
otettaisiin passilakiin ja sdinnokseen lisattii-
siin samalla rekisterin kiytt6d koskeva uusi
momentti, joka sisdltadisi viittauksen poliisin
henkilorekistereistd  annettuun  asetukseen
(1056/87).

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan samanai-
kaisesti kuin pakkokeinolaki eli tammikuun 1
paivanid 1989.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

passilain muuttamisesta

Eduskunnan paidtéksen mukaisesti

muutetaan 22 piivani elokuuta 1986 annetun passilain (642/86) 9 §:n 1 momentin 1 kohta ja 2
momentin 2 kohta, 15 §:n 1 momentti, 16 §:n 3 momentti ja 17 §:n 1 momentti seka
lisdtddn 13 §:84n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, ja lakiin

uusi 19 a § seuraavasti:

9§

Passin antamisen esteet

Passi voidaan evitd henkilolti:

1) jota vastaan poliisille, muulie esitutkintaa
suorittavalle viranomaiselle tai syyttdjille on
tehty aiheellisena pidettivid ilmianto rikokses-
ta, josta saattaa seurata yli vuoden vankeus-
rangaistus, taikka joka on epdiltynid etsinti-
kuulutettu tai syytteessd tillaisesta rikoksesta;

2) joka on ulosottolain 7 luvun 10 §:sséd
tarkoitetun matkustamiskiellon alainen tai jo-
ka on mdariatty pakkokeinolain (450/87) 2
luvun 1 §:ssé tarkoitettuun matkustuskieltoon.

13 §
Passin hakeminen ja antaminen

Ulkomailla olevalle Suomen kansalaiselle voi
henkilokohtaisen passin antaa myo6s poliisi,
jonka virka-alueella hakijalla on tai on viimek-
si ollut viestokirjalaissa (141/69) tarkoitettu
kotipaikka.

15 §
Passin peruuttaminen

Passin peruuttaa sen antanut viranomainen,
passin haltijan kotipaikan poliisi taikka 13 §:n
3 ja 4 momentissa mainitut viranomaiset tai
14 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa viranomainen, joka antaa uuden
passin.

Helsingissd 23 paivdanid syyskuuta 1988

Passin luovuttamisesta poliisille ilman pe-
ruuttamispditostid on sidddetty lapsen elatuksen
turvaamisesta annetun lain 34 §:n 4 momentis-
sa ja pakkokeinolain 2 luvun 2 §:n 3 momen-
tissa.

17 §
Passin poisottaminen

Passin ottaa pois sen peruuttanut viranomai-
nen taikka tdmén pyynnésti poliisi tai passin-
tarkastaja. Passin saa 16 §:n 2 ja 3 momentin
mukaisessa tapauksessa ottaa pois pidittdmi-
seen oikeutettu virkamies. Tilldin poliisimies
tal passintarkastaja voi ottaa passin haltuunsa
pidittimiseen oikeutetulle virkamiehelle luovu-
tettavaksi.

19a§
Passirekisteri

Passeista ja niitd varten annetuista lausun-
noista pidetdin matkustamisoikeuden totea-
miseksi rekisterid sisdasiainministerién anta-
mien maidrdysten mukaisesti.

Poliisin oikeudesta kidyttdd rekisterin tietoja
sdadetdan poliisin henkilorekistereistd annetun
asetuksen (1056/87) 6 §:ssd.

Tam4a laki tulee voimaan 1 pidivdnid tammi-
kuuta 1989.

Talla lailla kumotaan 22 piivind elokuuta
1986 annetun passiasetuksen (643/86) 15 §.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Jarmo Rantanen
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Liite

Laki

passilain muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti

muutetaan 22 péivani elokuuta 1986 annetun passilain (642/86) 9 §:n 1 momentin 1 kohta ja 2
momentin 2 kohta, 15 §:n I momentti, 16 §:n 3 momentti ja 17 §:n 1 momentti seki
lisatddn 13 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, ja lakiin

uusi 19 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§

Ehdotus

Passin antamisen esteet

Passi voidaan evidtd henkilolta:

1) jota vastaan poliisille tai syyttdjalle on
tehty aiheellisena pidettidva ilmianto rikokses-
ta, josta saattaa seurata yli vuoden vankeus-
rangaistus, taikka joka on epdiltynd etsinti-
kuulutettu tai syytteessd tillaisesta rikoksesta;

2) joka on ulosottolain 7 luvun 10 §:ssd
tarkoitetun matkustamiskiellon alainen.

1) jota vastaan poliisille, muulle esitutkintaa
suorittavalle viranomaiselle tai syyttdjille on
tehty aiheellisena pidettiva ilmianto rikokses-
ta, josta saattaa seurata yli vuoden vankeus-
rangaistus, taikka joka on epdiltynd etsinté-
kuulutettu tai syytteessd tillaisesta rikoksesta;

2) joka on ulosottolain 7 luvun 10 §:ssd
tarkoitetun matkustamiskiellon alainen fai jo-
ka on mddrdtty pakkokeinolain (450/87) 2
luvun 1 §:ssi tarkoitettuun matkustuskieltoon.

13 §
Passin hakeminen ja antaminen

Ulkomailla olevalle Suomen kansalaiselle voi
henkilokohtaisen passin antaa myds poliisi,
Jonka virka-alueella hakijalla on tai on viimek-
si ollut viestokirjalaissa (141/69) tarkoitettu
kotipaikka.

15 §
Passin peruuttaminen

Passin peruuttaa sen antanut viranomainen
tai 14 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa viranomainen, joka antaa uuden
passin.

Passin peruuttaa sen antanut viranomainen,
passin haltijan kotipaikan poliisi taikka 13 §:n
3 ja 4 momentissa mainitut viranomaiset tai
14 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa viranomainen, joka antaa uuden
passin.
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Voimassa oleva laki

Ebdotus

16 §
Passin poisottamisen edellytykset

Passin luovuttamisesta poliisille ilman pe-
ruuttamispditosta on sdddetty lapsen elatuksen
turvaamisesta annetun lain 34 §:n 4 momentis-
sa.

Passin luovuttamisesta poliisille ilman pe-
ruuttamispddtostd on sdddetty lapsen elatuksen
turvaamisesta annetun lain 34 §:n 4 momentis-
sa ja pakkokeinolain 2 luvun 2 §:n 3 momen-
tissa.

17 §
Passin poisottaminen

Passin ottaa pois sen peruuttanut viranomai-
nen taikka tidmin pyynndstid poliisi tai passin-
tarkastaja. Passin saa 16 §:n 2 momentin mu-
kaisessa tapauksessa ottaa pois vangitsemiseen
oikeutettu virkamies. Tadlloin poliisimies tai
passintarkastaja voi ottaa passin haltuunsa
vangitsemiseen oikeutetulle virkamiehelle luo-
vutettavaksi.

Passin ottaa pois sen peruuttanut viranomai-
nen taikka taméan pyynnostd poliisi tai passin-
tarkastaja. Passin saa 16 §:n 2 ja 3 momentin
mukaisessa tapauksessa ottaa pois piddttimi-
seen oikeutettu virkamies. Tiallgin poliisimies
tai passintarkastaja voi ottaa passin haltuunsa
pidittimiseen oikeutetulle virkamiehelle luovu-
tettavaksi.

19a§
Passirekisteri

Passeista ja niitd varten annetuista lausun-
noista pidetddn matkustamisoikeuden totea-
miseksi rekisterid sisdasiainministerion anta-
mien mddrdysten mukaisesti.

Poliisin oikeudesta kdyttid rekisterin tietoja
sdddetddn poliisin henkilorekistereistd annetun
asetuksen (1056/87) 6 §:ssd.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1989.

Tdalld lailla kumotaan 22 pdivind elokuuta
1986 annetun passiasetuksen (643/86) 15 §.






