1988 vp. — HE n:o 100

Hallituksen esitys Eduskunnalle tyoministerioti koskevaksi

lainsdddannoksi

7

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tyoelimii koskevien asioiden aseman vah-
vistamiseksi valtionhallinnossa ja niiden hoi-
don tehostamiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd
sosiaali- ja terveysministeri6std siirretddn li-
hinnd tyélainsdddintod, ty6oloja, tydsuojelua,
tydelamin tutkimusta, Kansainvilistd tyojar-
jestod sekd tyoriitojen sovittelua koskevat asiat
tydvoimaministerioon.  Tyovoimaministerion
nimi muuttuisi tyoministerioksi. Tydsuojelu-
hallinto siirtyisi tyoministerion alaiseksi. Tyo-
ministerién hallinnonalalla kisiteltdisiin tyoter-
veyshuollon jérjestimisvelvollisuuden toteutta-
mista ja sen valvontaa koskevat asiat. Muuten
tyoterveyshuolto samoin kuin Tyoterveyslaitos
jaisivat sosiaali- ja terveysministerion alaisuu-

380648Y

teen. Tybministerion seki sosiaali- ja terveys-
ministerion vélistd yhteistydtd tyoterveysasiois-
sa lisdttdisiin.

TyOministerion johtamista ehdotetaan tehos-
tettavaksi esitykseen liittyvin virkajarjestelyin.
Asetusteitse on tarkoitus selkeyttid ja muuten-
kin kehittdd tyoministerion sisdistd hallintoa.
Tyobasioiden valmistelua on tarkoitus parantaa
jarkeistimilla ja tehostamalla tyoministerion
yhteydessd olevien neuvostojen ja neuvottelu-
kuntien toimintaa.

Esitys liittyy vuoden 1989 tulo- ja menoar-
vioesitykseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
viand kesdkuuta 1989.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Kansalaisten tyévoima on hallitusmuodon 6
§:n 2 momentin mukaan valtakunnan erikoi-
sessa suojeluksessa. Saman lainkohdan mu-
kaan valtiovallan asiana on jdrjestdd kansalai-
sille tyotd, mikali laissa ei ole toisin sdidetty.
Niiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttda
valtionhallinnossa toimenpiteitd kaikilla hallin-
nonaloilla. Samalla tarvitaan erityistoimia tyo-
eldmin eri lohkoilla.

Keskeinen merkitys tyollisyyden edistdmises-
si ja tyottomyyden torjunnassa on talous-,
teollisuus-, koulutus- ja asuntopoliittisilla toi-
menpiteilli. Hallituksen talouspolitiikan kes-
keiseni tavoitteena on tydttémyyden tuntuva
alentaminen. Teollisuuspolitiikan alueella tyol-
lisyyttd edistetidn muun muassa parantamalla
tyovoimavaltaisten yritysten asemaa seké pien-
ten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytyk-
sid ja tyollistimismahdollisuuksia. Ammatillis-
ta koulutusta kehitetddn eri tavoin. Koulutuk-
seen tarkoitettuja médrdrahoja lisdtddn raken-
nemuutoksen tukemiseksi ja uusien tydpaikko-
jen synnyttdmiseksi. Asuntopoliittisin toimin
pyritddn edistdmaan tyollisyyttd muun muassa
suuntaamalla valtion asuntolainoitusta alueille,
joilla on tyopaikkoja mutta pulaa vuokra-
asunnoista.

Erityinen velvollisuus huolehtia tyollisyyden
edistamisestd ja tyottomyyden torjunnasta on
voimassa olevassa lainsdiddnnodssd annettu
tydvoimahallinnolle. Tydvoimapolitiikan pe-
rustavoitteena on, etti kansalaiset saavat heille
kullekin sopivaa tyota seki ettd elinkeinoeldmi
ja muut tydnantajat saavat ammattitaitoista ja
sopivaa tydvoimaa. Tillaista tydmarkkinoiden
toimivuutta ei ole saavutettu siind médrin kuin
olisi ollut mahdollista toteutettu talous-, teolli-
suus-, koulutus- ja muu yhteiskuntapolitiikka
huomioon ottaen. Tyévoimapolitiikka ei ole
ollut kyllin tehokasta. Eradni syynd tdhidn on

se, ettd tyovoimahallinnolla ei ole kiytettivis-
sddn riittavia keinoja tavoitteittensa toteutta-
miseksi.

Kansalaisten tyollisyyden turvaaminen, am-
mattitaitoisen ja sopivan tydvoiman saannin
varmistaminen elinkeinoeldmaille maan kaikis-
sa osissa sekd tyoelamin kaikinpuolinen kehit-
tdminen ovat vastedes elinkeino- ja ty®eliméin
sekd yhteiskunnan muun rakennemuutoksen
edetessd entistd tarkedmpid yhteiskuntapoliitti-
sia tehtdvid. Niiden tehtdvien merkitys koros-
tuu edelleen kansainvilisen taloudellisen yh-
teistyon lisddntyessd. Tassa tilanteessa on tyo-
elamad koskevien asioiden asemaa valtionhal-
linnossa vahvistettava ja niiden hoitoa tehos-
tettava. Se edellyttdd tyoelimidd koskevien
asioiden kokoamista nykyisti laajemmin hoi-
dettaviksi toistensa yhteydessi. Samalla on
saatava aikaan sellainen hallinto-organisaatio,
jolla on riittdvd painoarvo.

Edelld todettu merkitsee nykyinen hallinnon-
alajako huomioon ottaen siti, ettd tydelimia
koskevia asioita olisi koottava tydvoimaminis-
terion hallinnonalalle, jolla niitd tilld hetkelld
eniten hoidetaan. TAmi on perusteltua myos
sen vuoksi, ettd hallitus pyrkii edistimain
ty6llisyyttd ja parantamaan tydpaikkojen ja
tyévoiman kohtaamista erityisesti tehostamalla
tyovoimapalveluja. Kun elinkeino- ja tyoelima
muuttuu rakenteellisesti voimakkaasti, se vaatii
tehokkuutta tyonvilitykselti, ammatinvalin-
nanohjaukselta ja muilta tyévoimapalveluilta.
Jotta tyovoimahallinto kykenisi huolehtimaan
niistd tehokkaasti, silli on oltava nykyistd
laajemmat mahdollisuudet vaikuttaa niin tyo-
voiman tarjontaan kuin Kkysyntdinkin seka
madrallisesti ettd laadullisesti.

Tyomarkkinoiden joustavuutta ja toimivuut-
ta edesauttaisi se, ettd liheisesti toisiinsa yhtey-
dessid olevat tyoasiat hoidetaan samalla hallin-
nonalalla. Hallinnon tillainen kokoaminen pa-
rantaisi myos edellytyksii tydeldmaid koskevien
sdadosten hyvédin valmisteluun, jossa eri sdén-
nostdt sovitetaan entistdi paremmin yhteen.
Tyodvoimahallinnon pidméairand on, ettd tyota
tarvitsevat saisivat ammattitaidolleen ja tysky-



4 1988 vp. — HE n:o 100

vylleen sopivan ty6paikan. Sosiaali- ja terveys-
ministeridon piirissi olevan tydhallinnon paa-
m3drani on, etti niami samat ihmiset voisivat
tehda tyotd terveyttdin vaarantamatta. Tyén-
antajan ndkokulmasta kysymys on siitd, ettd
tybnantajat saavat kulloisiinkin tyotehtdviin
sopivia tyOntekijoitd ja ettd nididen tydkunto
sdilyy. Nykyhallinnossa mainituista tehtédvista
huolehtiminen jakautuu kahdelle hallinnon-
alalle.

Tyo6suojelun keskeiseni tavoitteena on tyon-
tekijoiden terveydestid ja sen myotd tyokuntoi-
suudesta huolehtiminen. Sen vuoksi tydsuoje-
juhallinnon on toimittava yhteisty0ssid tervey-
denhuollon hallinnon ja tiettyjen laitosten
kanssa. Hallitus katsoo kuitenkin, ettd tyo-
asioiden hallinnon vahvistaminen vaatii myos
tyosuojeluasioiden kasittelemistd samalla hal-
linnonalalla tyévoimapalveluja, tydlainsddadian-
t64d ja tyOllisyyttd koskevien asioiden kanssa.
Tyobeldamin kannalta on oleellista, ettd tydsuo-
jelua hoidetaan ja kehitetdin osana ty6eldamaia.
Hallituksen kisityksen mukaan myos tyésuoje-
lun tydvoimapoliittinen merkitys korostuu,
koska tulevaisuudessa monilla aloilla ja alueilla
tybvoimavaranto ehtyy. Olemassa olevan tyos-
voiman tydkyvystd on huolehdittava aikaisem-
paa tarkemmin.

Hallituksen tarkoituksena on kehittdsd vajaa-
kuntoisten tySllistimista siten, ettd se ensisijai-
sesti tapahtuu joko omaechtoisesti tai tyonvéli-
tyksen avulla avoimilla tyémarkkinoilla. Eri-
tyistyollistiminenkin toteutettaisiin tyollisyys-
lain (275/87) mukaan. Sosiaalihuollon tyé6toi-
minta palvelisi sosiaalista ja terveydellistd suo-
riutumista ja perustuisi lahinnd hoitosuhtee-
seen.

Ty0asioiden hoidossa noudatetaan paidosin
niin sanottua kolmikantayhteisty6td eli viran-
omaisten ja tydmarkkinaosapuolten vilistd val-
misteluyhteisty6td. Tétd koskevat periaatteet
sisdltyvdat Kansainvilisen tydjarjestén sopi-
muksiin ja suosituksiin, erityisesti sopimuksiin
122 ja 144. Jotta ty6eldimid koskevia asioita
voidaan hoitaa entistd tehokkaammin, yhteis-
ty6td valtiovallan, tyonantajajirjestdjen ja
tyontekijdjdrjestdjen kesken on tarpeen tiivis-
tad. Tatd tavoitetta tukee tydasioiden koko-
aminen nykyistd laajemmin yhdelle hallinnon-
alalle, kun samalla vahvistetaan kolmikantayh-
teistyOtd toteuttavien toimielinten asemaa. Sil-
loin my6s yhteistyd sdddosvalmistelussa tiivis-

tyy.

Kaikissa pohjoismaissa ja useimmissa Eu-
roopan yhteisOn maissa samoin kuin monissa
muissakin maissa tydasioita, jotka Suomessa
kuuluvat osin ty6voimaministeriélle ja osin
sosiaali- ja terveysministeridlle, hoitaa yksi mi-
nisterié. Pohjoismaissa on tydasioihin laaja-
alaisesti keskittyvd tyOministerid, johon Nor-
jassa kuuluvat myds kunnallisasiat. Erdissd
Keski-Euroopan maissa on yhdistetty sosiaali-
ja tyoministerio. Terveysasiat kuuluvat eri mi-
nisterivon. Tillaiseen tydasioiden kokoamiseen
ovat osaltaan vaikuttaneet Kansainvilisen tyo-
jarjeston asiaa koskevat suositukset. Suomen
harjoittama kansainvilinen yhteistyé tyoela-
mén asioissa ja erityisesti pohjoismainen yh-
teistyo helpottuvat ja tehostuvat, kun Suomes-
sakin tyo6asioita kootaan aikaisempaa enem-
mén yhdelle hallinnonalalle.

Ty6voimapaivelujen kehittiminen ja muu
tyovoimapolitiikan tehostaminen vaativat en-
tistd enemmin tuekseen tutkimustyotda. Halli-
tuksen tarkoituksena on tdmin esityksén mu-
kaisen uudistuksen toimeenpanon yhteydessi
ryhtyd sellaisiin toimiin, joilla hallinnon kei-
noin voidaan edistdd tyoeldm#da koskevaa ja
sen kehittimistad palvelevaa tutkimusta.

1.2. Keinot

Esitettyjen tavoitteiden mukaisesti ehdote-
taan, ettd tyodoloja ja tyosuojelua koskevat
asiat, joita nykyisin kisitelladn sosiaali- ja
terveysministerién ty6osastolla, siirretddn tyo-
voimaministerion hallinnonalalle. Tdm#n mu-
kaisesti tyovoimahallintoon siirtyisivdt asiat,
jotka koskevat:

— ty6suhdetta ja tyosuojelua sekd tyoeld-
min osallistumisjirjestelmid ja ty6ehtosopi-
muksia koskevaa lainsaddintod;

— tydympéristod;

— tyodsuojeluhallitusta ja muuta tyosuojelu-
hallintoa sekd tyosuojelualan muita toiminta-
yksikkoja lukuun ottamatta Tyoéterveyslaitos-
ta;

— tyOneuvostoa ja tydsuojelulautakuntia;

— tydsuojelurahastoa;

— tyOeldmén tutkimusta;

— metsidpalkkoja;

— merimiesten palvelu- ja opintotoimintaa;
sekid

— tyoosaston toimialaan kuuluvaa kansain-
vilistd yhteistyGta.
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Vajaakuntoisten tyollistimisen tehostami-
seksi on tarpeen tdydentdd tyollisyyslakia. Sa-
malla on tarkoitus sosiaalihuollon ty&toimin-
nan kehittimiseksi muuttaa sosiaalihuoltolakia
(710/82). Lisdksi selvitetddn tyoklinikkojen
tarkoituksenmukainen hallinnollinen asema.
Hallituksen esitykset annetaan eduskunnalle
piin, ettd lainmuutokset voidaan saattaa voi-
maan vuoden 1990 alusta lukien.

Tyoriitoja koskevat asiat liittyvét kiintedsti
tydehtosopimusasioihin. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinto-osasto kisittelee tyoriitojen
siirtimistd, viran- ja toimenhaltijoiden neuvot-
teluoikeutta ja tyOriitojen piirisovittelijoita
koskevia asioita. Valtakunnansovittelijat huo-
lehtivat tyoriitojen sovittelusta. Kun tyosuhtee-
seen ja tyoehtosopimuksiin liittyvat asiat siirre-
tdan esityksen mukaan tyovoimaministerioon,
on syytd siirtdd myos sosiaali- ja terveysminis-
terion hallinto-osaston kisittelemat tyoriitoja
koskevat asiat sekid valtakunnansovittelijain
toimisto tyovoimaministerioon. Valtakunnan-
sovittelijain toimiston itsendisyys sailyisi.

Kansainvilistd tyojiarjest6d koskevista asiois-
ta vastaa valtioneuvostossa nykyisin pddosin
sosiaali- ja terveysministerid, jossa niitd kasit-
telee hallinto-osasto. Sosiaali- ja terveysminis-
terid toimii naissd asioissa yhteistyossd muiden
ministerididen kanssa. Kun sosiaali- ja terveys-
ministeriossid nykyisin kisiteltdvistd tyoasioista
esityksen mukaan pédosa siirretddn tydovoima-
ministerién kasiteltdviksi, sinne on tarkoituk-
senmukaista siirtdd myos Kansainvilistd tyo-
jarjestod koskevat asiat. Kansainvilisessd tyo-
jarjestossd kasiteltavilla asioilla on kuitenkin
usein liittymikohtia terveydenhuoltoon ja sosi-
aalihuoltoon. Siksi tydvoimaministerion olisi
oltava ndiden asioiden valmistelussa yhteistyos-
si sosiaali- ja terveysministerién kanssa seki
lisaksi tarvittaessa muidenkin ministerididen,
lihinna oikeusministeribn, opetusministerion
sekd kauppa- ja teollisuusministerién kanssa.
Oikeusministerio kisittelee muun muassa asiat,
jotka koskevat kansainvilisten sopimusten voi-
maansaattamista Ahvenanmaan maakunnassa.

Tyoelamén tutkimusta tehdddn usealla hal-
linnonalalla. Tydelimin tutkimusta koskevia
valtionhallinnon ratkaisuja mukaan lukien ra-
hoitusratkaisut ei yhteensoviteta riittdvisti.
Jarjestelmd on lilan hajanainen. Tyéeldmén
tutkimus ei ole tydelaméin eri lohkoja ajatellen
kyllin kattavaa. Eriiltd lohkoilta tehdadn tut-
kimusta selvésti liian vidhidn tai sitd ei tehdi
lainkaan. Ei ole myo¢skddn tietojdrjestelmas,

joka sisdltdisi tiedot tehdyistd ja tarvittavista
tyoelamai koskevista tutkimuksista.

Sosiaali- ja terveysministerién tyodosaston
yhteydessd on tydelamian suhteiden neuvottelu-
kunta, joka on runsaasti tutkinut tydelimaii.
Tyodelaman tutkimuksen yhteensovittamiseksi
ja voimavarojen kdyton tehostamiseksi on pe-
rusteltua sosiaali- ja terveysministerion tyo-
osaston tehtdvien siirtyessi valtaosin tyévoima-
ministerioon liittid myods neuvottelukunnan
tehtdvit samaan ministerioon. Nykymuotoinen
neuvottelukunta on tarkoitus lakkauttaa. Tyo-
voimaministerién yhteyteen perustettaisiin tyo-
elamin tutkimusneuvosto, jonka toimialaan
kuuluisi mahdollisimman laajasti tydeliméia
koskeva tutkimus, myés tydvoimapoliittinen
tutkimus.

Koska tyoterveyshuoltoa koskevien asioiden
kisittely edellyttdd terveydenhuollon perusteel-
lista asiantuntemusta, hallitus on péditynyt sii-
hen, ettd ndma asiat on syytd pysyttiid edelleen
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla.
Kun tyoterveyshuollon jérjestamisvelvollisuu-
den toteuttamisen valvonta voimassa olevien
sadnnosten mukaan kuuluu tydsuojeluhallin-
nolle, siirtyisivit tyoterveyshuollon jarjestamis-
velvollisuuden toteuttamista ja sen valvontaa
koskevat asiat kuitenkin tyOministerion hallin-
nonalalle. Niin ollen Tyoéterveyslaitos toimisi
edelleen sosiaali- ja terveysministerion alaise-
na. Tarpeellisin hallinnollisin jirjestelyin voi-
daan varmistaa tyosuojeluhallinnon ja tyéter-
veyshallinnon yhteistyo.

Ty6voimaministerion toimialan laajentuessa
ehdotetaan ministerién nimi muutettavaksi
tyoministerioksi.

TyOministerion sisdista hallintoa, johtamis-
jarjestelmidd ja toimintatapoja on tarkoitus
asetusteitse ja kdytdntoja kehittdmailla uudis-
taa.

Hallituksen tarkoituksena on tydasioiden
hallinnon tehostamiseksi toteuttaa muitakin
kuin nyt ehdotettavia toimenpiteiti. Hallitus
selvittda tydvoimaministerion hoidettavana ny-
kyisin olevan sijaintineuvonnan yhteyksid
kauppa- ja teollisuusministerion tehtdviin niin,
ettd tarpeelliset muutokset voidaan toteuttaa
samanaikaisesti, kun tydministerié aloittaa toi-
mintansa. Ammatillisista kurssikeskuksista on
tarkoitus valtioneuvoston 24 pidivdnd maalis-
kuuta 1988 antaman periaatepaitoksen mukai-
sesti tehdd ammatillisia aikuiskoulutuskeskuk-
sia vuonna 1990.
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2. Nykyinen tilanne
2.1. Lainsiadinto

Perussidinnokset eri ministerididen kisitelti-
vistéd asioista on valtioneuvoston ministerididen
lukuméaristd ja yleisestd toimialasta annetun
lain 3 §:ssi. Pykidldn 1 momentin 11 kohdan
mukaan sosiaali- ja terveysministerié kisittelee
asiat, jotka koskevat tydoloja ja tydsuojelua,
sosiaali- ja yksityisvakuutusta, terveyden- ja
sairaanhoitoa sekid apteekkilaitosta, sosiaali-
huoltoa ja -avustuksia, raittiustyotéd ja vikijuo-
mia sekd muita sosiaalisia kysymyksid, mikali
ne eividt kuulu jollekin muulle ministeritlle.

Mainitun lain 3 §:n 1 momentin 12 kohdan
mukaan tyovoimaministerié Kkisittelee asiat,
jotka koskevat tyovoimapolitiikan suunnittelua
ja ohjausta seka tyollisyyden edistimisti ja
ty6ttomyyden torjuntaa.

Valtioneuvoston ohjesdannén 24 §:n mu-
kaan sosiaali- ja terveysministerié kisittelee
asiat, jotka koskevat muun muassa tydoloja,
ty6turvallisuutta ja muuta tyosuojelua, tyo- ja
tydehtosopimuksia, tyosdantdjd, tyoriitojen

sovittelua, ammatillista jdrjestdytymistd, neu-

votteluoikeutta, tydotuomioistuinta, metsipalk-
kausta sekd Kansainvilistd tyojarjestdd. Sosi-
aali- ja terveysministerién alaisia ovat muun
muassa tyoriitojen sovittelijat, tyosuojeluhalli-
tus ja tyoneuvosto.

Valtioneuvoston ohjesddnnén 24 a §:n mu-
kaan tyévoimaministerié kisittelee asiat, jotka
koskevat tyévoimapolitiikan suunnittelua, am-
matinvalinnanohjausta, tyonvélitysti, kansain-
vélistd harjoittelijanvaihtoa, julkisten tdiden
jirjestelya tyollisyyden edistdmiseksi, tyotto-
myyttd, palkkaturvaa, siirtolaisuutta, siviilipal-
veluksen jérjestimistd ja tyovoiman kdyton
sdannostelyi ja tydvelvollisuutta. Tyovoimami-
nisterién alaisia ovat ty6voima-asiain piiri- ja
paikallishallinto sekd tydvoimaopisto.

Sosiaali- ja terveysministeriéstd annetun ase-
tuksen (108/87) 5 §:n mukaan ministerion tyo-
osasto kisittelee asiat, jotka koskevat:

— tyosuhdetta ja tyosuojelua sekd yritysde-
mokratiaa ja tyoehtosopimuksia koskevaa lain-
sdadintod;

— tydympéristoa;

— tydsuojeluhallitusta ja muuta ty6suojelu-
hallintoa sekid tydsuojelualan muita toiminta-
yksikkdji;

— osaston alaisten virastojen ja laitosten
virkanimityksi4;

— tyOneuvostoa ja tydsuojelulautakuntia;

— tyOsuojelurahastoa;

— Tyoterveyslaitosta;

— tyoeldmin suhteiden neuvottelukuntaa;

— metsdpalkkalautakuntaa;

— merimiesten palvelu- ja opintotoimintaa;
seki

— osaston toimialaan kuuluvaa kansainvi-
listd yhteistyoti.

Asetuksen 4 §:n mukaan ministerién hal-
linto-osasto késittelee muun muassa asiat, jot-
ka koskevat:

— tyOriitojen siirtdmistd, viran- ja toimen-
haltijoiden neuvotteluoikeutta ja tyoriitojen
piirisovittelijoita; sekd

— Kansainvilisen tyojirjestén toimintaa.

Sosiaali- ja terveysministeriéstd annetun ase-
tuksen 1 §:n 2 momentin mukaan ministerién
yhteydessd on valtakunnansovittelijain toimis-
to.

Tydvoimaministeridstd annetun asetuksen
(1121/77) 1 §:n mukaan tyévoimaministeriéssa
on yleinen osasto, suunnitteluosasto ja tyévoi-
maosasto. Vuoden 1988 tulo- ja menoarvion
mukaisesti tydvoimaosasto on tyévoimaminis-
teriostd annettua asetusta muuttamalla (570/
88) jaettu 1 piivéstd syyskuuta 1988 lukien
tyollisyysosastoksi ja tydvoimapalveluosastok-
si. Yleinen osasto kisittelee ldhinni taloudellis-
hallinnollisia, kansainvilisid ja palkkaturvaan
liittyvid asioita. Suunnitteluosasto tekee tyé-
voimapoliittisia suunnitelmia, tutkimuksia, sel-
vityksid, ennusteita ja tilastoja seki valmistelee
tydvoimaministerion toiminta- ja taloussuunni-
telman. Tyollisyysosasto kisittelee tySllisyytta
ja tyottomyyttd sekd sijaintineuvontaa koske-
via asioita. Tydvoimapalveluosasto kisittelee
lahinn4 tydnvilitystd, ammatinvalinnanohjaus-
ta ja tyovoiman ammatillista koulutusta koske-
via asioita.

2.2, Kidytanto

Tyoasioita hoidetaan kahdeksalla hallinnon-
alalla. Eri ministeritiden toimialat ovat muo-
dostuneet  historiallisen kehityksen myé6ta.
Useimpien ministerididen tehtivissi tyoasiat
ovat vain pienehkd osa koko toimialasta.

Keskeiset tydasioita hoitavat hallinnonalat
ovat sosiaali- ja terveysministerio sekd tydvoi-
maministerié. Sosiaali- ja terveysministerion
tehtdvialue on kaiken kaikkiaan varsin laaja.
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Piipaino on sosiaalihuollon ja -vakuutuksen
seka terveydenhuollon asioissa. Niitd kaikkia
alueita varten on ministeriéssd omat osastonsa.
Ty6osaston toimiala on ministeridn osastoista
selkedsti erilainen, vaikkakin silld on yhteyksia
erityisesti terveydenhuolto-osaston joihinkin
asioihin kuten tyéterveyshuoltokysymyksiin ja
kemikaalien valvontaan. Tydosaston pédiasial-
linen tehtidvidalue on tyolainsdddinnon valmis-
telu, jossa myoOs tyomarkkinajarjestdt ovat
mukana.

Sosiaali- ja terveysministerion alaisena kes-
kusvirastona tyoasioissa toimiva tydsuojeluhal-
litus harjoittaa koneiden ja muiden teknisten
laitteiden sekd kemiallisten aineiden ja tuottei-
den valvontaa, ohjaa ty6suojeluhallinnon val-
vontaty6td ja vastaa alan tilastoinnista, koulu-
tuksesta ja tiedotuksesta. Piiri- ja paikallishal-
linto tarkastaa tyopaikkoja. Tydsuojeluhallitus
toimii tyosuojeluasioissa myés muutoksenha-
kuviranomaisena, jonka paatoksistid valitetaan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinto-osas-
tolla hoidetaan tavanomaisten taloudellis-hal-
linnollisten tehtidvien ohella myds muun muas-
sa tyoasioihin liittyvia erditd aineellisia asioita
kuten Kansainvilisen tydjdrjestdén toimintaan
liittyvia tehtdvid. TyoOvoimaministerié hoitaa
myos omalta osaltaan kansainvilisid asioita.
Kansainvilisen tydjdrjeston kokouksissa ovat-
kin edustettuina molemmat ministeriot.

Ty6voimahallinnon toiminta-ajatus perustuu
pitkélle niin sanotun aktiivisen tyévoimapolitii-
kan kasitteeseen. Tdhin sisdltyvit perinteisten
tyollistimistoimenpiteiden ohella tydvoimava-
rojen yleinen kehittdminen ja tydvoiman oh-
jaus sekd lisdksi ne julkisen vallan toimenpi-
teet, joilla vaikutetaan tyollisyyden elinkeinoit-
taiseen, alueittaiscen ja ammatin mukaiseen
jakaumaan. Tyottomyyden aikaiseen toimeen-
tuloturvaan liittyy tydvoimapoliittisia kysy-
myksid. Tyovoimahallinnon toiminta-ajatus
koskettaa siten yhteiskuntapolitiikan eri lohko-
ja kuten talouspolitiikkaa, aluepolitiikkaa,
koulutuspolitiikkaa ja sosiaalipolitiikkaa. Tyo-
voimapolitilkka on suurelta osalta eri yhteis-
kuntapolitiikan lohkot ldpaisevda politiikkaa.

Tydvoimaministerion tehtdviand on huolehtia
tydvoimapolitiilkan suunnittelusta ja ohjauk-
sesta, tyollisyyden edistdmisestd ja tyottomyy-
den torjunnasta. Ty0voimaministerion alaisena
on tydvoima-asiain piiri- ja paikallishallinto.
Tyovoimapiirien toimistot johtavat ja ohjaavat
tydvoimatoimistoja. Ndma huolehtivat asia-

kaspalvelutyostd, vilittavit tyotd ja tietoa seké
koulutuksesta ettd ammateista ja vastaavat
tyollistimistoimenpiteistd. Vuoden 1988 alusta
voimaan tullut tyollisyyslaki velvoittaa valtion
ja kunnat tyollistiméadn tyottomia. Tyonanta-
jille on laissa sdddetty tyopaikkojen ilmoitus-
velvollisuus tyévoimatoimistoihin. Lain voi-
maan tuloon asti tyovoiman kiyton tyopaikka-
kohtaista suunnittelua ja tyollisyyden hoitoa ei
riittdvasti voitu yhteensovittaa. Alueellisia, ra-
kennemuutosten aiheuttamia tyollisyyshdirioita
ei saada vieldkddn riittdvdssd mdairin ennalta
estetyksi.

3. Asian valmistelu

3.1. Aiempia valmisteluvaiheita

Tyovoimaministeri® perustettiin  vuonna
1970, kun kulkulaitosten ja yleisten toiden
ministerid jaettiin liikenneministeriksi ja tyo-
voimaministerioksi. Tydvoimaministerion toi-
mialan madrittely perustui tyévoimahallintoko-
mitean (komiteanmietintd 1969: B 55) teke-
miin ehdotukseen. Komitea totesi kuitenkin,
ettd tydvoimaministerion toimiala jédi suppeak-
si, ja edellytti sen tarkistamisen selvittdmisti.
Komitean mukaan sen ehdottama uudistus oli
vasta ensimmdéinen vaihe tydvoimahallinnon
kehittamisessi.

Tyovoimaministerion toimialan tarkistamis-
ta ovat esittineet valtion keskushallintokomi-
tea (komiteanmietinté 1978:22), valtion tilin-
tarkastajat vuonna 1979 ja parlamentaarinen
tyollisyyslainsdadintokomitea (komiteanmie-
tinté 1980:43).

Ty6asioiden hallintokomitea (komiteanmie-
tintd 1986:28) selvitti toimeksiantonsa mukai-
sesti tyoasioiden liittymistd eri ministerididen
nykyisiin tehtédviin ja ty6asioiden hallinnossa
olevia epdkohtia. Komitea esitti kolme vaihto-
ehtoista mallia tyoasioiden hallinnon uudel-
leenjérjestamiseksi. Niistd komitea piti ensisi-
jaisena vaihtoehtoa I. Komitean vaihtoehtoiset
ehdotukset olivat:

— Vaihtoehto I: Ministerididen vilisid toi-
mialatarkistuksia. Ehdotukset koskivat tyélli-
syyskoulutusta, vajaakuntoisten tyoklinikoita,
suojaty6td ja invalidien elinkeinoneuvontaan
liittyvid asioita sekd yrittdjyyden edistimisti ja
sijainninohjausta.
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— Vaihtoehto II: Sosiaali-, terveys- ja tyo6-
ministerié. Tydvoimaministerién tehtdvat siir-
rettdisiin valtiovarainministeriolle, sosiaali- ja
terveysministeriolle sekd kauppa- ja teollisuus-
ministeriolle.

— Vaihtoehto III: Tyoministerié. Tyovoi-
maministerioén siirrettdisiin 1dhinnd sosiaali-
ja terveysministerion tyoosaston tehtédvit.

Vajaakuntoisten tySllistimista on selvittdnyt
suojatyotoimikunta 1985 (komiteanmietintd
1987:59), jonka ehdotuksiin asiasta edelld esi-
tetyt kannanotot perustuvat.

3.2. Tyoasioiden hallintotyéoryhma

Ehdotuksen hallituksen esitykseksi tyominis-
teriotd koskevaksi lainsdddidnnoksi valmisteli
valtiovarainministeriéon elokuussa 1987 asetta-
ma tyoasioiden hallintotyéryhmi  (komi-
teanmietinté 1988:5). TyoOryhmissd olivat
edustettuina valtiovarainministerié, tyévoima-
ministerid sekd sosiaali- ja terveysministerio.
Hallituksen esitys on keskeiseltd sisdlloltdan
tydryhmién ehdotuksen mukainen.

Tydryhmdi teetti asiantuntijoilla erityisselvi-
tyksen tydeldmin tutkimuksen suuntautumises-
ta, rahoituksen ja organisoinnin sek# niiden
epikohtien oleellisista piirteistd, tarkeimmistd
ldhiaikojen tutkimustarpeista ja vireilld olevis-
ta kehittimishankkeista.

Ty6éryhmi kuuli muiden asianosais- ja asian-
tuntijatahojen ohella erityisesti tyomarkkina-
jarjest6ji (Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestd SAK r.y., Toimihenkil6- ja Virkamies-
jarjestojen Keskusliitto TVK r.y., Suomen
Teknisten Toimihenkildjarjestéjen Keskusliitto
STTK r.y., Akava r.y., Suomen Tydnantajain
Keskusliitto ja Liikety6nantajain Keskusliitto
LTK). Kuulemista varten oli niille toimitettu
alustava luonnos tyoéryhmidn kannanotoista.

3.3. Lausunnot

Tyoasioiden hallintotyéryhmin ehdottamia
tehtdvisiirtoja sosiaali- ja terveysministeriosti
tydvoimaministerioén puolsivat tyévoimami-
nisterié, sosiaali- ja terveysministerié erdita
tyoasioita kisittelemdidn médrdtyn ministerin
antamassa lausunnossa, kauppa- ja teollisuus-
ministeri®, sisdasiainministerio,

valtiovarain-

ministerion palkkaosasto, valtiovarainministe-
ribn kansantalousosasto, Akava r.y., Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjesté SAK r.y., Toi-
mihenkil6- ja Virkamiesjdrjestdjen Keskusliitto
TVK r.y., merimiespalvelutoimisto ja Jyvisky-
lan yliopisto. Valtiovarainministerién tulo- ja
menoarvio-osaston mielestd tyoryhmin ehdot-
tama malli tydasioiden hallinnon tehostamisek-
si on yksi mahdollinen.

Mainituista lausunnonantajista tydévoimami-
nisterié, sosiaali- ja terveysministerio edella
tarkoitetussa lausunnossaan ja valtiovarainmi-
nisterion palkkaosasto katsoivat, etti myods
tyoterveyshuoltoa koskevat asiat olisi siirretti-
vd tyOministerioon. Akava viitaten erityisesti
Tyoterveyslaitokseen katsoi, ettd vilittomasti
tulee kdynnistdd perusteellinen selvittely tyo-
olojen tutkimuksen organisoimiseksi ja hallin-
noimiseksi. SAK:n mielestid tydsuojeluhallinto
sopii sindnsid paremmin tyOministerioon ja
Tyoterveyslaitos sosiaali- ja terveysministe-
rioon. Toisaalta SAK katsoi, ettd tyésuojelu-
hallitus ja Tyoterveyslaitos tulisi pitdd samassa
ministeriOssd. Sisdasiainministerié esitti, ettd
sijaintineuvontaa koskevat asiat siirrettaisiin
tyOvoimaministeritstd kauppa- ja teollisuusmi-
nisterién hallinnonalalle. Kauppa- ja teolli-
suusministerio® esitti tdtd tarkoittavan selvityk-
sen tekemisti.

Tyo6suojeluhallitus ottamatta kantaa tehtivi-
siirtoihin muuten esitti, ettd tydsuojeluhallinto
ja Tyoterveyslaitos tulisi sijoittaa saman minis-
terion yhteyteen. Mikali ndin ei meneteltiisi,
tulist tyosuojeluhallituksen mukaan huolehtia
muilla tavoin siitd, ettd Tyoterveyslaitoksen
palvelusten kiaytolle tyosuojeluasioissa ei tule
uusia hallinnollisia esteité.

Valtioneuvoston kanslialla, valtakunnanso-
vittelijalla, Suomen Akatemialla ja tarkastus-
lautakunnalla ei ollut huomauttamista hallituk-
sen esityksen sisdltoon lausuntojen kohdistues-
sa ensisijaisesti muihin mietinnossi kisiteltyi-
hin asioihin. Opetusministerié puuttui lausun-
nossaan asiaan vain oman toimialansa niko-
kulmasta, josta silld ei ollut periaatteellista
huomautettavaa ehdotuksiin.

Tyoterveyslaitos esitti, ettd paitsi laitoksen
itsensd myds tyosuojeluhallinnon tulisi sdilyd
sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalalla.
STTK piti mahdollisena, ettd sosiaali- ja ter-
veysministeriostd siirretddn tydvoimaministe-
rion hallinnonalalle asiat, jotka koskevat tyo-
suhdesuojelua, tyoaikasuojelua ja henkiloston
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ja tyonantajan vilistd yhteistyotd sekéd osallis-
tumisjirjestelmid. Sen sijaan tydsuojeluun ja
tyodterveyshuoltoon liittyvien asioiden siirtamis-
tda STTK ei pitdnyt jarkeviana. Teknisten liitto
TL r.y. jatti lausuntokierroksen yhteydessé
oman kannanottonsa, jossa puolletaan tyoli-
syys- ja tybelamin asioiden kokoamista yhteen
ministeridon.

Sosiaali- ja terveysministerid ei pitdnyt sosi-
aali- ja terveysministerin eikd ministerion toi-
mialaan kuuluvia asioita m#idrdtyn ministerin
antamassa lausunnossa ehdotettuja tehtivisiir-
toja riittdvan perusteltuina. Edellisessd lausun-
nossa katsottiin erityisesti, ettd terveyteen liit-
tyviat asiat on hallinnon asiantuntemuksen,
palvelukyvyn ja rationalisuuden vuoksi tarkoi-
tuksenmukaisinta edelleen keskittdi sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalle. Tyén tur-
vallisuus ja terveellisyys seké tdatd kautta koko
tydsuojelu on lausunnon mukaan erittdin si-
doksissa tyontekijoiden terveyteen ja siten
myos terveydenhuoltoon. Toisessa sosiaali- ja
terveysministerion lausunnossa katsottiin, etta
tyoryhmén ehdotus merkitsisi tyoeldmassi ole-
vien ja sen ulkopuolella olevien ihmisten jaka-
mista eri ministeritihin eiki tallaista kehitysta
voi pitdd tasa-arvoisen sosiaali- ja terveyden-
huoltopolitiikan tavoitteiden kannalta tarkoi-
tuksenmukaisena.

Suomen Tyonantajain Keskusliitto ja Liike-
tyonantajain Keskusliitto LTK esittivit yhtei-
sessd lausunnossaan, ettd tyovoimahallinnon
ensisijaiseksi tavoitteeksi tulisi asettaa tyovoi-
mapalvelujen tuottaminen, ettd kehitystyé on
mahdollista nyKkyisenkin toimivaltajaon valli-
tessa ja ettd vasta tamén jilkeen olisi mahdol-
lista selvittid tyévoimahallinnon yhteyksid ja
niiden kehittdmistdi muiden hallinnonalojen
suuntaan. Jirjestojen mukaan tyosuhteeseen
liittyvat kysymykset kuten tydsopimus, tyoai-
ka, vuosiloma, yhteistoiminta ja tyosuojelu
eiviat voi olla tyollisyyden hoidon vélineiti.
Jdrjestot korostivat erityisesti sitd merkitystd,
joka tydsuojeluun liittyvissd kysymyksissd on
kiintedlld yhteistyolld sosiaali- ja terveysminis-
teriébn eri osastojen vililla.

Tyodsuojelurahasto ei lausunnossaan ottanut
suoranaisesti kantaa tyoasioiden hallintotyo-
ryhmin ehdotuksiin. Erorahasto, ty6ttomyys-
turvalautakunta ja tyévoimaneuvosto ilmoitti-
vat, etteivit ne pidd tarpeellisena oman lausun-
tonsa antamista.

2 380648Y

4. Esityksen hallinnolliset ja
taloudelliset vaikutukset

4.1. Organisaatiomuutokset

Esitys merkitsee, ettd sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tySosasto siirtyisi tyOministerién
tydympdristdosastoksi. Tydympdristdosaston
toimialaan kuuluisivat p#ddosin samat asiat
kuin nykyisen tydosaston toimialaan. Ehdotet-
tavat tehtdvisiirrot eivat haittaisi sosiaali- ja
terveysministeriéon muiden tehtidvien asianmu-
kaista hoitoa.

Tyovoimaministerion nykyinen suunnittelu-
osasto on tarkoitus muuttaa suunnittelusihtee-
ristoksi. Osaston henkilGstosta osa siirtyisi
muille osastoille. Suunnittelusihteeristén henki-
lostod kaytettaisiin ministerion johdon esikun-
tatehtédvissa. Suunnittelusihteerist6 hoitaisi tys-
voimaneuvoston ja tydeldmén tutkimusneuvos-
ton sihteeriston tehtdvit sekd ministerion tilas-
totehtavit.

Vajaakuntoisia koskevat asiat kdisitelldin
tyoministeridn tyovoimapalveluosastossa.

Kansainvilistd ty6jirjestoda koskevat asiat
hoidettaisiin tyoministerién hallinto-osaston
kansainvilisten asiain toimistossa.

Valtakunnansovittelijain toimisto olisi tyo-
ministeriossid osastojen ulkopuolinen erillinen
toimisto.

Tydvoimaministeriéon nykyiselle  vyleiselle
osastolle kuuluvia tehtdvid on tarkoitus jirjes-
telld jonkin verran uudelleen. Samalla osaston
nimi muutettaisiin hallinto-osastoksi. Sen pai-
asiallinen tehtidvaalue muodostuisi taloudellis-
hallinnollisista asioista.

Esityksen mukaan tytsuojeluasiat ja -hallin-
to siirtyisivat tyOministerion hallinnonalalle.
Tédhédn liittyen tyOministerién hallinnonalalla
késiteltdisiin tyoterveyshuollon jirjestdmisvel-
vollisuuden toteuttamista ja sen valvontaa kos-
kevat asiat. Muuten tyéterveyshuoltoa samoin
kuin Tyoterveyslaitosta koskevat asiat jaisivit
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle.
Sosiaali- ja terveysministerion olisi ennen tulo-
ja menoarvioesityksen, keskipitkdn aikavélin
toiminta- ja taloussuunnitelman ja muiden tyo-
terveyshuoltoa koskevien tyéministeridlle mer-
kittdvien asioiden ratkaisemista varattava tyo-
ministeriolle tilaisuus esittdd asiasta kannanot-
tonsa. Tyoterveyslaitoksen johtokunnan ko-
koonpanoa on tarkoitus muuttaa niin, ettid
johtokunnassa olisi yhtildinen edustus sosiaali-
ja terveysministeriostd sekd tyOministeriosti.
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Hallitus pitda tarpeellisena, ettd sosiaali- ja
terveysministerid sekid tyoministerié asettavat
tyoterveyshuollon yhteistydéryhmin, jossa on
mainittujen ministerididen sekid tyoterveys-
laitoksen ja tyosuojeluhallituksen edustus.
Ty6ryhma osallistuisi tydterveyshuoltoa koske-
vien merkittdvien asioiden valmisteluun.
Tyovoimapalvelujen kehittimisty6td on tar-
koitus vahvistaa yhdistimalla tyonvilitysasiain
neuvottelukunta, ammatinvalinnanohjausneu-
vosto ja ammattikurssiasiain neuvottelukunta.
Tyo6voimapalveluneuvosto koottaisiin  kolmi-

kantaperiaatteella. Neuvostosta sdddettiisiin
asetuksella.
TyOministerion  yhteyteen perustettaisiin

edelld mainittu tydelamidn tutkimusneuvosto.
Samalla lakkautettaisiin tydeldamin suhteiden
neuvottelukunta. Myés tyoelimidn tutkimus-
neuvosto olisi kokoonpanoltaan kolmikantai-
nen. Tistdkin neuvostosta sdddettiisiin asetuk-
sella.

TyOministerion yhteyteen on tarkoitus siirtaa
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta
tyéneuvosto, kemian tydsuojeluneuvottelukun-
ta, koneiden ja laitteiden turvallisuusmairayk-
sid valmisteleva neuvottelukunta, Suomen
ILO-neuvottelukunta sekd metsidpalkkalauta-
kunta. Merimiesasiain neuvottelukunta ja me-
renkulun terveyslautakunta samoin kuin tyo-
suojeluneuvottelukunta sekd metsi- ja maata-
louden tyéturvallisuusneuvottelukunta on tar-
koitus yhdistd4 ja siirtdd tyoministerion hallin-
nonalalle. Yritysdemokratianeuvottelukunta
lakkaisi erillisend toimielimend. Sen tehtdvit
siirtyisivdt tarpeellisin osin tyodeldmin tutki-
musneuvostolle.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnon-
alalle jadvat tyéterveyshuollon neuvottelukun-
ta sekid kemiallisten aineiden terveysvaaran ar-
viointineuvosto.

4.2. Henkilostovaikutukset

Sosiaali- ja terveysministeridon tyoosastolla
on yhteensi 18 virkasuhteista henkilod. Niistd
on esittelijoitd 11 ja toimistohenkilgstoon kuu-
luvia seitsemidn. Tyoeldmin suhteiden neuvot-
telukunnan sihteeristdssd on seitsemin virka-
suhteista henkiléd, joista viisi tutkimussihteerid
on palkattu momentilta 33.01.09. Kansainvili-
sen ty6jarjeston tehtdvid ministerion hallinto-
osastolla hoitavat ldhinna yksi nuorempi halli-
tussihteeri ja yksi kansainvilisten asiain sihtee-

ri. Valtakunnansovittelijain toimistossa on viisi
virkaa. Niistd on toinen valtakunnansovitteli-
jan virka tdyttimittd ja toista sihteerin virkaa
kaytetddn muissa tehtdvissi. Tyoneuvoston
tehtdvid hoitaa kolme virkamiesti.

Siirtyvien tehtdvien vuoksi ehdotetaan sosi-
aali- ja terveysministeriosta lakkautettavaksi 34
virkaa ja tehtdvdd sekd tyOministeriéon perus-
tettavaksi vastaavat virat ja tehtavit. Sosiaali-
ja terveysministerion tydosastolta siirtyisi niin
tyoministerioon 17 virkaa, joista 10 on esitteli-
jatason virkoja ja seitsemin toimistohenkil6s-
ton virkoja. Yksi ylitarkastajan virka ehdote-
taan jatettdviksi sosiaali- ja terveysministerion
tyoterveyshuoltoa ja kemikaalivalvontaa kos-
keviin tehtédviin. Tyodeldmin suhteiden neuvot-
telukunnan koko henkilosto eli seitsemin vir-
kaa siirtyisi tydministerioén samoin kuin valta-
kunnansovittelijain toimiston nelja virkaa ja
tyéneuvoston kolme virkaa. Valtakunnansovit-
telijain toimiston toinen sihteerin virka jiisi
sosiaali- ja terveysministeriéon. Lisdksi tyomi-
nisteriéon siirtyisiviat edelld mainitut nuorem-
man hallitussihteerin virka ja kansainvilisten
asiain sihteerin virka sekid yksi apulaisvahti-
mestarin virka. Sosiaali- ja terveysministeriosta
lakkautettavien virkojen haltijat samoin kuin
tydsopimussuhteessa olevat on tarkoitus siirtda
tyOministerioon perustettaviin vastaaviin vir-
koihin ja tehtdviin. Siirrettivdn henkiléston
oikeudet ja velvollisuudet siilyisivdat entisel-
l144n.

Sosiaali- ja terveysministerién alaisina nykyi-
sin toimivissa tyOministerion hallinnonalalle
siirrettdviksi ehdotetuissa yksikdissd on yh-
teensd 670 virkaa ja tehtdvidd. Tyodsuojeluhal-
linnossa heitd on 637, ty®dsuojelurahastossa
nelja sekd merimiespalvelutoimistossa 29. Siir-
rettdvien organisaatioiden henkiléstén palve-

lussuhde, oikeudet ja velvollisuudet eivat
muuttuisi.
Tyoministerion  toimialan laajentamisen

vuoksi sekd eri hallinnonaloilla hoidettavien
tyoasioiden yhteensovittamisen ja tyoministe-
rién johtamisen tehostamiseksi on tydministe-
rioon tarkoitus perustaa 1 paivistid maaliskuu-
ta 1989 alkaen yksi johtotason virka ja lisdksi
ministeridn suunnittelutehtdviin tarvittava yksi
virka. Virkajarjestelyt sisdllytetdin vuoden
1989 tulo- ja menoarvioesitykseen.
Kansainvilinen yhteistyé tyoeldmid koske-
vissa asioissa on laajenemassa ja merkityksel-
tddn kasvamassa. Sen vuoksi hallitus pitda
tarpeellisena, ettd tyOministerid selvittid, miten
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vastedes voidaan osoittaa kansainvilisten asioi-
den hoitoon riittavdt henkilévoimavarat.

Tyosuojeluhallinnon  henkildstorakennetta
on tarkoitus kehittdd kohdentamalla voimava-
roja uudelleen niin, ettd muun muassa ladketie-
teellistd ja kayttdytymistieteellistd asiantunte-
musta voidaan vahvistaa.

4.3. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvia valtiontaloudel-
lisia vaikutuksia.

Uusia toimitiloja ei vilittomaisti tarvita, jo-
ten kustannuksia ei tdltd osin synny.

Pidemmalid aikavililld tyoasioiden kokoa-
misesta syntyy asioiden hoidon tehostumisen
my6ta hallinnollista sadstod. Sen suuruutta on
tassd vaiheessa vaikea arvioida.

5. Suhde muuhun lainsdddintoon
Hallituksen esitys sisdltdd ehdotukset sellai-

siksi lainmuutoksiksi, jotka ovat valttamatto-
mi#d esityksessd tarkoitettujen toimenpiteiden

toteuttamiseksi. Lisidksi ehdotetaan ensisijai-
sesti hallintoa koskeviin lakeihin muutokset,
jotka aiheutuvat ehdotettavista tehtdvisiirrois-
ta sosiaali- ja terveysministerion hallinnon-
alalta tyoministerion hallinnonalalle, samoin
kuin muutokset, jotka aiheutuvat tyévoimami-
nisteriéon nimen muuttamisesta tyoministeriok-
si.

Esityksessd ei ole ehdotuksia ensisijaisesti
aineellisia saannoksid sisaltdvien lakien toimi-
valtasaidnnosten erilliseksi muuttamiseksi. Til-
laisten sdinnésten samoin kuin vastaavien la-
kia alemmanasteisten toimivaltasddnnosten ja
-madrdysten muuttamisesta ehdotetaan otetta-
vaksi lakiin valtioneuvoston ministerididen lu-
kum#drastd ja yleisestd toimialasta annetun
lain 1 ja 3 §:n muuttamisesta siirtymasaannok-
send yleissadnnos. Jotta tydelamid koskeva
lainsdadantd olisi selked#, hallitus pitdd tar-
peellisena, ettd ainakin tarkeimpiin sdddoksiin
tehdddn tyoministerion muodostamisesta joh-
tuvat muutokset mahdollisimman pian. Muilta
osin erillisid toimivaltasddnnoksid ja -madrayk-
sid muutettaisiin sitd mukaa kuin asianomaisia
sdadOksid ja pdatoksia muuten muutetaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki valtioneuvoston ministeriéiden
lukuméiristi ja yleisesti toimialasta

Lain 1 §:4 ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd tydvoimaministeridon nimi muuttuu tydmi-
nisterioksi. Muutoksen jilkeen valtioneuvos-
tossa on edelleen kaksitoista ministerittd seki
néiden lisiksi ministeridihin rinnastettava val-
tioneuvoston kanslia.

Lain 3 §:ssd sdidetddn kunkin ministerion
toimialasta. TyOministerion muodostamisen
johdosta pykildn 1 momentin 11 ja 12 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi. Sosiaali- ja terveys-
ministerion toimialaa koskevasta 11 kohdasta
poistettaisiin tyéministerion toimialalle siirty-
viat tyodoloja ja tyosuojelua koskevat asiat.
Tahian kohtaan lisdttédisiin sosiaali- ja terveys-
ministeriolle jadvat tydterveyshuoltoa koskevat
asiat. Tyoympdiristod, tyosuhdetta, tydoloja,

tyosuojelua, tydterveyshuollon jarjestamisvel-
vollisuuden toteuttamista ja sen valvontaa,
tySeldmin osallistumisjirjestelmii, tydehtoso-
pimuksia sekd merimiesten palvelu- ja opinto-
toimintaa koskevat asiat sdiddettéisiin kohdassa
12 tyOministerion kasiteltdviksi. Lisdksi kohtaa
12 selvennettiisiin mainitsemalla siinid tyovel-
vollisuus-, siviilipalvelus- ja siirtolaisuusasiat,
jotka nykyisinkin késittelee tyovoimaministe-
rio.

Tyoterveyshuollon osalta ehdotetut lainmuu-
tokset merkitsevit, ettd sosiaali- ja terveysmi-
nisterio vastaa tyoterveyshuoltolain ja sen no-
jalla annettavien sdidosten valmistelusta ja
esittelystd ja ettd tyOministerio osallistuu tdhin
valmisteluun. Tydterveyshuollon jirjestimis-
velvollisuuden toteuttamisen valvonnasta huo-
lehtisivat voimassa olevien sddnnosten mukai-
sesti edelleen tydsuojeluviranomaiset.

Voimaantulo- ja siirtymisdannoksen 2 mo-
mentissa saddettiisiin yleisesti siita, ettd tyomi-
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nisteridlle siirtyvat sen toimialaan kuuluvat
asiat, vaikka erityissddnnoksin, joita kaikkia
nyt ei ehdoteta muutettaviksi, onkin asian-
omainen asia sdiddetty toisen ministerion kasi-
teltavaksi.

1.2. Laki tyoériitojen sovittelusta

TyOministerion hallinnonalalle ehdotetaan
siirrettdviaksi sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalta tyériitojen sovittelua koskevat
asiat. Valtakunnansovittelijain toimisto siirtyisi
tyoministerién yhteyteen. Valtakunnansovitte-
lijain toimiston asema suhteessa ministerioon
ei muuttuisi.

1.3. Laki tyosuojeluhallinnosta

Tyo6suojeluhallinto ehdotetaan siirrettdvaksi
sosiaali- ja terveysministerion alaisuudesta ty6-
ministerion alaiseksi. Téssd vaiheessa ei tehtiisi
muita muutoksia tyosuojeluhallintoon. Tyo-
suojeluhallinnosta annetun lain 2 §:n 2 mo-
mentti ehdotetaan ajanmukaistettavaksi muut-
tamatta kuitenkaan viranomaisten vilisid toi-
mivaltasuhteita.

1.4. Laki tyoneuvostosta ja tyosuojelun
poikkeusluvista

Tyo6neuvosto toimii sosiaali- ja terveysminis-
teridn tyoelamin asiantuntijaelimeni sille sidi-
detyissd asioissa. TyOneuvosto siirtyisi tyomi-
nisterion alaiseksi ja antaisi lausuntoja muun
muassa tyoministeriolle.

1.5. Laki merimiesten palvelu- ja opintotoi-
minnasta

Merimiesten palvelu- ja opintotoiminnan
valvonta ehdotetaan siirrettdviksi sosiaali- ja
terveysministeridltd tyoministeritlle. TyOminis-
terid méidriisi merimiespalvelutoimiston edus-
tajiston ja hallituksen. Lain 14 §:n 3 moment-
tiin ehdotetaan tehtdvaksi lakitekninen kor-
jaus.

1.6. Tydsuojelurahastolaki

Tyo6suojelurahaston toiminta liittyy ldheisesti
tyosuojeluun ja tydelamin tutkimukseen. Ra-
haston toiminnan valvonta ehdotetaan siirret-
tdaviksi sosiaali- ja terveysministeri6ltd tyomi-
nisteriolle.

1.7. Laki tyovoima-asiain piiri- ja paikallis-
hallinnosta

Nimi tyOovoimaministerié ehdotetaan laissa
muutettavaksi tyéministeridksi.

1.8. Laki tyovoimaopistosta

Nimi tySovoimaministeri6 ehdotetaan laissa
muutettavaksi tyoministeridksi. Tydvoimaopis-
ton toimiala laajenisi kattamaan ty6ministe-
rion hallinnonalan koko erikoiskoulutuksen.
Tarkoituksena on ryhtyd kehittimiin tyovoi-
maopistoa muun muassa niin, ettd se antaa
koulutusta myds tyésuojeluhallinnon henkilos-
tolle.

1.9. Laki ammatinvalinnanohjauksesta

Ammatinvalinnanohjausneuvosto  ehdote-
taan lakkautettavaksi ja sen tehtdvit siirretti-
viksi perustettavalle tydvoimapalveluneuvostol-
le. Ammatinvalinnanohjausneuvostoa koskeva
lain pykdld kumottaisiin.

1.10. Laki tyéllisyyskoulutuksesta

Ammattikurssiasiain neuvottelukunta ehdo-
tetaan lakkautettavaksi ja sen tehtdvit siirret-
tdaviksi tyovoimapalveluneuvostolle. Ammatti-
kurssiasiain neuvottelukuntaa koskeva lain py-
kdla kumottaisiin.

2. Tarkemmat sddinnokset ja
miaidriaykset

Tarkoituksena on, etti lakia alemmanastei-
sia saannoksid ja madrdyksida muutetaan tidssi
yhteydessé niiden periaatteiden mukaisesti, jot-
ka on selostettu yleisperustelujen kohdassa 5.
Asianomaisten asetusten ja valtioneuvoston
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pditdsten muuttamisesta tydasioiden hallinto-
tyoryhméi on valmistellut alustavat ehdotukset,
joiden jatkovalmistelu on kéynnissi.

3. Voimaantule

Paraikaa on vireilld tai kdynnistymissd mo-
nia tydasioiden hallintoa koskevia kehittdmis-
toimia. Jotta tyOoministerid voisi ohjata naitd
toimia siltd osin kuin ne koskevat my6s tyomi-
nisterion hallinnonalalle nyt siirrettdviksi eh-

dotettavia asioita, hallitus pitdd tarpeellisena,
ettd tdmin esityksen mukaiset lait saatetaan
voimaan mahdollisimman pian. Lakien toi-
meenpanon edellyttdmien eri toimenpiteiden
valmistelun ja kisittelyn vaatima aika huo-
mioon ottaen sopiva voimaantuloajankohta on
1 piaivd kesdkuuta 1989.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

1.
Laki
valtioneuvoston ministerididen lukumiidiristii ja yleisestii toimialasta annetun lain 1 ja 3 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti muutetaan valtioneuvoston ministerividen lukumadristi ja
yleisestd toimialasta 30 pdivdnd maaliskuuta 1922 annetun lain (78/22) 1 §:n 1 momentin 11

kohta sekd 3 §:n 1 momentin 11 ja 12 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentin 11 kohta 7 pdivani tammikuuta 1983 annetussa laissa
(1/83), 3 §:n 1 momentin 11 kohta 18 péivénd toukokuuta 1973 annetussa laissa (393/73) ja 12
kohta edelld mainitussa 7 pidivdnd tammikuuta 1983 annetussa laissa, ndin kuuluviksi:

1§
Valtioneuvostossa on yleistd hallitusta ja eri
hallinnonhaaroja varten kaksitoista ministerio-
ta, nimittdin:

3§

Valtioneuvostolle kuuluvista asioista kisitte-
lee:

11) sosiaali- ja terveysministerié asiat, jotka
koskevat sosiaali- ja yksityisvakuutusta, ter-
veyden- ja sairaanhoitoa, tydterveyshuoltoa si-
kili kuin ndmad asiat eivit kuulu tydministeriol-
le sekd apteekkilaitosta, sosiaalihuoltoa ja
-avustuksia, raittiustyotd ja vikijuomia sekd
muita sosiaalisia kysymyksid, mikidli ne eivit
kuulu jollekin muulle ministeriolle;

12) tyoministerié asiat, jotka koskevat tyo-
voimapolitiikan suunnittelua ja ohjausta, tysl-
lisyyden edistamistd ja tyottomyyden torjun-
taa, tydympiristod, tyosuhdetta, tydoloja, tyo-

suojelua, tyoterveyshuollon jirjestamisvelvol-
lisuuden toteuttamista ja sen valvontaa, tyoela-
min osallistumisjirjestelmid, tyéehtosopimuk-
sia, tyovelvollisuutta, siviilipalveluksen jirjes-
tdmistd, siirtolaisuutta sekd merimiesten pal-
velu- ja opintotoimintaa;

Tédm4é laki tulee voimaan paivani
kuuta 1989.

Mitd 3 §:n 1 momentin 12 kohdassa maini-
tuissa, tyOministerion toimialaan kuuluvissa
asioissa on sdddetty tai madriatty sosiaali- ja
terveysministeriostd tai tyévoimaministerista,
koskee tamdan lain tultua voimaan vastaavasti
tyéministerioti.

Sosiaali- ja terveysministeriossid vireilld ole-
vat 3 §:n 1 momentin 12 kohdassa mainitut
asiat siirtyvit tdmén lain tullessa voimaan ty6-
ministerion késiteltdviksi.

Toimenpiteisiin tdmin lain tdytint66n pane-
miseksi voidaan ryhtyd ennen sen voimaantu-
loa.
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Laki

tyoriitojen sovittelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti muutetaan tydriitojen sovittelusta 27 padivind heindkuuta
1962 annetun lain 2 §:n 3 momentti, 3 §:n 1 momentin 6 kohta, 4 § ja 8 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 3 momentti ja 3 §:n | momentin 6 kohta 6 pdivini marraskuuta
1970 annetussa laissa (668/70) sekd 4 § ja 8 §:n 1 momentti 23 pidivand joulukuuta 1987

annetussa laissa (1198/87), nidin kuuluviksi:

Tilapdisen sovittelijan sekd sovittelulauta-
kunnan puheenjohtajan ja muut jidsenet mai-
rdi tyoministerio.

3§
Valtakunnansovittelijain on:
6) tarvittaessa tehtdvd tyoministeritlle esitys
tilapdisen sovittelijan tai sovittelulautakunnan
asettamisesta; sekid

48

Valtakunnansovittelijoilla on tydministerids-
sd toimisto.

Milloin valtakunnansovittelijoita on kaksi,
mairad valtioneuvosto toisen valtakunnanso-
vittelijan toimimaan toimiston esimicheni.
Muilta osin valtakunnansovittelijoiden tehtd-
vien jaon vahvistaa tyOministerio.

88§

Jos tyoriidan johdosta aiotun tydnseisauksen

tai sen laajentamisen katsotaan sen laajuuden
tai tydalan laadun vuoksi kohdistuvan yhteis-
kunnan elintdrkeisiin toimintoihin tai huomat-
tavasti vahingoittavan yleistd etua, tyéministe-
ri¢ voi asianomaisen sovittelijan tai sovittelu-
lautakunnan esityksesti riittdvin ajan varaami-
seksi sovittelua varten kieltdd aiottuun tyénsei-
saukseen tai sen laajentamiseen ryhtymisen tai
sen toimeenpanon enintddn 14 vuorokauden
ajaksi tyotaistelun ilmoitetusta alkamishetkestd
lukien. Kun on kysymyksessa virkamiesten pal-
velussuhteen ehtoja koskeva tyoriita, ministe-
rid voi asianomaisen sovittelijan tai sovittelu-
lautakunnan esityksesti erityisistd syistd kieltida
tyotaistelun lisdksi enintdin 7 vuorokauden
ajaksi. Kielto on annettava riitapuolille tiedok-
si viimeistddn kolme vuorokautta ennen aiotun
tyotaistelun alkamishetked tai, viimeksi maini-
tussa tapauksessa, ennen kieltoajan pdattymis-
ta.

Tam4i laki tulee voimaan paivani

kuuta 1989.

Laki

tyosuojeluhallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatdksen mukaisesti muutetaan tyosuojeluhallinnosta 24 pédivdnid heindkuuta
1972 annetun lain (574/72) 2 §:n 1 ja 2 momentti sekd 4 ja 5 §,
ndistd 2 §:n 1 ja 2 momentti sellaisina kuin ne ovat 12 pdivinia tammikuuta 1973 annetussa

laissa (40/73), niin kuuluviksi:

28

Tyosuojeluhallintoa johtaa, valvoo ja hoitaa
tyoministeriéon alaisena keskusvirastona tyo-

suojeluhallitus.

Tyo6suojeluhallituksen tehtividnd on sen li-
sdksi, mitd tdssd laissa on sdddetty ja sille
muualla laissa tai asetuksessa taikka pdatoksis-
sd olevien sdinndsten ja méiidrdysten mukaan
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kuuluu, kisitelld ne ty6ymparistdd, tydsuoje-
lua, tyosuhdetta, tyoterveyshuollon jérjesté-
misvelvollisuuden toteuttamisen valvontaa ja
metsdpalkkatarkkailua koskevat asiat, jotka
ennen 1 pdivda kesidkuuta 1989 ovat kuuluneet
tyosuojeluhallitukselle tai jotka my6Shemmin
siddetddn lailla tai asetuksella ty6suojeluhalli-
tuksen kisiteltaviksi. Sen estimittd, mitid tyo-
suojeluhallituksen toimivallasta on sdddetty,
tyoministerion kasiteltdviin kuuluvat kuitenkin
sellaiset asiat, jotka on esiteltivd tasavallan
presidentille tai valtioneuvostolle tai jotka asi-
ain ratkaisemisesta valtioneuvostossa ja sen
ministeridissd annetun lain (79/22) 2 §:n 3
momentin nojalla on siirretty valtioneuvostolta
ministerion ratkaistaviksi taikka jotka ennen 1
paivda kesdkuuta 1989 ovat kuuluneet sosiaali-
ja terveysministeriolle.

48

Tyosuojelua koskevien periaatekysymysten
kisittelyéd, tyosuojelun yhtendistimistd ja edis-
tdmistd sekd alan yhteistoiminnan kehittdmista
varten on tyoministerion yhteydessd tydsuoje-
luneuvottelukunta. Neuvottelukunnan kokoon-
panossa, jonka valtioneuvosto méidrdd kolmi-
vuotiskaudeksi kerrallaan, on otettava huo-
mioon tydsuojelun eri alojen asiantuntemuk-
sen, edustavimpien tyomarkkinajirjestdjen,
valtiovarainministerion sekd edustavimpien eri
alojen yrittidjien ja kunnallisen tydmarkkinalai-

4.

toksen edustuksen ohella my6s muiden tydsuo-
jelun kehittdmisen kannalta merkittivien jir-
jestdjen ja yhteisGjen edustus.

Edelld 1 momentissa mainittuja tehtivid var-
ten on tyosuojelupiireissd tyésuojelulautakun-
ta, jonka kokoonpanon miirdi asianomaisen
piirin esityksestd tyOministeri6. Muuten on
tyosuojelupiirien tydsuojelulautakunnista so-
veltuvin osin voimassa, miti tydsuojeluneuvot-
telukunnasta on sdidetty.

58§

Milloin 1 §:ssé tarkoitetuissa tydsuojelua
koskevissa laeissa on edellytetty suoritettavaksi
erityisid selvityksid, tutkimuksia tai tarkastuk-
sia tapaturmien ehkdisemiseksi taikka tyon ja
tyoympiriston epiterveellisyyden toteamiseksi,
tyOministerié voi harkintansa mukaan maéri-
ajaksi antaa mainittujen toimenpiteiden suorit-
tamisen erityisten asiantuntijoiden taikka tyo-
suojelujirjestojen tai -laitosten tehtdviksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista toimenpi-
teistd johtuvien kustannusten korvaamiseksi on
niiden, jotka ovat velvollisia néitd toimenpitei-
td tydsuojeluviranomaisen maiardyksestd teetti-
miin, suoritettava toimenpiteen laadun ja laa-
juuden mukaan méidrdytyvid maksuja, joiden
perusteet tyOministerio tarvittaessa vahvistaa.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 1989.

paivani

Laki

tyoneuvostosta ja tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti muutetaan tydneuvostosta ja tydsuojelun poikkeusluvista 2
piivind elokuuta 1946 annetun lain (608/46) 1§, 9 §:n 1 momentin 3 kohta ja 10b §:n 1

momentti,

ndistd 9 §:n 1 momentin 3 kohta sellaisena kuin se on 19 pédivind huhtikuuta 1985 annetussa
laissa (333/85) ja 10b §:n 1 momentti sellaisena kuin se on 12 pdivind tammikuuta 1979

annetussa laissa (26/79), nidin kuuluviksi:

1§

Tybaikaa, vuosilomaa, lasten ja nuorten
henkiloiden kdyttdmistd ty6hon ja muita tyon-
tekijdin suojelua koskevien, asetuksella mai-
rittdvien lakien soveltamisessa esiintyvid kysy-
myksid varten on tyoministerion alaisena toi-
miva tyoneuvosto.

9§

Tydneuvoston tehtdviand on:

3) tuomioistuimen, tyéministerion, tydsuoje-
luhallituksen seki tyOnantajain tai tyontekijdin
keskusjdrjestdjen samoin kuin valtiovarainmi-
nisterion, kunnallisen tyomarkkinalaitoksen ja
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kirkon sopimusvaltuuskunnan pyynnosti antaa
lausuntoja 1 §:ssd tarkoitettujen lakien sovelta-
mista koskevista kysymyksista.

10b §
Poikkeuslupajaoston puheenjohtajana on
tyosuojelulautakunnan puheenjohtaja ja mui-
na jésenini tyosuojelulautakunnan yksi tyon-
antaja- ja yksi tyontekijajasen, jotka tyominis-
terid miardd tdhidn tehtdviddn lautakunnan toi-

mikaudeksi. Samaksi ajaksi tyoministerié méa-
rda kummallekin viimeksi mainitulle jdsenelle
kaksi henkil6kohtaista varajdsenta lautakun-
nan tyonantaja- ja tyontekijdjdsenistd ja nii-
den varajasenistd. Jdsenen tai varajasenen pai-
kan tullessa avoimeksi kesken toimikauden
taytetddn paikka jdljelld olevaksi ajaksi.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 1989.

pdiviana

Laki

merimiesten palvelu- ja opintotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#ditoksen mukaisesti muutetaan merimiesten palvelu- ja opintotoiminnasta 8
paivdni kesdkuuta 1972 annetun lain (452/72) 1 §:n 2 momentti, 12 §, 13 §:n 1 momentti seki

14 §:n 1 ja 3 momentti nidin kuuluviksi:

Merimiesten palvelu- ja opintotoiminta on
valtion valvonnan alaista. Valvonta kuuluu
tyéministeriolle.

12 §

Merimiespalvelutoimiston edustajiston mia-
rdd tyOministeri6 kolmeksi kalenterivuodeksi
kerrallaan.

Edustajistoon kuuluu viisitoista jasentd. Ja-
senilli on henkilokohtaiset varamiehet. Jise-
nistd ja vastaavasti varamiehistd tulee yhden
edustaa tyoministeriotd, yhden valtiovarainmi-
nisteriétd ja yhden kauppa- ja teollisuusminis-
teriotd. Muista jdsenistd ja vastaavasti vara-
michistd tulee kuuden edustaa laivanvarustajia
ja kuuden merenkulkijoita. Viimeksi mainituis-
ta tulee kolmen edustaa michistdd sekd yhden
kansipaillyst6d, yhden konepiillystoa ja yh-
den radiosahkottajid.

Tyoministerion on ennen laivanvarustajia ja
merenkulkijoita edustavien jidsenten ja heidan
varamiestensi madradmistd hankittava asian-
omaisen alan kunkin tunnustetun jarjestén eh-
dotus, jonka mukaan ministerion on maaratta-
vi idsenet ja varamiehet. Ehdotuksessa, tullak-
seen otetuksi huomioon, pitda olla kaksi kertaa
niin monta jidsen- ja varamiesehdokasta kuin

heitd on mairittavd. Jos jarjesto ei tee ministe-
ribn madraamissid ajassa asianmukaista ehdo-
tusta, on ministerion kuitenkin suoritettava
jdsenten ja varamiesten médrddminen.

13 §
Ty6ministerion on madrittava yksi edusta-
jiston jasenistd edustajiston puheenjohtajaksi
ja yksi varapuheenjohtajaksi.

14 §

Merimiespalvelutoimiston hallituksen mia-
rdd tyoministerio jaljempidnd sdiddetyin poik-
keuksin kolmeksi kalenterivuodeksi kerrallaan.

Laivanvarustajia ja merenkulkijoita edusta-
vien jidsenten ja heiddn varamiestensd mairds-
misessd noudatetaan, mitd 12 §:n 3 momentis-
sa on sdadetty.

Tami laki tulee voimaan pdivdna
kuuta 1989.

Tamin lain voimaantullessa toimivat meri-
miespalvelutoimiston edustajisto ja hallitus jat-
kavat toimintaansa niiti asetettaessa mairityn
ajan.
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Laki

tyosuojelurahastolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan 6 piivinad huhtikuuta 1979 annetun tydsuojelu-

rahastolain (407/79) 3 § nidin kuuluvaksi:

3§

Rahaston valvonta

Tyosuojelurahaston toimintaa valvoo tyémi-
nisterio.

Ministeri® vahvistaa rahaston siiannoét seki
nimittda rahaston ylintd p#dtosvaltaa kayttd-
vin toimielimen jésenet ja ndiden henkilokoh-
taiset varajdsenet tyénantajain ja tydntekijdin

edustavimpien keskusjirjestdjen ehdotuksesta
sekd tyoministerion hallinnonalalta.

Tam4i laki tulee voimaan pdividni
kuuta 1989.

Tamin lain voimaan tullessa toimiva 3 §:n 2
momentissa tarkoitettu toimielin jatkaa toi-

mintaansa sitd asetettaessa miidrityn ajan.

Laki

tyévoima-asiain piiri- ja paikallishallinnosta annetun lain 1 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti muutetaan tyovoima-asioiden piiri- ja paikallishallinnosta 2
pdivind helmikuuta 1973 annetun lain (77/73) 1 §:n 1 momentti ja 3 §:n 1 momentti niin

kuuluviksi:

1§
Ty6voima-asiain piiri- ja paikallishallinnon
tehtdvini on tyoministerion alaisena huolehtia
tyovoima-asioiden alueellisesta hoitamisesta.

3§
Tyévoima-asiain paikallishallinnon toimieli-
mina ovat tydvoimapiirien toimistojen alaisina

2 380648Y

toimivat tyovoimatoimistot, joiden toimialuei-
siin kuuluu yksi tai useampia kuntia. Tyovoi-
matoimistojen toimialueiden rajat vahvistaa
ty6ministeri.

Tama laki tulee voimaan pdivanid
kuuta 1989.
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Laki

tyévoimaopistosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan tydvoimaopistosta 21 piivani joulukuuta 1973
annetun lain (929/73) 1 § ndin kuuluvaksi:

1§
Ty6ministerion hallinnonalan erikoiskoulu- Taméi laki tulee voimaan piivdni
tusta varten on tydvoimaopisto. Opisto on kuuta 1989.
tyOministerién alainen.

9.
Laki

ammatinvalinnanohjauksesta annetun lain 3 §:n kumoamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti saddetdin:

1§ 28§
Tdaten kumotaan ammatinvalinnanohjauk- Tdméi laki tulee voimaan pidiviani
sesta 22 pdivani tammikuuta 1960 annetun lain  kuuta 1989.
(43/60) 3 §.
10.
Laki

tyollisyyskoulutuksesta annetun lain 4 §:n kumoamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti sdddetidin:

1§ 2§
Téten kumotaan tyollisyyskoulutuksesta 16 Tamdi laki tulee voimaan pédivdand
piiviand tammikuuta 1976 annetun lain (31/76) kuuta 1989.

4 8.

Helsingissa 15 paivdnd elokuuta 1988

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Padministeri Harri Holkeri
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Liite
1.
Laki
valtioneuvoston ministerididen lukumadristii ja yleisestd toimialasta annetun lain 1 ja 3 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti muutetaan valtioneuvoston ministerididen lukumaiaristd ja
yleisestd toimialasta 30 pdivénd maaliskuuta 1922 annetun lain (78/22) 1 §:n 1 momentin 11

kohta sekd 3 §:n 1 momentin 11 ja 12 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentin 11 kohta 7 pidivani tammikuuta 1983 annetussa laissa
(1/83), 3 §:n 1 momentin 11 kohta 18 paivind toukokuuta 1973 annetussa laissa (393/73) ja 12
kohta edelli mainitussa 7 pidivdnd tammikuuta 1983 annetussa laissa, ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1§
Valtioneuvostossa on yleistd hallitusta ja eri
hallinnonhaaroja varten kaksitoista ministerio-

td, nimittiin:

38

Valtioneuvostolle kuuluvista asioista kisitte-

lee:

11) sosiaali- ja terveysministerié asiat, jotka
koskevat tydoloja ja -suojelua, sosiaali- ja
yksityisvakuutusta, terveyden- ja sairaanhoitoa
sekid apteekkilaitosta, sosiaalihuoltoa ja -avus-
tuksia, raittiustyotd ja vikijuomia sekd muita
sosiaalisia kysymyksid, mikili ne eivit kuulu
jollekin muulle ministerille;

12) tyévoimaministerié asiat, jotka koskevat
tyovoimapolitiikan suunnittelua ja ohjausta
sekd tyollisyyden edistdmistd ja ty6ttomyyden
torjuntaa;

11) sosiaali- ja terveysministerié asiat, jotka
koskevat sosiaali- ja yksityisvakuutusta, ter-
veyden- ja sairaanhoitoa, tydterveyshuoltoa si-
kdli kuin ndmd asiat eivit kuulu tyoministeriol-
le sekd apteekkilaitosta, sosiaalihuoltoa ja
-avustuksia, raittiusty6td ja vikijuomia seka
muita sosiaalisia kysymyksid, mikili ne eivit
kuulu jollekin muulle ministeriolle;

12) tyoministerio asiat, jotka koskevat tyo-
voimapolitiikan suunnittelua ja ohjausta, tyol-
lisyyden edistimistd ja tyottomyyden torjun-
taa, tydympdristod, tydsuhdetta, tydoloja, tyo-
suojelua, tydterveyshuollon jirjestimisvelvolli-
suuden toteuttamista ja sen valvontaa, tyéeld-
mdn osallistumisjdrjestelmid, tyoehtosopimuk-
sia, tyovelvollisuutta, siviilipalveluksen jirjes-
tamistd, siirtolaisuutta sekd merimiesten pal-
velu- ja opintotoimintaa;

Tamd laki tulee voimaan pdivind

kuuta 1989.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Mitd 3 §:n 1 momentin 12 kohdassa maini-
tuissa, tyoministerion toimialaan kuuluvissa
asioissa on sdddetty tai mddardtty sosiaali- ja
terveysministeriostd tai tyovoimaministerigstd,
koskee tdmdn lain tultua voimaan vastaavasti
tyoministeriotd.

Sosiaali- ja terveysministeriossd vireillid ole-
vat 3 §:n 1 momentin 12 kohdassa mainitut
asiat siirtyvdt tdmdn lain tullessa voimaan tyo-
ministerion kdsiteltdviksi.

Toimenpiteisiin tdmdn lain tdytintéon pane-
miseksi voidaan ryhtyd ennen sen voimaantu-
loa.

Laki

tyoriitojen sovittelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan tyoriitojen sovittelusta 27 pdivdnad heindkuuta
1962 annetun lain 2 §:n 3 momentti, 3 §:n 1 momentin 6 kohta, 4 § ja 8 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 3 momentti ja 3 §:n 1 momentin 6 kohta 6 padivand marraskuuta
1970 annetussa laissa (668/70) sekd 4 § ja 8 §:n 1 momentti 23 pdivani joulukuuta 1987 annetussa

laissa (1198/87), ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Tilapdisen sovittelijan sekd sovittelulauta-
kunnan puheenjohtajan ja muut jdsenet mia-
rai sosiaali- ja terveysministerio.

Ehdotus

Tilapdisen sovittelijan sekd sovittelulauta-
kunnan puheenjohtajan ja muut jidsenet méii-
rdd tyoministerio.

38

Valtakunnansovittelijain on:

6) tarvittaessa tehtdva sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolle esitys tilapaisen sovittelijan tai sovit-
telulautakunnan asettamisesta; seki

4§

Valtakunnansovittelijoilla on sosiaali- ja ter-
veysministeriossd toimisto.

Milloin valtakunnansovittelijoita on kaksi,
méidrdd valtioneuvosto toisen valtakunnanso-
vittelijan toimimaan toimiston esimiehena.
Muilta osin valtakunnansovittelijoiden tehta-
vien jaon vahvistaa sosiaali- ja terveysministe-
Tio.

6) tarvittaessa tehtavi tydministeriblle esitys
tilapdisen sovittelijan tai sovittelulautakunnan
asettamisesta; seki

4§

Valtakunnansovittelijoilla on tyéministeriés-
sd toimisto.

Milloin valtakunnansovittelijoita on kaksi,
maidrad valtioneuvosto toisen valtakunnanso-
vittelijan toimimaan toimiston esimiehen4.
Muilta osin valtakunnansovittelijoiden tehti-
vien jaon vahvistaa tydministerio.
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Voimassa oleva laki

8 §

Jos tyériidan johdosta aiotun tydnseisauksen
tai sen laajentamisen katsotaan sen laajuuden
tai tydalan laadun vuoksi kohdistuvan yhteis-
kunnan elintédrkeisiin toimintoihin tai huomat-
tavasti vahingoittavan yleistd etua, sosiaali- ja
terveysministerié voi asianomaisen sovittelijan
tai sovittelulautakunnan esityksesta riittivan
ajan varaamiseksi sovittelua varten kieltda ai-
ottuun tydnseisaukseen tai sen laajentamiseen
ryhtymisen tai sen toimeenpanon enintiin 14
vuorokauden ajaksi tyOtaistelun ilmoitetusta
alkamishetkestd lukien. Kun on kysymyksessd
virkamiesten palvelussuhteen ehtoja koskeva
tyoriita, ministerid voi asianomaisen sovitteli-
jan tai sovittelulautakunnan esityksestd erityi-
sistd syistd kieltdd tyotaistelun lisdksi enintddn
7 vuorokauden ajaksi. Kielto on annettava
riitapuolille tiedoksi viimeistdin kolme vuoro-
kautta ennen aiotun tyotaistelun alkamishetked
tai, viimeksi mainitussa tapauksessa, ennen
kieltoajan padttymista.

Ehdotus

88§

Jos tyoriidan johdosta aiotun tyénseisauksen
tai sen laajentamisen katsotaan sen laajuuden
tai tydalan laadun vuoksi kohdistuvan yhteis-
kunnan elintirkeisiin toimintoihin tai huomat-
tavasti vahingoittavan yleisti etua, tyéministe-
rié voi asianomaisen sovittelijan tai sovittelu-
lautakunnan esityksesti riittivin ajan varaami-
seksi sovittelua varten kieltda aiottuun tySnsei-
saukseen tai sen laajentamiseen ryhtymisen tai
sen toimeenpanon enintdin 14 vuorokauden
ajaksi tyotaistelun ilmoitetusta alkamishetkesti
lukien. Kun on kysymyksessi virkamiesten pal-
velussuhteen ehtoja koskeva tyOriita, ministe-
ri6 voi asianomaisen sovittelijan tai sovittelu-
lautakunnan esityksesté erityisistd syistd kieltdd
ty6taistelun lisdksi enintdin 7 vuorokauden
ajaksi. Kielto on annettava riitapuolille tiedok-
si viimeistd4n kolme vuorokautta ennen aiotun
tyotaistelun alkamishetked tai, viimeksi maini-
tussa tapauksessa, ennen kieltoajan paattymis-
ta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind

kuuta 1989.

Laki

tyosuojeluhallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti muutetaan tydsuojeluhallinnosta 24 piivinid heinikuuta
1972 annetun lain (574/72) 2 §:n 1 ja 2 momentti, 4 § sekid 5 §,
niistd 2 §:n 1 ja 2 momentti sellaisina kuin ne ovat 12 pédivana tammikuuta 1973 annetussa

laissa (40/73), ndin kuuluviksi:
Voimassa oleva laki

2§

Tyosuojeluhallintoa johtaa, valvoo ja hoitaa
sosiaali- ja terveysministerion alaisena keskus-
virastona tyosuojeluhallitus.

Tyodsuojeluhallituksen tehtdvdnd on sen li-
siaksi, mita tdssd laissa on sdddetty ja sille
muualla laissa tai asetuksessa taikka muissa
madriyksissd olevien sddnndsten tai méardys-
ten mukaan kuuluu, kisitelld ne tydsuojelua,
tyosuhdetta, tuotantokomiteoita, metsapalkka-
tarkkailua ja merimiespalvelutoimintaa koske-
vat asiat, jotka ennen 1 pdivai lokakuuta 1973

Ehdotus

2§

Ty6suojeluhallintoa johtaa, valvoo ja hoitaa
tyoministerign alaisena keskusvirastona tyo-
suojeluhallitus.

Tyosuojeluhallituksen tehtdvdnd on sen li-
sdksi, mitd tdssd laissa on sdddetty ja sille
muualla laissa tai asetuksessa taikka pddtoksis-
sd olevien sddnndsten ja miadrdysten mukaan
kuuluu, kisitelld ne tydympdristod, tydsuoje-
lua, tydsuhdetta, tyoterveyshuollon jdrjestd-
misvelvollisuuden toteuttamisen valvontaa ja
metsdpalkkatarkkailua koskevat asiat, jotka
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Voimassa oleva laki

annettujen sdinndsten mukaan kuuluvat so-
siaali- ja terveysministeri6lle, ei kuitenkaan
sellaisia asioita, jotka asiain ratkaisemisesta
valtioneuvostossa ja sen ministeriéissd annetun
lain (79/22) 2 §:n 3 momentin nojalla on
siirretty valtioneuvostolta sosiaali- ja terveys-
ministerién ratkaistaviksi tai jotka asetuksella
médriatiaidn sosiaali- ja terveysministerion kasi-
teltdviksi.

4§

TyoOsuojelua koskevien periaatekysymysten
kisittelyd, tyosuojelun yhtendistdmistad ja edis-
tamistd sekid alan yhteistoiminnan kehittamisti
varten on sosiaali- ja terveysministerion yhtey-
dessd tyosuojeluneuvottelukunta. Neuvottelu-
kunnan kokoonpanossa, jonka valtioneuvosto
madrad kolmivuotiskaudeksi kerrallaan, on
otettava huomioon tydsuojelun eri alojen
asiantuntemuksen, edustavimpien tyémarkki-
najirjestéjen, valtiovarainministerion seki
edustavimpien eri alojen yrittdjien ja kunnalli-
sen sopimusvaltuuskunnan edustuksen ohella
myd&s muiden tyésuojelun kehittimisen kannal-
ta merkittdvien jirjestdjen ja yhteis6jen edus-
tus.

Edelld 1 momentissa mainittuja tehtdvid var-
ten on tydsuojelupiireissd tydsuojelulautakun-
ta, jonka kokoonpanon miirid asianomaisen
piirin esityksestd sosiaali- ja terveysministerio.
Muuten on tyosuojelupiirien tydsuojelulauta-
kunnista soveltuvin osin voimassa, mitd tyo-
suojeluneuvottelukunnasta on sdddetty.

58

Milloin 1 §:ssd tarkoitetuissa tydsuojelua
koskevissa laeissa on edellytetty suoritettavaksi
erityisid selvityksid, tutkimuksia tai tarkastuk-
sia tapaturmien ehkdisemiseksi taikka tyon ja
tyOympdriston epiterveellisyyden toteamiseksi,
sosiaali- ja terveysministeri® voi harkintansa
mukaan mdiiridajaksi antaa mainittujen toi-
menpiteiden suorittamisen erityisten asiantunti-
joiden tai tyosuojelujirjestdjen tahi -laitosten
tehtaviaksi.

Ehdotus

ennen I pdivdd kesdkuuta 1989 ovat kuuluneet
tyosuojeluhallitukselle tai jotka myohemmin
sdddetddn lailla tai asetuksella tydsuojeluhalli-
tuksen kisiteltiviksi. Sen estdmadttd, mitd tyo-
suojeluhallituksen toimivallasta on sdddetty,
tyoministerion kdsiteltdviin kuuluvat kuitenkin
sellaiset asiat, jotka on esiteltdvd tasavallan
presidentille tai valtioneuvostolle tai jotka asi-
ain ratkaisemisesta valtioneuvostossa ja sen
ministeridissd annetun lain (79/22) 2 §:n 3
momentin nojalla on siirretty valtioneuvostolta
ministerion ratkaistaviksi taikka jotka ennen 1
paivid kesdkuuta 1989 ovat kuuluneet sosiaali-
Ja terveysministeriolle.

4§

Tyosuojelua koskevien periaatekysymysten
kasittelyd, tyosuojelun yhtendistimistd ja edis-
tamistd sekid alan yhteistoiminnan kehittdmista
varten on tyoministerion yhteydessid tyodsuoje-
luneuvottelukunta. Neuvottelukunnan kokoon-
panossa, jonka valtioneuvosto médrda kolmi-
vuotiskaudeksi kerrallaan, on otettava huo-
mioon tydsuojelun eri alojen asiantuntemuk-
sen, edustavimpien tyomarkkinajirjestdjen,
valtiovarainministerion sekd edustavimpien eri
alojen yrittijien ja kunnallisen tyomarkkinalai-
toksen edustuksen ohella my6s muiden tydsuo-
jelun kehittimisen kannalta merkittdvien jér-
jestéjen ja yhteis6jen edustus.

Edelld 1 momentissa mainittuja tehtivid var-
ten on tydsuojelupiireissd tydsuojelulautakun-
ta, jonka kokoonpanon méiirdd asianomaisen
piirin esityksestd fyoministerio. Muuten on
tyosuojelupiirien tydsuojelulautakunnista so-
veltuvin osin voimassa, mitd tyésuojeluneuvot-
telukunnasta on sididetty.

58

Milloin 1 §:ssd@ tarkoitetuissa tyosuojelua
koskevissa laeissa on edellytetty suoritettavaksi
erityisid selvityksid, tutkimuksia tai tarkastuk-
sia tapaturmien ehkéisemiseksi taikka tydn ja
tyOoympdriston epiterveellisyyden toteamiseksi,
tyoministerio voi harkintansa mukaan mairi-
ajaksi antaa mainittujen toimenpiteiden suorit-
tamisen erityisten asiantuntijoiden taikka tyo-
suojelujarjestdjen tai -laitosten tehtiviksi.
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Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista toimenpi-
teistd johtuvien kustannusten korvaamiseksi on
niiden, jotka ovat velvollisia niitid toimenpitei-
td tydsuojeluviranomaisen midrayksesti teetti-
méin, suoritettava toimenpiteen laadun ja laa-
juuden mukaan madrdytyvii maksuja, joiden
perusteet sosiaali- ja terveysministerio tarvitta-
essa vahvistaa.

Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista toimenpi-
teistd johtuvien kustannusten korvaamiseksi on
niiden, jotka ovat velvollisia niitd toimenpitei-
t4 tyosuojeluviranomaisen misradyksesta teetti-
médn, suoritettava toimenpiteen laadun ja laa-
juuden mukaan méirdytyvid maksuja, joiden
perusteet fydministerié tarvittaessa vahvistaa.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 1989.

pdivind

Laki

tybneuvostosta ja tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan tydneuvostosta ja tydsuojelun poikkeusluvista 2
pdivind elokuuta 1946 annetun lain (608/46) 1 §, 9 §:n 1 momentin 3 kohta ja 10 b §:n 1

momentti,

ndistd 9 §:n | momentin 3 kohta sellaisena kuin se on 19 pidivini huhtikuuta 1985 annetussa
laissa (333/85)ja 10b §n 1 momentti sellaisena kuin se on 12 piivini tammikuuta 1979

annetussa laissa (26/79), ndin kuuluviksi:
Voimassa oleva laki

1§

Tyoaikaa, vuosilomaa, lasten ja nuorten
henkiloiden kdyttdmistd tyéhon ja muita tyon-
tekijdin suojelua koskevien, asetuksella mii-
rittivien lakien soveltamisessa esiintyvid kysy-
myksisd ‘kisittelemdin perustetaan sosiaalimi-
nisterion alaisena toimiva tydneuvosto.

FEhdotus
1§

Tyoaikaa, vuosilomaa, lasten ja nuorten
henkiloiden kayttimistd ty6hon ja muita tyon-
tekijdin suojelua koskevien, asetuksella mai-
réattavien lakien soveltamisessa esiintyvid kysy-
myksid varten on tyéministerion alaisena toi-
miva tydneuvosto.

9§
Tyoneuvoston tehtidvind on:

3) tuomioistuimen, sosiaali- ja terveysminis-
terion, tyovoimaministerién, tydsuojeluhalli-
tuksen sekd tyOnantajain tai tyontekijdin kes-
kusjirjestdjen samoin kuin valtiovarainminis-
terién, kunnallisen sopimusvaltuuskunnan ja
kirkon sopimusvaltuuskunnan pyynnésti antaa
lausuntoja 1 §:ssi tarkoitettujen lakien sovelta-
mista koskevista kysymyksistd.

10b §
Poikkeuslupajaoston puheenjohtajana on
tydsuojelulautakunnan puheenjohtaja ja mui-
na jdsenind tyosuojelulautakunnan yksi tyon-
antaja- ja yksi tyontekijdjdsen, jotka sosiaali-

3) tuomioistuimen, tydministerién, tyésuoje-
luhallituksen seki ty6nantajain tai tyontekijiin
keskusjirjestojen samoin kuin valtiovarainmi-
nisterién, kunnallisen tyéomarkkinalaitoksen ja
kirkon sopimusvaltuuskunnan pyynnosti antaa
lausuntoja 1 §:ssd tarkoitettujen lakien sovelta-
mista koskevista kysymyksistd.

10 b §
Poikkeuslupajaoston puheenjohtajana on
tydsuojelulautakunnan puheenjohtaja ja mui-
na jisenind ty6suojelulautakunnan yksi tyon-
antaja- ja yksi tyontekijajasen, jotka tyéminis-
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Voimassa oleva laki

ja terveysministerié midrdi tdhdn tehtdviin
lautakunnan toimikaudeksi. Samaksi ajaksi so-
siaali- ja terveysministerid mdadrdd kummalle-
kin viimeksi mainitulle jidsenelle kaksi henkils-
kohtaista varajisentd lautakunnan tyonantaja-
ja tyontekijdjédsenistd ja ndiden varajisenisti.
Jdasenen tai varajdsenen paikan tullessa avoi-
meksi kesken toimikauden tdytetddn paikka
jdljelld olevaksi ajaksi.

FEhdotus

terio madrdid tahin tehtidviidn lautakunnan toi-
mikaudeksi. Samaksi ajaksi tyéministerio maa-
rad kummallekin viimeksi mainitulle jdsenelle
kaksi henkilokohtaista varajiasentd lautakun-
nan tydnantaja- ja tyontekijdjdsenistd ja nii-
den varajdsenistd. Jdsenen tai varajiasenen pai-
kan tullessa avoimeksi kesken toimikauden
tdytetddn paikka jéljelld olevaksi ajaksi.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 1989.

pdivind

Laki

merimiesten palvelu- ja opintoteiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti muutetaan merimiesten palvelu- ja opintotoiminnasta 8
pdivdni kesdkuuta 1972 annetun lain (452/72) 1 §:n 2 momentti, 12 §, 13 §:n 1 momentti seki 14

§:n 1 ja 3 momentti ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Merimiesten palvelu- ja opintotoiminta on
valtion valvonnan alaista. Valvonta kuuluu
sosiaali- ja terveysministeriolle.

12 §

Merimiespalvelutoimiston edustajiston méi-
rdd sosiaali- ja terveysministerio kolmeksi ka-
lenterivaodeksi kerrallaan.

Edustajistoon kuuluu viisitoista jasentd. Ji-
senilld on henkil6kohtaiset varamichet. Jise-
nistd ja vastaavasti varamiehisti tulee yhden
edustaa sosiaali- ja terveysministeriotd, yhden
valtiovarainministeriotd ja yhden kauppa- ja
teollisuusministeriétd. Muista jisenisti ja vas-
taavasti varamiehistd tulee kuuden edustaa lai-
vanvarustajia ja kuuden merenkulkijoita. Vii-
meksi mainituista tulee kolmen edustaa miehis-
t64 sekd yhden kansipaallyst6d, yhden kone-
paillystod ja yhden radiosihkottijia.

Ehdotus

Merimiesten palvelu- ja opintotoiminta on
valtion valvonnan alaista. Valvonta kuuluu
tyoministeridlle.

12 §

Merimiespalvelutoimiston edustajiston mii-
rdd tyoministerio kolmeksi kalenterivuodeksi
kerrallaan.

Edustajistoon kuuluu viisitoista jidsentd. Ji-
senilli on henkilokohtaiset varamichet. Jise-
nistd ja vastaavasti varamiehistd tulee yhden
edustaa tyoministeriotd, yhden valtiovarainmi-
nisteriotd ja yhden kauppa- ja teollisuusminis-
teriotd. Muista jdsenistd ja vastaavasti vara-
michistd tulee kuuden edustaa laivanvarustajia
ja kuuden merenkulkijoita. Viimeksi mainituis-
ta tulee kolmen edustaa miechistod sekd yhden
kansipdillystod, yhden konepéillystod ja yh-
den radiosdhkottijis.
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Voimassa oleva laki

Sosiaali- ja terveysministerion on ennen lai-
vanvarustajia ja merenkulkijoita edustavien ji-
senten ja heiddn varamiestensd méadrdamistd
hankittava asianomaisen alan kunkin tunnuste-
tun jirjeston ehdotus, jonka mukaan ministe-
ribn on maarittiva jasenet ja varamichet. Eh-
dotuksessa, tullakseen otetuksi huomioon, pi-
tad olla kaksi kertaa niin monta jdsen- ja
varamiesehdokasta, kuin heitd on mairittava.
Jos jirjestd ei tee ministerion madrddmaissi
ajassa asianmukaista ehdotusta, on ministerién
kuitenkin suoritettava jasenten ja varamiesten
méidrdaminen.

13 §
Sosiaali- ja terveysministerion on maarattava
yksi edustajiston jasenistd edustajiston puheen-
johtajaksi ja yksi varapuheenjohtajaksi.

14 §

Merimiespalvelutoimiston hallituksen mii-
rdd sosiaali- ja terveysministerié jaljempina
sdddetyin poikkeuksin kolmeksi kalenterivuo-
deksi kerrallaan.

Sosiaali- ja terveysministerion on ennen lai-
vanvarustajia ja merenkulkijoita edustavien ji-
senten ja heiddn varamiestensd madrddmisti
hankittava asianomaisen alan kunkin tunnuste-
tun jirjestdon ehdotus, jonka mukaan ministe-
rion on méidrdttdvi jdsenet ja varamiechet. Eh-
dotuksessa, tullakseen otetuksi huomioon, pi-
tdd olla kaksi kertaa niin monta jisen- ja
varamiesehdokasta, kuin heitd on madrittivi.
Jos jédrjestd ei tee ministerion midrdamassi
ajassa asianmukaista ehdotusta, on ministerién
kuitenkin suoritettava jdsenten ja varamiesten
médradminen.

4 380648Y

Ehdotus

Tyoministerién on ennen laivanvarustajia ja
merenkulkijoita edustavien jdsenten ja heiddn
varamiestensi madrdamistd hankittava asian-
omaisen alan kunkin tunnustetun jirjestén eh-
dotus, jonka mukaan ministerién on méaaritta-
vi jasenet ja varamichet. Ehdotuksessa, tullak-
seen otetuksi huomioon, pitdd olla kaksi kertaa
niin monta jasen- ja varamiesehdokasta kuin
heitd on maarittava. Jos jirjesto ei tee ministe-
rion médraamaissid ajassa asianmukaista ehdo-
tusta, on ministerion Kkuitenkin suoritettava
jdsenten ja varamiesten midrdaminen.

13 §
Tyoministerion on maidrittavia yksi edusta-
jiston jédsenistd edustajiston puheenjohtajaksi
ja yksi varapuheenjohtajaksi.

14 §
Merimiespalvelutoimiston hallituksen méi-
rdd tyoministerio jaljempénd saddetyin poik-
keuksin kolmeksi kalenterivuodeksi kerrallaan.

Laivanvarustajia ja merenkulkijoita edusta-
vien jasenten ja heiddn varamiestensid mddrdd-
misessd noudatetaan, mitd 12 §:n 3 momentis-
sa on sdddetty.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 1989.

Tamdn lain voimaan tullessa toimivat meri-
miespalvelutoimiston edustajisto ja hallitus jat-
kavat toimintaansa niitd asetettaessa mddrdityn
ajan.

pdivind
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Laki

tyosuojelurahastolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan 6 paivand huhtikuuta 1979 annetun tydsuojelu-

rahastolain (407/79) 3 § ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

38

Rahaston valvonta

Tyoésuojelurahaston toimintaa valvoo sosi-
aali- ja terveysministerio.

Ministerié vahvistaa rahaston sddnnét seki
nimittdd rahaston ylintd paatantdvaltaa kaytta-
vén toimielimen jéisenet ja nididen henkilokoh-
taiset varajidsenet tyonantajain ja tyontekijdin
edustavimpien keskusjirjestdjen ehdotuksesta
sekd sosiaali- ja terveysministerion hallinnon-
alalta.

Tydsuojelurahaston toimintaa valvoo tydmi-
nisterio.

Ministerié vahvistaa rahaston sddnnot seki
nimittdd rahaston ylintd pddtosvaltaa kaytta-
vian toimielimen jasenet ja ndiden henkil6koh-
taiset varajisenet tyonantajain ja tyontekijdin
edustavimpien keskusjarjestdjen ehdotuksesta
sekid tyoministerion hallinnonalalta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 1989.

Tdamdn lain voimaantullessa toimiva 3 §:n 2
momentissa tarkoitettu toimielin jatkaa toi-
mintaansa sitd asetettaessa mddrdtyn ajan.

Laki

tyovoima-asiain piiri- ja paikallishallinnosta annetun lain 1 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan tyévoima-asioiden piiri- ja paikallishallinnosta 2
piivdnd helmikuuta 1973 annetun lain (77/73) 1 §:n 1 momentti ja 3 §:n 1 momentti niin

kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

1§

Tyovoima-asiain piiri- ja paikallishallinnon
tehtdvind on tyovoimaministerion alaisena
huolehtia tydvoima-asioiden alueellisesta hoita-
misesta.

3§
Tyévoima-asiain paikallishallinnon toimieli-
mina ovat tydvoimapiirien toimistojen alaisina
toimivat tyovoimatoimistot, joiden toimialuei-

Ehdotus

1§
Tysévoima-asiain piiri- ja paikallishallinnon
tehtdvind on tydministerién alaisena huolehtia
tydvoima-asioiden alueellisesta hoitamisesta.

38§
Tyévoima-asiain paikallishallinnon toimieli-
mind ovat tydvoimapiirien toimistojen alaisina
toimivat tyévoimatoimistot, joiden toimialuei-
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Voimassa oleva laki

siin kuuluu yksi tai useampia kuntia, Tyovoi-
matoimistojen toimialueiden rajat vahvistaa
tydvoimaministerio.

Ehdotus

siin kuuluu yksi tai useampia kuntia. Ty6voi-
matoimistojen toimiajueiden rajat vahvistaa
tyoministerio.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 1989.

pdivénd

Laki

tydovoimaopistosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti muutetaan ty6voimaopistosta 21 pdiviani joulukuuta 1973

annetun lain (929/73) 1 § ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

1§
Tyoévoimaministerién hallinnonalan palve-
luksessa olevan henkilokunnan erikoiskoulu-
tusta varten perustetaan tyévoimaopisto. Opis-
to on tydvoimaministerién alainen.

Ehdotus

1§
Tyoministerion hallinnonalan erikoiskoulu-
tusta varten on tydvoimaopisto. Opisto on
tyoministerion alainen.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 1989.

pdivind

Laki

ammatinvalinnanohjauksesta annetun lain 3 §:n kumoamisesta

Eduskunnan paiatdoksen mukaisesti sﬁéQetéén:

Voimassa oleva laki

3§

Tydvoima-asioita hoitavan ministerion apu-
na ammatinvalinnanohjausta koskevissa asiois-
sa toimii valtioneuvoston asettama ammatinva-
linnanohjausneuvosto, jonka puheenjohtajana
on kouluhallituksen pddjohtaja. Jisenten ja
varajdsenten tulee edustaa toiselta puolen ope-
tustointa, toiselta puolen tydvoimaviranomai-
sia ja tyomarkkinaosapuolia sekd sosiaalihal-
lintoa. Jisenten enemmistén tulee olla kouluvi-
ranomaisia.

Ehdotus

38

(kumotaan)
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Yoimassa oleva laki Ehdotus

~ Ministerion tulee ennen asian ratkaisua pyy-
tdd lausunto ammatinvalinnanohjausneuvos-
tolta ammatinvalinnanohjauksen toimeenpano-
Ja kehittimissuunnitelmia ja niihin liittyvii
yleisohjeita sekd koulunuorison ammatinvalin-
nanohjausta ja -ohjausaineistoa sekd ammatin-
valinnanohjaajien koulutusta ja 8 §.:ssd tarkoi-
tettuja toimilupakysymyksid koskevista asiois-

la. —_—
Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 1989.
10.
Laki

tyollisyyskoulutuksesta annetun lain 4 §:n kumoamisesta

Eduskunnan pdiat6ksen mukaisesti sdddetdédn:

Voimassa oleva laki Ehdotus

; 48§ 48§

Tdmdn lain mukaista ammattikurssitoimin- (kumotaan)
taa koskevissa asioissa yhteistydelimend toimii
valtioneuvoston asettama ammattikurssiasiain
neuvottelukunta. Sen tehtivind on tehdd esi-
tyksid ja antaa lausuntoja tyollisyyskoulutuk-
sen yleisestd jirjestelystd sekd ammattikurssi-
toiminnan kehittimisestd.

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 1989.



