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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yritystoiminnan alue-

tuesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan annettavaksi uusi yri-
tyksille myénnettdvid niin sanottuja aluepoliit-
tisia avustuksia koskeva laki. Laki korvaisi
vuodesta 1982 voimassa olleen lain tuotanto-
toiminnan alueellisesta tukemisesta. Laki olisi
miardaikainen ja voimassa vuosina 1989—
1993.

Investointi- ja kdynnistysavustuksia ehdote-
taan myonnettiaviksi nykyistd olennaisesti kor-
keampina kolmannella perusvyohykkeelld ja
neljannen perusvydhykkeen tukialueella toteu-
tettaviin alueen elinkeinorakennetta vahvista-
viin sekd yritysten pitkdn aikavilin kilpailuky-
kya parantaviin investointeihin. Toisaalta yri-
tysten tavanomaisiin laajennushankkeisiin mai-
nituilla alueilla suhtauduttaisiin nykyista pidét-
tyvimmin. Aloittavien yritysten tavanomaisia
hankkeita tuettaisiin kuitenkin edelleen nykyi-
silld periaatteilla.

Kehittimisavustuksen kidyttoa ehdotetaan
laajennettavaksi siten, ettd kehitysalueen ulko-
puolella kehittdmisavustuksen enimmaéispro-
senttiosuutta korotettaisiin seka lisdttdisiin ke-
hittamisavustuksen myontidmismahdollisuuksia
mainituilla alueilla.

Taman lisdksi ehdotetaan, etti toiminnan
laajentamis- ja kdyttdomaisuuden uudistamis-
hankkeissa ei endi edellytettdisi tyopaikkojen,
jalostusarvon tai palvelujen lisdystd silloin,
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kun yritys uudistaa kdyttdomaisuuttaan teknii-
kaltaan olennaisesti korkeatasoisemmaksi ja
hanke on tarpeen yritystoiminnan jatkuvuuden
ja kannattavuuden turvaamiseksi. Investointi-
ja kaynnistysavustusten prosenttiosuuksia eri
perusvyOhykkeiden ja tukialueiden kohdalla
chdotetaan myos tarkistettaviksi seké tehtdvik-
si muitakin muutoksia, jotka tehostavat alue-
poliittisen rahoituksen vaikutuksia ja edistdvit
eri elinkeinojen mydnteistd kehitysta.

Tukea voidaan esityksen mukaan myontdi
yritystoiminnan edistimiseen laissa nyt erik-
seen mainituin poikkeuksin. Nykyisestd tuetta-
vien toimialojen erikseen luettelemisesta voi-
daan tidlléin luopua. Muutos selkeyttid tuen
myodntamistd ldhinnd yrityspalvelujen osalta.

Samalla ehdotetaan, ettid tuotantotoiminnan
alueellisesta tukemisesta annettu laki kumottai-
siin. Uuden lain tultua voimaan nykyisti lakia
sovellettaisiin erdin poikkeuksin en#dd niihin
hankkeisiin, joita koskevat avustusten myonti-
mispaatokset on tehty ennen uuden lain voi-
maantuloa.

Lakiehdotus on osa aluepoliittisen lainsai-
ddnndn uudistamista.

Uusi laki on tarkoitettu tulemaan voimaan

vuoden 1989 alusta ja olemaan voimassa vuo-
den 1993 loppuun asti.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

1.1. Nykyinen tilanne
1.1.1. Lainsddddnto

Voimassa olevaa tuotantotoiminnan alueel-
lisesta tukemisesta annettua lakia (533/81) on
sovellettu vuodesta 1982. Laki on médrdaikai-
nen ja sen on sdddetty olemaan voimassa
vuosina 1982—1989. Lakiin on tehty muutok-
sia neljasti. Laki sisdltda sdanndkset tuotanto-
toiminnan alueelliseksi tukemiseksi yrityksille
myonnettidvistid rahoitustuesta. Laki on perus-
piirteiltddn edeltdjansd, vuosina 1975—1981
voimassa olleen lain kaltainen. Vuosittain
myonnettdvdn rahoitustuen madrastd péite-
tadn valtion tulo- ja menoarvion yhteydessi.

Tuen myOntdmistd sddtelee lain lisdksi tuo-
tantotoiminnan alueellisesta tukemisesta annet-
tu asetus (121/84) seki valtioneuvoston paitos
investointi-, kdynnistys- ja kehittdmisavustus-
ten myontdmistd koskeviksi periaateohjeiksi
(351/84).

Tuotantotoiminnan alueellisesta tukemisesta
annettu laki sisdltdd sddnndkset investointi-,
kdynnistys- ja kehittamisavustuksista. Nailla
avustuksilla pyritdin edistimiin tasapainoisen
alueellisen kehityksen edistimisestd annetussa
laissa (532/81) ilmaistuja tavoitteita, joita
ovat: edistdid vdeston kehityksen alueellista ta-
sapainoisuutta seké turvata koko maassa tasa-
puolisesti kunkin alueen viestolle pysyvin tyo-
paikan saannin mahdollisuus, tulotason nousu,
tarkeiden palveluiden saatavuus ja hyva eli-
nympdristé sekd muutoinkin edistdd véeston
elinolojen alueellisesti tasapainoista kehitysta
ja tuotantorakenteen monipuolistumista.

Avustuksia myonnetddn yritysten kayttod-
omaisuuden hankintaan (investointiavustus),

tuotantotoiminnasta aiheutuviin palkkakustan-
nuksiin (kdynnistysavustus) seki yritysten joh-
tamista, tuotantoa ja materiaalitoimintoja, ta-
louden suunnittelua ja valvontaa, markkinoin-
tia tai tutkimus- ja tuotekehitystytd paranta-
viin hankkeisiin (kehittdmisavustus). Edelly-
tyksend tuen myontdmiselle on, ettid yritykselld
voidaan katsoa olevan edellytykset jatkuvaan
kannattavaan toimintaan. Investointi- ja kdyn-
nistysavustuksen myontdmisen edellytyksenid
on lisdksi, ettd yritys aloittaa tai laajentaa
toimintaansa taikka uudistaa kdyttdomaisuut-
taan. Toiminnan laajentumisen ja kiyttdomai-
suuden uudistamisen on voitava aikaansaada
hankkeen kohteena olevan toimintayksikén
tyopaikkojen, tuotannon jalostusarvon tai pal-
velujen olennainen lisdys.

Maa on jaettu valtioneuvoston paidtokselld
kehittyneisyyserojen perusteella neljdin perus-
vy6hykkeeseen, joista ensimmdinen, toinen ja
kolmas perusvyohyke muodostavat kehitys-
alueen. Kyseiset vy6hykkeet on puolestaan ja-
ettu niiden kehittyneisyyserojen ja kehittdmis-
tarpeiden perusteella A- ja B-tukialueiksi. Osa
neljannen perusvyohykkeen kunnista on méii-
ratty tukialueeksi. Kuntia ja kunnan osia voi-
daan miaaratd koko maan alueella myos erik-
seen péidtettdvien erityistoimenpiteiden koh-
teeksi eli erityisalueeksi. Aluetuki on porrastet-
tu vyohykkeiden ja niitid tiydentdvien tukialu-
eiden seki erityisalueiden mukaan. Voimassa
olevista aluejaoista on piitetty perusvyohyk-
keistd ja tukialueista annetulla vaitioneuvoston
paatokselld (986/87) ja erdiden kuntien ja kun-
nanosien miardimisesti erityisalueiksi annetul-
la valtioneuvoston paitdksellda (988/87).

Avustuksia myontdvit kauppa- ja teollisuus-
ministerié sekd sen alaiset teollisuuspiirit siten,
kuin niiden piditosvallasta on tarkemmin s#i-
detty tuotantotoiminnan alueellisesta tukemi-
sesta annetussa asetuksessa.
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1.1.2. Kaytdnto

Tuotantotoiminnan alueellisesta tukemisesta
annetun lain mukaisia avustushakemuksia on
sen soveltamisaikana vuosina 1982—1987 tul-
lut kauppa- ja teollisuusministerioon kaikkiaan
26 847 kappaletta. Haettujen avustusten yh-
teismadri oli 9 427 miljoonaa markkaa. Myon-
teisia paatoksia tehtiin 17 658 kappaletta ja
avustuksia myonnettiin yhteensi 3 134 miljoo-
naa markkaa. Vuoden 1987 loppuun mennessa
oli edelli mainittuja avustuksia maksettu kaik-
kiaan 2 007 miljoonaa markkaa. Hylattyjé ha-
kemuksia oli yhteensd 6 720 kappaletta. Vuo-
den 1987 paittyessa oli edelld tarkoitetuista
saapuneista hakemuksista kasittelemattd 1 505
kappaletta, joissa haettiin avustuksia 1 186
miljoonaa markkaa.

Myonnettyjen avustusten markkamaarasta
runsas puolet oli investointiavustuksia ja vajaa
puolet kdynnistysavustuksia. Myonnettyjen ke-
hittamisavustusten merkitys oli niiden mydnté-
misen alkuvaiheessa varsin vdhdinen. Médra
on kuitenkin vuosittain lihes kaksinkertaistu-
nut. Vuonna 1987 kehittimisavustuksia myon-
nettiin yhteensd 62 miljoonaa markkaa 940
hankkeeseen. Investointi- ja kédynnistysavus-
tuksia myonnettiin yhteensid 493 miljoonaa
markkaa 1 800 hankkeeseen.

Alueellisesti myonnetty tuki on jakautunut
siten, ettd 39 % avustuksista on suuntautunut
ensimmadiselle perusvyohykkeelle, 28 % toiselle
perusvyohykkeelle, 29 % kolmannelle perus-
vybhykkeelle ja 4 % neljdnnelle perusvyohyk-
keelle. Rahoitettujen hankkeiden avulla on ar-
vioitu aikaansaatavan yhteensi noin 57 000
uutta tyopaikkaa.

1.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Lakiehdotusta on valmisteltu kauppa- ja
teollisuusministerion tuotantotoiminnan alueel-
lisesta tukemisesta annetun lain uudistamista
selvittdmédn asettaman tyoryhmén tyén poh-
jalta. Tyoryhmin tyon yhteydessd on kuultu
keskeisid alan jirjestojd. Lakiehdotuksen val-
mistelussa on tarpeellisilta osin otettu huo-
mioon my¢6s aluepolitiikkatoimikunnan (komi-
teanmietintd 1986:6) ja kauppa- ja teollisuus-
ministerion asettaman erityisrahoitustyoryh-
min (muistio luovutettu 30 piivind syyskuuta
1987) ehdotukset.

2. Lainsdddannon vudistaminen

2.1. Yritysten toimintaympériston muutokset
ja niiden vaikutukset

Rahoitusmarkkinoiden muutokset

Rahoitusmarkkinoilla on viime vuosina siir-
rytty rahoituksen volyymin sddnnostelystd ra-
hoituksen hinnan sdidnnéstelyyn, ja Suomen
Pankki on luopunut valuuttasidnnostelysti.
Rahoituslaitokset ovat kehittineet uusia rahoi-
tusmuotoja ja tdmain lisdksi on perustettu uu-
sia rahoitusorganisaatioita.

Tadmi kehitys on korostanut yritysten kan-
nattavuuden ja vakavaraisuuden merkitysti en-
tisestddn. Tdmi edellyttia muun muassa liik-
keenjohtotaidon ja rahoituksen hallinnan pa-
rantamista pienissd ja keskisuurissa yrityksissd.

Toisaalta rahoitusmarkkinoiden muutos vai-
kuttaa myos rahoituksen saannin helpottumi-
seen sekd riippumattomuuden lisddntymiseen
rahoituslaitoksista. Talloin my6s valtion eri-
tyisrahoitusorganisaatioiden toimintapuitteet
ovat olennaisesti muuttuneet. Yleisesti voidaan
todeta, ettd riskinkantoon osallistuvan rahoi-
tuksen ja avustusten merkitys on korostunut.

Tekninen kehitys

Investointien rakenteen on arvioitu tulevai-
suudessa muuttuvan siten, ettd entistid suurem-
pi osuus investoinneista suuntautuu tutkimuk-
seen ja tuotekehitykseen. Viime vuosien aikana
on kehitystd tapahtunut erityisesti tietoteknii-
kan ja automaation alueilla. Tutkimuksessa ja
tuotekehityksessd lisddntyy myds kansainvili-
nen yhteistyo.

Kiytettdvissd olevan tekniikan nopea ja tar-
koituksenmukainen soveltaminen antaa mah-
dollisuuksia yrityksille kilpailuedun hankkimi-
seen. Tam4a edellyttdd pieniltd ja keskisuurilta
yrityksiltd nykyistd aktiivisempaa teknisen ke-
hityksen seuraamista sekd uuden tekniikan ny-
kyistd tehokkaampaa soveltamista.

Elinkeinoelimdn rakennemuutokset

Elinkeinorakenteen muuttumiselle on tyypil-
listd palvelualojen kasvu. Tdméi johtuu muun
muassa siitd, ettd suuret yritykset tulevat entis-
td enemmin keskittymadn liiketoimintansa
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kannalta keskeisimpiin osa-alueisiin ja vastaa-
vasti hankkivat enemmain ulkopuolisia palvelu-
ja. Talldin monet yritystoimintaan kiintedsti
kuuluvat toiminnot, kuten esimerkiksi kirjan-
pito ja laskentatoimi, tietojenkésittely, varas-
tointi, siivous ja vartiointi, eriytyvit itsendisek-
si yritystoiminnaksi. Lisdksi henkilokohtaisten
palveluiden kysyntd kasvaa edelleen.

Toisaalta tyOpaikat vihenevit perinteisilld
tuotannonaloilla. Uudet tyodpaikat syntyvit
usein suuriin véestotaajamiin yritysten yhteis-
tyd- ja markkinointisuuntautuneisuuden joh-
dosta. Maan eri osien viliset alueelliset erot
ovatkin lisddntymaissd, mistd on osoituksena
muun muassa padkaupunkiseudun sekd erdi-
den aluekeskusten muuta maata nopeampi kas-
vu. Vastaavasti haja-asutusalueilla erityisesti
maatalouden piirissi tyévoima viahenee. Aiem-
masta alueellisesta kehityksestd poiketen monet
perinteiset teollisuuspaikkakunnat ovat joutu-
neet vaikeuksiin teollisuuden rakennemuutok-
sen johdosta.

Yritysten markkinointiolosuhteissa on ta-
pahtumassa oleellisia muutoksia. Muun muas-
sa kansainvilisessid elinkeinoeldmaésséd tapahtu-
va integraatiokehitys lisdd tarvetta yritystoi-
minnan kilpailukyvyn kehittamiseen.

Edelld tarkastellut yritysten toimintaympé-
riston muutokset korostavat liikkeenjohtotai-
don seki tieto-taitotason kohottamisen tarvetta
etenkin pienissd ja keskisuurissa yrityksissi.

2.2. Kokemukset nykyisestd tukijirjestelméista

Kokemukset avustusmuotoisesta aluepoliitti-
sesta tukijarjestelmistd ovat edelleen olleet
padosiltaan myonteisid. Tukijdrjestelmdd on
kehitetty kdytannon kokemusten sekd muuttu-
neiden olosuhteiden asettamien vaatimusten
pohjalta. Tukea on my6s ohjattu alue-, elin-
keino- ja tyollisyyspoliittisesti tarkoituksenmu-
kaisiin kohteisiin. Tuki on kohdistunut erityi-
sesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ja huo-
mattava osa siitd on suuntautunut syrjéisille,
heikoimmin kehittyneille alueille. Tuella on
voitu monipuolistaa teollisuuden rakennetta.
Silli on myo6s vaikutettu tuettavilla alueilla
uuden yritystoiminnan perustamiseen myontei-
sesti kohdistamalla tukea erityisesti yritysten
perustamisvaiheeseen.

Aluepoliittinen tuki on myoénnetty avustus-
muotoisena vuodesta 1975 lahtien. Sdadetties-
sd vuoden 1982 alussa voimaan tullutta lakia

edellytettiin, ettei kdytettdvissd olleita tuki-
muotoja ja niiden hakemismenettelyd muuteta
tarpeettomasti. Nidin haluttiin taata yrityksille
tukimuodoista ja niiden saatavuudesta selked
kuva. Selkedn ja pitkédjanteisen aluepolitiikan
harjoittamiseksi on tarpeen sdilyttda tukijirjes-
telmé edelleen olennaisilta osiltaan nykymuo-
toisena.

2.3. Undistamistarpeet

Rahoitustoimenpiteistd pddosa kohdistuu
edelleen teollisuuden edistimiseen. Merkittivi
osa investointi- ja kdynnistysavustuksista on
kohdistunut jo ennestdin valmistettavien tuot-
teiden tuottamiseen. Niin on tapahtunut siitd
huolimatta, ettid avustukset on mydnnetty suu-
rempina hankkeisiin, jotka ovat tdhdinneet
uusien tuotteiden kehittimiseen ja tuottami-
seen. Investointi- ja k&aynnistysavustuksilla
saattaa olla myos kilpailua vinouttava vaikutus
silloin, kun kyse on tavanomaisista tuotteista,
joiden kohdalla tuotantokustannukset ovat
keskeinen kilpailutekija.

Edella mainittujen seikkojen johdosta on
lisattdvd mahdollisuuksia myoéntdd tukea ny-
kyistd valikoivammin tuotantotoiminnan ta-
vanomaistin laajennushankkeisiin sekid yrityk-
sen palkkakustannusten korvaamiseen. Tdmén
johdosta ehdotetaan aluepolitiikkatoimikun-
nan, erityisrahoitustydryhmin sekd aluetuki-
tyoryhmén ehdotusten suuntaviivojen mukai-
sesti, ettd kolmannella perusvythykkeelld ja
neljinnen perusvythykkeen tukialueella pai-
sddntoisesti pidattdydyttiisiin  tavanomaisten
hankkeiden tukemisesta investointi- ja kdynnis-
tysavustuksin. Kuitenkin aloittavaa yritystoi-
mintaa tuettaisiin talloinkin edelleen nykyisilld
periaatteilla. Alueen elinkeinorakenteen kehit-
tymisen kannalta tirkeille sekd korkeatasoisil-
le, yritysten teknisté tasoa olennaisesti paranta-
ville aloittavien ja jo toimivien yritysten hank-
keille investointi- ja kédynnistysavustukset
mydnnettiisiin sen sijaan nykyistd korkeampi-
na. Talléin investointi- ja kdynnistysavustuk-
sien myodntdmisprosentteina olisi tarkoituksen-
mukaista soveltaa toisen perusvyohykkeen B-
tukialueen prosenttiosuuksia. Aluepoliittisten
tukitoimenpiteiden vaikutusta elinkeinotoimin-
nan kehitykseen parannettaisiin niin kolman-
nella ja neljannelld perusvyéhykkeelld suuntaa-
malla tukea edelld kerrotulla tavalla elinkeino-
rakennetta vahvistavaan yritysten uusperustan-
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taan ja laajennuksiin sekd yritysten pitkin
aikavilin kilpailukykyd parantaviin investoin-
teihin ja toiminnan kehittdmishankkeisiin.

Avustuksia voidaan voimassa olevan lain
mukaan myodntdd toimintaansa laajentavalle
taikka kdyttdomaisuuttaan uudistavalle yrityk-
selle vain edellyttien, ettd samalla saavutetaan
hankkeen kohteena olevan toimintayksikén
tyopaikkojen, tuotannon jalostusarvon tai pal-
velusten olennainen lisdys. Se, milloin mainittu
yritystoiminnan eri osa-alueissa tapahtuva
muutos on olennainen, on tarkemmin mééritel-
ty valtioneuvoston paatoksessid. Lakia sovellet-
taessa on voitu havaita, ettd mainittu sdénnos
saattaa usein estdi investointi- ja kdynnistys-
avustuksen myontimisen silloinkin, kun yri-
tyksen tarkoituksena on uudistaa tuotantoko-
neensa ja -laitteensa tekniikaltaan oleellisesti
korkeatasoisemmiksi. Yrityksen tukeminen tal-
laisessa tilanteessa on tarkoituksenmukaista,
vaikkei uusia tyopaikkoja eikd muitakaan lais-
sa mainittuja kasvutekij6éita saavutettaisi, jos
hanke on tarpeen yritystoiminnan jatkuvuuden
ja kannattavuuden turvaamiseksi.

Voimassa olevan lain mukainen kehittdmis-
avustus on osoittautunut tarkoituksenmukai-
seksi keinoksi edistid hankkeita, jotka paran-
tavat yritysten kilpailukykyi ja niiden kannat-
tavuutta. Sen soveltamista on myds voimak-
kaasti lisdtty, ja nykyisin noin yksi kolmasosa
kaikista avustuksen myontidmispaitoksistd on
kehittdmisavustuksia. Kehittamisavustuksen
kiyttokelpoisuutta on tarkoituksenmukaista
tietyilti osin edelleen parantaa. Tétéd tarkoitta-
via ehdotuksia ovat myos tehneet aluepolitiik-
katoimikunta ja erityisrahoitustydryhmai. Yri-
tysten kehittimistoimenpiteiden tehostamiseksi
neljdnnelld perusvyShykkeelld ehdotetaan, ettd
kehittdmisavustuksen osuuden ylidrajaa nostet-
taisiin 65 %:iin. Yldrajana on tarkoitus sovel-
taa padsdiantdisesti 50 %:ia, mutta hankkeen
tai alueen erityispiirteiden niin edellyttiessi
avustus voitaisiin myontaa 65 %:n suuruisena.
Tami mahdollistaisi etenkin poikkeuksellisen
innovatiivisten tai riskipitoisten hankkeiden
nykyistd tehokkaamman tukemisen. Yhdenmu-
kaisesti edelld sanottuun nihden ehdotetaan
myds, ettd kehittdmisavustuksen myontamistd
neljannen perusvydhykkeen tukialueen ulko-
puolisilla alueilla koskevista rajoituksista luo-
vuttaisiin tdssd yhteydessd. Nykyisin kehittdmi-
savustusta on neljannen perusvyShykkeen tuki-
alueen ulkopuolella voitu myodntéid ldhinnd pie-

nille yrityksille erityisesti alueen heikoimmin
kehittyneissd kunnissa.

Palveluelinkeinoissa tapahtuneen voimak-
kaan kehityksen johdosta niiden merkitys
myos tuen saajina on kasvanut. Voimassa ole-
van lain mukaan palveluyritykset tulevat tuen
piiriin vain siltd osin, kuin niiden katsotaan
kuuluvan laissa tarkoitettuihin yritystoimintaa
valittomaisti edistdviin yrityksiin. Kun tdhin
sdaannokseen liittyy voimassa olevan lain perus-
teluissa erditd tuen myontdmistad koskevia ra-
joituksia siltd osin, kuin yritystoimintaa vilit-
tomdisti edistdvan yrityksen asiakaskunta on
padosaltaan muita kuin varsinaisia tuotannolli-
sia yrityksid tai muita lain piirissd olevia yri-
tyksid, niin on tarpeen muuttaa toimialasiin-
nds vastaamaan paremmin tapahtunutta kehi-
tystd. Tarkoituksena on tilloin, ettd laissa
turvattaisiin erilaisten palveluyritysten asema
avustusten saajina ottaen huomioon, etti mo-
net aikaisemmin teollisuusyritysten itsensi hoi-
tamat toiminnot ovat siirtyneet nykyisin itse-
ndisten palveluyritysten hoidettaviksi.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Lakiehdotukseen sisidltyvien muutosehdotus-
ten taloudelliset vaikutukset riippuvat olennai-
sesti alemman asteisilla sddnnoksilli annetta-
vista soveltamisohjeista. Avustusten myonti-
minen yritystoiminnan kasvua koskevasta vaa-
timuksesta riippumatta silloin, kun yritys uu-
distaa kidyttGomaisuuttaan tekniikaltaan olen-
naisesti korkeatasoisemmaksi, lisdd jossakin
midrin myontiamistarvetta. Eniten tuen tarvet-
ta lisdd ehdotus siitd, ettd tuki myoOnnetiddn
kolmannella perusvy6hykkeelld ja neljannen
perusvyshykkeen tukialueella korotettuna alu-
een elinkeinorakennetta parantaviin tai yrityk-
sen teknistd tasoa parantaviin hankkeisiin.
Vastaavasti luopuminen tavanomaisten hank-
keiden tukemisesta mainituilla vyéhykkeilld va-
hentiisi myodntdmistarvetta. Myods muutokset
kehittamisavustusten mydéntdmisperiaatteisiin
lisdisivat myOntamistarvetta. Mikili ehdotettu-
ja muutoksia sovelletaan melko suppeasti,
mydntamisvaltuuden tarve vastaisi enintdin
nykyistd tasoa. Laajempi soveltaminen johtaisi
todenndkoisesti myodntdmisvaltuuden tarpeen
lievdan kasvuun.

Myontdmisvaltuuden tarve riippuu myds
merkittiviasti suhdannekehityksesti. Tarkoi-
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tuksena on kehittdd budjetointia siten, ettd
suhdannevaihteluiden vaikutus myontdmisval-

tuuden tarpeeseen voidaan ottaa nykyistd pa-
remmin huomioon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
Tuen alueellinen kohdistuminen

Ne alueet, joilla sijaitseville tai joille perus-
tettaville yrityksille lakiehdotuksessa tarkoitet-
tuja avustuksia voidaan myoéntdd, muodostu-
vat aluepolitiikasta annettavassa lakiehdotuk-
sessa tarkoitetuista ensimmadisestd, toisesta ja
kolmannesta perusvyohykkeestd eli kehitys-
alueesta sekd neljdnnestid perusvybhykkeestd
siten kuin kunkin avustuksen kohdalla erikseen
saadetaan (1 §). Etenkin toisella, kolmannella
ja neljannelld perusvyohykkeelld toteutettavien
hankkeiden osalta on kuitenkin huomattava,
etta investointiavustuksen ja kadynnistysavus-
tuksen myontdmiseen tulisi suhtautua pidatty-
visti, jos se investoinnin suuruuden tai paikal-
listen kilpailuolosuhteiden johdosta on tarkoi-
tuksenmukaista.

Tuettavat toimialat

Lakiehdotuksen mukaan avustuksia myon-
nettdisiin yritystoiminnan edistimiseksi (1 §).
Voimassa olevassa laissa on yksityiskohtaisesti
lueteltu ne toimialat, joiden piiriin kuuluvat
yritykset voivat saada avustuksia. Luettelo on
toisaalta osittain tulkinnanvarainen ja toisaalta
siind painottuvat merkitykseltddn véhaiset toi-
mialat. Lakiehdotuksessa lain soveltamisala il-
maistaan luettelemalla ne toimialat, joille avus-
tuksia ei voida myontdid (2 §). Niitd ovat
vahittdiskauppa ja liikenne, siltd osin kuin
kysymyksessd ei ole matkailuhanke, varsinai-
nen maatilatalous sekid rakennusliiketoiminta.
Palveluyrityksille yleensd voitaisiin myontidi
avustuksia. Mikili palveluyrityksen toiminta
kuitenkin perustuu alueelliseen tai paikalliseen
kysyntddn, tukea voitaisiin myontdd vain yri-
tystoiminnalle tarpeellisia palveluita tuottaville
yrityksille, joista esimerkkini voidaan mainita
kirjanpito, laskentatoimi, tietojenkdsittely, va-
rastointi, siivous ja vartiointi. Tuen ulkopuo-

lelle jaavat ldhinnd kotitalouksille alueellisesti
ja paikallisesti palveluja tuottavat yritykset.
Kun nykyisin on edellytetty, ettd yritystoimin-
taa edistdvdn yrityksen on toimittava lihinni
liikkeenjohdon, tutkimuksen ja tuotekehityk-
sen, markkinoinnin, suunnittelun ja laskenta-
toimen parantamiseksi yrityksissd silloin, kun
sen asiakaskunta on péidosaltaan muita kuin
tuen piirissa olevilla toimialoilla toimivia yri-
tyksid, niin muutos merkitsee tédstd rajoitukses-
ta luopumista. Tarkoituksena on myos, ettd
muutos selkeyttdisi sellaisten palveluyrityksien
tuen saannin edellytyksid, jotka harjoittavat
toimintaa, jota on voitu tukea osana teolli-
suusyrityksen toimintaa.

Lakiehdotuksen mukaan avustuksia ei
myonnettdisi  silloin  kun hankkeeseen on
myonnetty avustusta maaseudun pienimuotoi-
sen elinkeinotoiminnan edistimisestd annetun
lain (maaseutuelinkeinolaki; 1031/86) nojalla
(2 §:n 3 momentti). Mainitun lain piiriin kuu-
luvat hankkeet maardytyvat toimialan, sijain-
nin ja tyopaikkavaikutusten perusteella. Jois-
sakin tapauksissa hanke voi jdddd sekd tdmin
lain ettd maaseutuelinkeinolain mukaisten
avustusten ulkopuolelle lihinnd maaseutuelin-
keinolain soveltamisohjeiden johdosta. Néi-
denkin hankkeiden rahoittaminen tdmin lain
nojalla mahdollistettaisiin siten, ettd avustuk-
sia voitaisiin myontdi sellaiseen hankkeeseen,
johon tukea ei ole myonnetty maaseutuelinkei-
nolain nojalla.

Tuen saajat

Tuettavana yritystoimintana pidetddn yksi-
tyisen henkilon elinkeinonharjoittajana kuten
kalastajana tai turkistarhaajana seka oikeus-
henkiloiden eli yhtididen, osuuskuntien tai
muiden yhteisdjen harjoittamaa elinkeinotoi-
mintaa. Avustus voidaan myodntdid myos perus-
tettavaa yritystd varten. Sivuelinkeinona har-
joitettua toimintaa ei kuitenkaan ehdotuksen
mukaan edelleenkdidn tuettaisi, jos toiminta
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nayttdd muodostuvan harrasteluluonteiseksi ja
sen toimeentuloa lisadva vaikutus on hakijan
kannalta pitkillakin ajanjaksolla vihainen.

Investointiavustusta myonnettdisiin edelleen
my®0s yrityksille ja kunnille, joiden tarkoitukse-
na on toimitilojen hankkiminen ja ylldpitami-
nen yritystoimintaa varten. (6 §)

Lakiehdotuksen mukaan avustuksia voitai-
siin myontdd myos hankkeisiin, joiden toteut-
tamiseen osallistuu useampi kuin yksi yritys tai
yritystoimintaa harjoittamaton yhteisé (4 §).
Toistaiseksi tillaisten hankkeiden lukuméiri
on ollut pieni, mutta niiden merkitys on tule-
vaisuudessa kasvava. Erityisesti kehittdmis-
hankkeissa lisdintynevit useiden yritysten yh-
teistybhén perustuvat ja niiden toimintaedelly-
tysten parantamiseen tahtddvit hankkeet. Ris-
kin suuruuden vuoksi tillaisten hankkeiden
toteuttaminen on usein mahdollista vain use-
ampien yritysten yhteistyolld. Tdmidn vuoksi
on tidrkeiid tehdd mahdolliseksi avustusten
myontdminen mydos téllaisiin  hankkeisiin.
Avustukset voitaisiin myontdd ja maksaa sille
yritykselle tai myos yritystoimintaa harjoitta-
mattomalle yhteisolle, joka on sitoutunut vas-
taamaan avustuksen kiytostd koko hankkee-
seen.

Tuen myontimisen edellytykset

Tuen myontdmisen edellytyksend on yrityk-
sen toimialaa ja sijaintia koskevien edellytysten
lisidksi, ettd hanke edistda aluepolitiikasta an-
netussa laissa sdidettyjd paamiiria. Lisdksi
yritykselld tulee voida katsoa olevan edellytyk-
sid jatkuvaan kannattavaan toimintaan (5 §:n
1 momentti).

Jos avustus myonnetdin toiminnan laajenta-
miseen tai kédyttdomaisuuden uudistamiseen,
edellytetddn nykyisen lain sddnndsten tapaan,
ettd yrityksen hankkeen kohteena olevan toi-
mintayksikén tyopaikkojen, tuotannon jalos-
tusarvon tai palvelusten arvioidaan tilléin li-
saiantyvan olennaisesti (5 §:n 2 momentti). Mil-
loin lisdys katsotaan olennaiseksi, mairiteltdi-
siin tarkemmin valtioneuvoston periaateohjeis-
sa. Niissd tapauksissa, joissa uudistettavan
kiayttbomaisuuden hankintaan on aiemmin
myoénnetty valtion tukea, meneteltdisiin kuten
nykyisinkin (5 §:n 3 momentti).

Lakiehdotuksen mukaan avustuksia voitai-
siin myoéntda nykyisten sddnndsten mukaisista
kasvutekijéistd riippumatta silloin, kun yritys
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uudistaa  kdyttbomaisuuttaan tekniikaltaan
olennaisesti entistd korkeatasoisemmaksi edel-
Iyttden, ettd hanke on tarpeen yritystoiminnan
jatkuvuuden ja kannattavuuden turvaamiseksi.
(5 §:n 4 momentti)

Investointiavustus

Investointiavustusta myoénnetdin yritystoi-
mintaa varten tarpeellisen kdyttdomaisuuden
hankkimiseen tai sen muutos- tai parannustoi-
den suorittamiseen (7 §). Téllaista omaisuutta
ovat kuten voimassa olevankin lain mukaan
yritysten toiminnassaan tarvitsevat koneet ja
laitteet sekd rakennukset ja maa-alueet. Myds
kiinteisto6n olennaisesti kuuluvat lisdraken-
nukset, kuten tuettavia yrityksid palveleva lam-
pokeskus tai muu voima-asema taikka matkai-
luyrityksessd hiihtohissit, voivat tulla tuen pii-
riin. Hyvaksyttdvid olisivat ne suunniteltuun
investointikokonaisuuteen liittyvit kustannuk-
set, jotka kirjanpidossa yleensi kirjataan kiyt-
tdomaisuuden hankintamenoksi.

Lakichdotuksen mukaan kolmannella perus-
vyOhykkeelld ja neljannen perusvyohykkeen
tukialueella investointiavustusta myonnettiisiin
ldhinni alueen elinkeinorakennetta tai yritysten
teknistd tasoa olennaisesti parantaviin taikka
toimintaansa aloittavien yritysten hankkeisiin
(8 § 2 momentti). Alueella voidaan hankkeen
luonteesta ja koosta riippuen tarkoittaa talous-
aluetta tai paikkakuntaa. Alueen yritystoimin-
nan kannalta tavanomaisten laajennushankkei-
den tukemisesta sen sijaan paidasiallisesti luo-
vuttaisiin. N&idenkin hankkeiden rahoittami-
nen alkavien yritysten tapaan on Kuitenkin
edelleen perusteltua silloin, kun vaihtoehtoisia
mahdollisuuksia ei paikkakunnalla ole. T#hén
voi olla tarvetta esimerkiksi kolmannen perus-
vyOhykkeen ja etenkin sen A-tukialueen kun-
nissa seki erityisalueilla.

Kolmannella perusvyohykkeelld ja neljinnen
perusvychykkeen tukialueella myénnettivin
investointiavustuksen enimmdiismiard vastaisi
toisen perusvyéhykkeen B-tukialueen inves-
tointiavustuksen enimmaismadiraa eli 25 %
hyvaksyttavistd kustannuksista. Tarkoituksena
on, ettd avustuksia myoOnnettdisiin korotettuna
eli enintddn mainitun enimmaéisprosenttiosuu-
den mukaisena alueen elinkeinorakennetta tai
yritysten tuotannon tai tuotteiden teknistd ta-
soa olennaisesti parantaviin sekd aloittavien
ettd muiden yritysten hankkeisiin. Aloittavien
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yritysten tavanomaisiin hankkeisiin avustukset
on tarkoitus myontidd nykyisen tasoisina, toisin
sanoen soveltaen enintidn kolmannen perus-
vy6hykkeen ja neljannen perusvychykkeen ku-
takin tukialuetta koskevia, voimassa olevassa
laissa saiddettyjd enimmdiisprosenttiosuuksia.
Myos kédynnistysavustus myoOnnettiisiin  kol-
mannella perusvydhykkeelld ja neljinnen pe-
rusvyohykkeen tukialueella edelld mainituilla
periaatteilla (13 §:n 2 momentti). Valtioneu-
voston periaateohjeissa annettaisiin tarkemmat
maidraykset investointi- ja kdynnistysavustus-
ten myontdmisestd nailld alueilla.

Investointiavustuksen myoéntdminen nykyi-
sen kaytdnnoén mukaisesti vyohykkeen prosent-
tialarajaa pienempdnid on edelleen joissakin
tapauksissa tarkoituksenmukaista (8 §:n 3 mo-
mentti). Niitd tapauksia ovat 1dhinnd suuret
hankkeet, joiden laissa sdddetyn alarajan mu-
kainen avustaminen vidhentiisi oleellisessa
madrin kdytettiavissi olevaa myontdmisvaltuut-
ta ja mdédrarahaa muihin hankkeisiin. Avus-
tuksen myontiminen alarajaa pienempénd voi-
si olla tarkoituksenmukaista myos sellaisten
hankkeiden osalta, jotka olisivat omiaan vii-
ristamaan toimialan kilpailuolosuhteita, mikali
tuki myoOnnettdisiin niihin tdysimaéiréisena.
Mainituissa tapauksissa ei aina voitaisi pitda
tarkoituksenmukaisena hakemuksen hylkai-
mistd eikd edes avustuksen mydntamistd laissa
saadetyn alarajankaan mukaisena.

Aluepolitiikasta annetun lain 11 §:ssé tarkoi-
tetulla erityisalueella voidaan investointiavus-
tusta myonnettiessd laissa sdddetty investointi-
avustuksen prosenttiosuuden yldraja ylittdd
enintaan 10 prosenttiyksikolld (9 §). Niita ta-
pauksia ovat ldhinni yritystoiminnan aloitta-
minen ja tuotantotoiminnan laajentaminen
muun kuin yrityksen paituotteen osalta sekd
paikkakunnan elinkeinorakennetta monipuolis-
tavat hankkeet. Lisdksi investointiavustus voi-
daan myontdd korotettuna myos kunnille ja
kiinteistOyrityksille silloin, kun ne hankkivat
toimitiloja edelld mainitut edellytykset tayttd-
ville yrityksille.

Voimassa olevan lainsdddédnnén mukaan on
investointi-, kdynnistys- ja kehittimisavustus
myonnettdva tietyn prosenttiosuuden suuruise-
na hyviksyttdvien kustannusten kokonaisméia-
rastd. Hankkeisiin on siten myo6nnetty avustus-
ta tietty prosenttiosuus kulloinkin sovelletta-
vien enimmdis- ja vdhimmadisprosenttiosuuk-
sien puitteissa toteutuvista kustannuksista.
Avustuksen maksatusvaiheessa on timin jél-
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keen jouduttu tarkkaan selvittimiidn toteutu-
neet kustannukset silloin, kun ne ovat suurin-
piirtein arvioidun suuruisia tai sitd pienempii,
jotta maksettava avustus olisi tarkalleen myon-
netyn prosenttiosuuden mukainen. Tdm4 me-
nettely on ollut omiaan hidastamaan avustus-
ten maksatusta. Maksatusvaiheen tyén keven-
tamiseksi lakiehdotuksen mukaan avustukset
myonnettiisiin prosenttiosuuden sijasta p#i-
toksessd todettavan markkamairin suuruisina.
Avustukset maksettaisiin kuitenkin enintdin
paitoksessd erikseen ilmoitettavan avustusta
koskevan prosenttiosuuden mukaisina (10 §,
15 § ja 19 §). Avustusta koskevan enimmdis-
prosenttiosuuden ei siten olisi tarpeen vastata
tarkalleen sitd avustuksen markkamaiirii, joka
merkitddn myontdmispaitokseen. Menettely
koskisi kaikkien laissa tarkoitettujen avustus-
ten myontamistd.

Jotta investointiavustusta vastaava etu siir-
tyisi toimitiloissa vuokralaisena toimivalle tai
toimitilat omakseen lunastavalle yritykselle,
velvoitetaan investointiavustuksen saaja siirti-
middn avustus vuokran tai muun vastikkeen
perimisen yhteydessid. Avustuksen huomioon
ottamiseksi tulee avustuksen saajan vuokran
padomavastiketta tai lunastamishintaa miéiri-
teltdessd viahentdd saatu avustus hankintahin-
nasta (11 §).

Kdaynnistysavustus

Kédynnistysavustus lasketaan nykyiseen ta-
paan ennakonpiddtyksen alaisten palkkojen
perusteella, jotka on yleensd helposti saatavissa
yrityksen kirjanpidosta tai siithen liittyvisti las-
kelmista (12 §).

Kéaynnistysavustusta myonnetdidn joko vh-
deltd, kahdelta tai kolmelta yritystoiminnan tai
laajennetun yritystoiminnan alkamista seuraa-
van 12 tdyden toimintakuukauden mittaiselta
ajanjaksolta (kdynnistysvuosi; 13 §:n 1 mo-
mentti). Kdynnistysavustuksen myontidmisessi
kolmannella ja neljannelld perusvyohykkeelld
toteutettaviin hankkeisiin noudatettaisiin vas-
taavasti mitid investointiavustuksen osalta on
sdadetty (13 §:n 2 momentti). Myds avustuksen
prosenttiosuudet on niilld alueilla maéritelty
tdmidn mukaisesti. Kdynnistysavustuksen mah-
dollisesti kilpailua vinouttavan vaikutuksen
johdosta on tarpeen lisiti sen mydntamisen
harkinnanvaraisuutta toisen ja kolmannen
kaynnitysvuoden osalta suhtautumalla piditty-
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visti sen myontimiseen, jos s€ on tarpeen
yritysten vilisen kilpailutilanteen johdosta.
Toisaalta kaynnistysavustuksen myOntdmistd
tavanomaista korkeampana voisi puoltaa esi-
merkiksi se, ettd hanke on vaikeasti kdynnistet-
tavissd. Tidmin johdosta ensimmaisen ja toisen
perusvyohykkeen 2. ja 3. kédynnistysvuoden
vihimmdis- ja enimmaiisprosenttiosuudet on
madritty yhtd suuriksi.

Erityisalueella voitaisiin lakiehdotuksen mu-
kaan laissa sdddetty kdynnistysavustuksen pro-
senttiosuuden ylidraja ylittdd joko yhdelta tai
kahdelta kidynnistysvuodelta enintdin 20 pro-
senttiyksikolld tietyissd tapauksissa (14 §). Néi-
mi tapaukset olisivat yhdenmukaisia sen suh-
teen, mitd investointiavustuksen osalta on vas-
taavalta osalta edelld todettu.

Lakiehdotuksen mukaan toimintaansa laa-
jentavien yritysten osalta kdynnistysavustus
lasketaan hankkeen kohteena olevan toiminta-
yksikoén kidynnistyskauden aikana muodostu-
van koko henkiloston palkkasumman ja vilit-
tomaisti ennen ensimmaisen kdynnistyskauden
alkamista vastaavalta ajalta muodostuneen
henkiloston palkkasumman erotuksesta. Hank-
keeseen kuulumattoman henkildstén palkkauk-
sen yleisen palkkatason nousun vaikutus ote-
taan laskelmissa huomioon védhennettdvini
erdnid. Kauppa- ja teollisuusministerié vahvis-
taa kuten nykyisinkin erikseen laskelmassa
kdytettivin palkkatason yleistd nousua vastaa-
van kertoimen (16 §).

Kehittimisavustus

Kehittdmisavustus on osoittautunut tarkoi-
tuksenmukaiseksi keinoksi edistdd hankkeita,
jotka tukevat yritysten kilpailukykya ja paran-
tavat niiden kannattavuutta. Kehittdmisavus-
tuksen kayttokelpoisuutta ehdotetaan paran-
nettavaksi tietyiltd osin voimassa olevaan lain-
sd4dddnt6on nidhden.

Voimassa olevan lain mukaan kehittdmis-
avustusta myodnnetidin neljannen perusvyohyk-
keen tukialueen ulkopuolella ldhinnid pienille
yrityksille erityisesti alueen heikoimmin kehit-
tyneissi kunnissa. Kehittdmisavustuksen
myontamisedellytyksid mainitulla alueella eh-
dotetaan laajannettavaksi poistamalla edelld
mainittu sddnnés. Kehittdmisavustusta myon-
nettdessd tulisi kuitenkin yrityskohtaisten ni-
kokohtien ohella ottaa huomioon myés sijain-
tialueen elinkeinorakenteen kehittdmistarve.

Niin ollen avustusten myoéntimiseen muun
muassa padkaupunkiseudulla suhtauduttaisiin
padsaantOisesti pidittyvisti.

My6s kehittdmisavustuksen enimméiismai-
rdd nostettaisiin neljannella perusvyshykkeella
nykyisestd 45 %:sta 65 %:iin hyviksyttivista
kustannuksista. Yli 50 %:n avustuksia tulisi
kyseiselld vyohykkeelld myontad kuitenkin
vain erityisestd syystd (19 §). Avustuksen mia-
rdd harkittaessa tulisi tdlléin ottaa huomioon
muun muassa hankkeen uutuusarvo ja hank-
keeseen siséltyva riski. Siltd osin, kuin kiytetty
prosenttiosuus ylittdisi 50 %, on pdidtdksen
perustelemiseen kiinnitettdva erityistd huomio-
ta.

Voimassa olevan lain mukaista kehittdmis-
avustusta on myonnetty yrityksen kehittimisen
kannalta keskeisen uuden toimihenkilén (niin
sanottu avainhenkilé) palkkaukseen silloin,
kun avainhenkilon palkkaaminen on osa kehit-
tamishanketta. Koska varsinkin syrjiisille alu-
eille on ammattitaitoisen johtohenkiléston saa-
minen vaikeaa, tulisi avainhenkiléiden palk-
kausta tukea kehittdmisavustuksella nykyista
laajemmin. Tuettavaksi kehittdmishankkeeksi
olisi siten voitava katsoa ldhinni pienessi yri-
tyksessd tulevan toiminnan kannalta keskeisen
uuden toimihenkilén palkkaaminen. Enidid ei
siten edellytettdisi, ettd yrityksen kehittimisen
kannaita keskeisen uuden toimihenkilén palk-
kaamisen olisi oltava osa muuta kehittdmis-
suunnitelmaa. Edelleen ehtona olisi kuitenkin
avustusten pdaillekkaisyyden vilttamiseksi se,
ettei kyseisid palkkauskustannuksia voida lu-
kea kdynnistysavustuksen piiriin (20 §:n 1 mo-
mentin 3 kohta). Kehittimisavustuksen hyvik-
syttavat kustannukset pysyisivit muilta osin
ennallaan.

Kehittamisavustuksen myodntaminen saattaa
olla tarkoituksenmukaista myos silloin, kun
yritystd ei ole vield perustettu sen seikan selvit-
tdmiseen, onko yritystoiminnalle riittavii edel-
lytyksid. Kehittdmistyd voisi tdll6in kasittda
esimerkiksi sopivien tuotteiden ja tuotantome-
netelmien sekd markkinointiedellytysten selvit-
tdmisen (17 §:n 2 momentti).

Voimassaolevan lain mukaan kehittdmis-
avustusta ei myonnetd, mikili hanketta rahoi-
tetaan muulla valtion avustuksella tai muulla
sithen verrattavissa olevalla tuella. Tastd olisi
kuitenkin tarkoituksenmukaista poiketa erityi-
sen laajojen ja kustannuksiltaan merkittivien
hankkeiden kohdalla. Rahoituksen jakaminen
saattaa talloin olla edellytyksenid hankkeen to-
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teuttamiselle. Useamman tahon yhteisestikdin
rahoittamissa hankkeissa ei kehittdmisavustuk-
sen ja muun valtion avustuksen tai muun
sithen verrattavissa olevan tuen miidrd saa
ylittdd 75 prosenttia hankkeen kustannuksista

@21§).

Avustusten hakeminen ja maksaminen

Avustusten hakemista, kisittelyd ja maksa-
mista koskevat sddnndsehdotukset vastaavat
padosiltaan voimassa olevia sddnnoksia.

Kauppa- ja teollisuusministerion apuna on
toiminut valtioneuvoston asettama kehitys-
alueiden tuotantotukineuvottelukunta. Sen ni-
meksi ehdotetaan muuttuneita olosuhteita pa-
remmin vastaava yritystoiminnan aluetukineu-
vottelukunta. Neuvottelukunta vastaisi ko-
koonpanoltaan nykyistd. (22 §:n 2 momentti)

Periaatteena olisi edelleen, ettd hakemus
avustuksen saamiseksi on jétettdvd viranomai-
selle ennen hankkeeseen ryhtymista siten, kuin
siitd kunkin tukimuodon osalta erikseen sdiade-
taan. Erityisistd syistd on ministerié voinut
tista poiketa. Néiden asioiden joustavan késit-
telyn kannalta on tarpeen, ettd myos teollisuus-
piiri voi tehdd tdstd paidtoksen hankkeessa,
jossa avustuksen myontdminen kuuluu sille

(24 §).

Erindiset sddnnokset

Erindisid sadnnoksia koskevaan lukuun sisdl-
tyvit sdannokset kuten nykyisinkin myonnetté-
vin avustuksen suuruuden méadrittdmisen yleis-
periaatteesta, avustusten k#dyton valvonnasta,
avustuksille asetettavista mahdollisista ehdois-
ta, avustusten takaisinperimisestd, avustusten
kasittelyd koskevasta salassapitovelvollisuudes-
ta, muutoksenhausta ja annettavista tarkem-
mista madrayksista.

Sdiannoksid on voimassa olevaan lakiin nédh-
den tarpeellisilta osiltaan tarkistettu ja tdyden-
netty.

Avustuksen suuruutta koskevaa yleissddn-
nostd (26 §) on tarkistettu siten, ettéd tuettavas-
ta toiminnasta kidytetddn nyt nimitystd yritys-
toiminta.

Voimassa olevan lain mukaan investointi-
avustus on maksettava osaksi tai kokonaan
takaisin, jos yritys viiden vuoden kuluessa
investointiavustuksen maksamisesta ilman pa-

kottavaa syytd lopettaa investointiavustuksen
myOntamisen perusteena olleen toimintansa tai
supistaa sitd olennaisesti, jollei erityisistd syista
muuta johdu. Sdannodksessd tarkoitettua viiden
vuoden mdadrdaikaa tulisi olosuhteiden niin
vaatiessa voida pidentdd avustuspiiatdksen yh-
teydessd enintddn kymmeneksi vuodeksi. M#i-
rdajan pidennys koskisi myos kiyttdomaisuu-
den ja yrityksen myyntiid. S44nnéstid voitaisiin
soveltaa esimerkiksi matkailuhankkeissa, jotka
ovat luonteensa puolesta helposti muutettavis-
sa yksityiskdytto6on tai sellaisten kiinteistojen
osalta, jotka sdilyttivit arvonsa ja joille on
olemassa vaihtoehtoisia kayttétapoja (29 §).

Siind tapauksessa, ettd avustuksen takaisin
perimistd koskeva pddtds perustuu avustuksen
hakijan antamiin viiriin tietoihin, on tarkoi-
tuksenmukaista, ettd takaisin perittiaville maa-
rille maksettava korko olisi harkinnan mukaan
joko 29 §:n 4 momentissa tarkoitettu korko tai
16 prosentin vuotuinen korko. Alempaa kor-
koa sovellettaisiin silloin, kun tdyden viivistys-
koron soveltaminen olisi olosuhteet huomioon
ottaen kohtuutonta (30 §).

Erindisiin sddnnoksiin on myos lisdtty sdin-
nos niitd tapauksia varten, jossa investointi-
avustuksen kohteena oleva vakuutettu kaytto-
omaisuus tuhoutuu. Saatavasta vakuutus-
korvauksesta olisi kauppa- ja teollisuusministe-
rivlle talloin madrattavd maksettavaksi se osa,
joka vastaa avustuksen osuutta kiyttéomai-
suudesta. Edellytykseni olisi se, ettei hankkeen
mukaista toimintaa jatkettaisi eikd tilalle han-
kittaisi uutta vastaavaa kiyttdomaisuutta. Va-
kuutuskorvauksesta maédrattdisiin g maksetta-
vaksi enintddn kuitenkin maksetun avustuksen
suuruinen médrd. Kiyttdomaisuuden arvona
kdytettdisiin sen hankintahintaa (31 §).

Avustuksen takaisinperimisen osalta on va-
rauduttu sithen, ettid tarvittaessa voidaan ase-
tuksessa sddtdd niistd ehdoista, joilla myos
teollisuuspiiri voisi paattdd avustuksien takai-
sinperimisestd (32 §).

Muilta osin luvun sddnnokset vastaavat olen-
naisilta osiltaan voimassa olevan lain sidnnok-
sid.

2. Tarkemmat sdidnnokset ja
madraykset

Voimassa olevan lain nojalla on valtioneu-
vosto péddttdnyt tarkemmista avustusten myon-
tamisessd noudatettavista periaateohjeista. Ne
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ovat koskeneet avustusten myoOntdmisedelly-
tyksid yleensd sekd tuen myontdmistd puolta-
via, korottavia ja rajoittavia tekijoita toisaalta
ympiériston toisaalta hankkeen kannalta. Lain
nojalla on myds annettu asetus tuotantotoi-
minnan alueellisesta tukemisesta, jossa on sii-
detty teollisuuspiiriviranomaisten my&dntdamien
avustuksien enimmdissuuruudesta ja muista
avustusten myontdmisessi tarpeellisista seikois-
ta.

Tarkoituksena on, ettd vastaavat sddnndkset
annettaisiin myos sidddettivin lain soveltamista
varten.

Lakiehdotuksen mukaan kauppa- ja teolli-
suusministerid voi antaa teollisuuspiireille
avustusten tasapuolisen ja yhtendisen kisitte-
lyn kannalta tarpeellisia mdardyksid (35 §:n 2
momentti). Maidrdyksid annettaisiin kuten voi-
massa olevankin lain nojalla valtioneuvoston
periaateohjeiden puitteissa teollisuuspiireissd
tehtdvien paidtoksien yhdenmukaistamiseksi.

3. Voimaantulo

Lakiehdotus liittyy osana niin sanotun alue-
poliittisen lainsadddnnén uudistamiseen. Tuo-
tantotoiminnan alueellisesta tukemisesta annet-
tu laki olisi voimassa vuoden 1989 loppuun.
Mainittu laki ehdotetaan kumottavaksi. Sitd
kuitenkin sovellettaisiin niihin pdatoksiin, jot-
ka on tehty sen nojalla.

Tarkoituksena on, ettd uusi laki tulisi voi-
maan 1 pdivini tammikuuta 1989 tai mahdolli-
simman pian sen jalkeen. Lakia sovellettaisiin
sen voimaan tultua myonnettdviin avustuksiin
edellyttden, ettd avustusta koskeva hakemus on
toimitettu teollisuuspiirille ennen lain voimaan-
tuloa tai sen voimaantulon ja 31 piaivin joulu-

kuuta 1993 vilisend aikana mainitut péivit
mukaan luettuina ja ettd avustuksen perus-
teena on ennen lain voimaantuloa tai sen
voimaantulon ja 31 péivian joulukuuta 1995
vilisendaikana mainitut pdivit mukaan luettui-
na alkava investointi-, tuotanto- tai kehittimis-
toiminta.

Koska yritystoiminnan aluetuesta annettava
laki korvaa vuodesta 1982 alkaen voimassa
olleen lain tuotantotoiminnan alueellisesta tu-
kemisesta (vanha laki), ei vanhaa lakia niin
ollen sovellettaisi endi avustuksiin, joita kos-
kevat pdatokset tehddan taméin lain voimaan-
tulon jilkeen, vaikka avustushakemus olisikin
jatetty asianomaiselle viranomaiselle ennen uu-
den lain voimaantuloa. Mikili timi kuitenkin
johtaa hakijan kannalta kohtuuttomaan tilan-
teeseen, voitaisiin siitd poiketa siind tapaukses-
sa, ettd avustusta ei endid tamin lain mukaan
voitaisi lainkaan myontda tai ettd se olisi
myodnnettdvd médréltddn pienempini kuin ha-
kemuksen tekohetkenad voimassa olleen vanhan
lain mukaan. Lisdksi edellytettiisiin, ettd han-
ke on aloitettu ennen tdmdin lain voimaantu-
loa. Hakijan kannalta kohtuuton tilanne olisi
olemassa esimerkiksi silloin, kun hankkeen
sijaintipaikka ei endd kuuluisi tuen piiriin tai
ettd avustus olisi tdmin lain tai sen nojalla
annettujen sdénndsten perusteella mydnnettava
pienempini kuin vanhan lain mukaan. Tallai-
seenkin avustukseen olisi kuitenkin muilta osin
sovellettava uuden lain sddnnoksii.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyi
tarpeellisiin toimenpiteisiin tdmin lain mukai-
sen avustustoiminnan aloittamiseksi lain tultua
voimaan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdavdksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

yritystoiminnan aluetuesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti sidddetdin:

1 luku
Yleiset siddnnokset

1§

Valtion avustuksia voidaan myoéntdi aluepo-
litiikasta annetussa laissa ( /) tarkoitetulla
ensimmiiselld, toisella ja kolmannella perus-
vyohykkeelld (kehitysalue) sekid neljannelld pe-
rusvydhykkeelld yritystoiminnan edistdmiseksi
siten kuin tdssd laissa sdddetdin.

Tulo- ja menoarvioon otetaan vuosittain tar-
peellinen madriraha myonnettyjen avustusten
maksamista varten. Tukea voidaan yhteensa
myéntdd enintdidn tulo- ja menoarvion késitte-
lyn yhteydessid péitettyyn enimmdiismadrddn
saakka.

Tiassa laissa tarkoitettuja avustuksia ovat
investointiavustus, kidynnistysavustus ja kehit-
tamisavustus.

28

Palveluyritykselle, jonka jjtoiminta perustuu
alueelliseen tai paikalliseen kysyntddn, voidaan
avustuksia myoOntdd vain, jos yritys tuottaa
yritystoiminnalle tarpeellisia palveluita.

Tukea ei kuitenkaan mydnnetd varsinaiseen
maatilatalouteen eiki rakennusliiketoimintaan.
Vihittdiskauppaan ja liikenteeseen voidaan tu-
kea myont#i vain siltid osin, kuin kysymykses-
s4 on matkailuhanke.

Hankkeeseen, johon on my6nnetty maaseu-
dun pienimuotoisen elinkeinotoiminnan edisté-
misestd annetussa laissa (1031/86) tarkoitettua
avustusta, ei voida myontié téssi laissa tarkoi-
tettua avustusta.

38
Tamdn lain mukaisten toimenpiteiden tar-
koituksena on toteuttaa aluepolitiikasta anne-
tussa laissa sdddettyjd tavoitteita kehittimalla
ja laajentamalla tuen kohteena olevilla alueilla

harjoitettavaa tdssi laissa tarkoitettua toimin-
taa. Talléin on kiinnitettivd huomiota myds
yritystoiminnan laadullisen tason kohottami-
seen,

4§

Hankkeeseen, jonka toteuttamiseen osallis-
tuu useampi kuin yksi yritys tai yritystoimintaa
harjoittamaton yhteis6, avustus voidaan myon-
t4d ja maksaa sille yritykselle tai yritystoimin-
taa harjoittamattomalle yhteisoile, joka on si-
toutunut vastaamaan avustuksen kaytostd ko-
ko hankkeeseen.

58

Avustuksen myontdmisen edellytyksend on:

1) ettd yritys aloittaa tai laajentaa toimin-
taansa taikka uudistaa kdyttéomaisuuttaan tai
kehittdmisavustuksen osalta kehittdd toimin-
taansa;

2) ettd avustettava hanke edistdd aluepolitii-
kasta annetussa laissa sdddettyjd tavoitteita; ja

3) ettd yritykselld katsotaan olevan edelly-
tyksid jatkuvaan kannattavaan toimintaan.

Milloin kysymyksessd on yrityksen toimin-
nan laajentaminen tai kayttéomaisuuden uu-
distaminen, edellytetddn lisdksi, ettd laajenta-
misella tai uudistamisella arvioidaan saavutet-
tavan hankkeen kohteena olevan toimintayksi-
kén tybpaikkojen, tuotannon jalostusarvon tai
palvelusten olennainen lisdys.

Milloin uudistettavan kidyttdomaisuuden
hankintaan on aikaisemmin myo6nnetty valtion
varoista avustusta tai korkotukea, myonnetdin
uuden kayttdomaisuuden hankintaan avustusta
vain tyOpaikkojen, tuotannon jalostusarvon tai
palvelusten lisdystd vastaavalta osalta.

Jos yritys uudistaa kayttéomaisuuttaan tek-
niikaltaan olennaisesti korkeatasoisemmaksi,
voidaan 2 ja 3 momentissa sdddetystd kuiten-
kin poiketa edellyttden, etta hanke on tarpeen
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yritystoiminnan jatkuvuuden ja kannattavuu-
den turvaamiseksi.

6§

Investointiavustusta voidaan myontda lisdksi
kiinteistdjen omistamista ja ylldpitoa varten
toimivalle yritykselle, joka palvelee yritystoi-
mintaa (kiinteistoyritys). Tassi pykildssd tar-
koitettu investointiavustus voidaan myOntdd
my6s kunnalle.

2 luku
Investointiavustus

78
Investointiavustusta myonnetddn yritystoi-
mintaa varten tarpeellisen kidyttGomaisuuden
hankkimiseen taikka sen muutos- tai parannus-
téiden suorittamiseen.

Kaivannaistoiminnan osalta kdyttdomaisuu-
deksi luetaan koneet ja laitteet sekd maanpéil-
liset rakennelmat.

8 §

Myonnettdvin investointiavustuksen maidrd
voi olla arvioitujen hyviksyttavien kustannus-
ten kokonaismiirdstd perusvyOhykkeittdin ja
tukialueittain seuraava:

perusvyéhyke tukialue A tukialue B
ensimmainen 35—45 % 25—35 %
toinen 20—30 %  15—25 %

Kolmannella perusvydhykkeelld ja neljannen
perusvydohykkeen tukialueella investointiavus-
tuksen enimmdiismédri voi olla 25 % arvioitu-
jen hyviksyttiavien kustannusten kokonaismaa-
rastd. Investointiavustusta mydnnetddn kol-
mannella perusvydhykkeelld ja neljannen pe-
rusvyohykkeen tukialueella Iihinni alueen elin-
keinorakennetta tai yritysten tuotannon tai
tuotteiden teknistd tasoa olennaisesti paranta-
viin hankkeisiin sekéd toimintaansa aloittavien
yritysten hankkeisiin siten, kuin valtioneuvosto
paittdd tarkemmista myéntdmisperusteista.

Investointiavustus voidaan kuitenkin my6n-
tda 1 momentin mukaista alarajaa pienempé-
nid, milloin se investoinnin suuruuden tai pai-
kallisten kilpailuolosuhteiden kannalta on pe-
rusteltua.

9§

Aluepolitiikasta annetun lain 11 §:ssé tarkoi-
tetulla erityisalueella voidaan investointiavus-
tusta myonnettdessd 8 §:sséd sdddetty investoin-
tiavustuksen prosenttiosuuden yldraja ylittdd
enintdin 10 prosenttiyksikolld.

Milloin erityisalue sijaitsee neljannelld perus-
vyShykkeelld tukialueen ulkopuolella, inves-
tointiavustuksen enimmiism#ird voi olla 10
prosenttia hankkeen arvioitujen hyviksyttivien
kustannusten kokonaismiirista.

10 §

Jos investointiavustuksen maksamisvaihees-
sa kustannusten todetaan olevan arvioituja
kustannuksia pienemmait siten, etti myonnetty
avustus ylittdisi padatoksessd mainitun prosent-
tiosuuden, tulee maksettavan investointiavus-
tuksen m#drd alentaa pditoksessd mainittua
prosenttiosuutta vastaavaksi.

11 §
Investointiavustuksen saajan on 6 §:ssd tar-
koitetuissa tapauksissa siirrettdvd avustus

vuokran tai muun vastikkeen perimisen yhtey-
dessa kiinteistossa toimivalle taikka kiinteiston
tai sen osan lunastaneelle yritykselle. Tata
tarkoittava ehto on otettava avustuksen myon-
tamistd koskevaan paitokseen.

3 luku
Kiynnistysavustus

12 §

Kéynnistysavustusta myonnetdin yrityksen
tuotantotoiminnan aloittamisen tai laajentami-
sen aiheuttamien ennakonpididtyksen alaisten
palkkojen ja valillisten tyévoimakustannusten
yvhteismaddrastd (hyvdaksyttivit palkkakustan-
nukset).  Vilillisten tyovoimakustannusten
mdadrdksi katsotaan 25 prosenttia mainituista
palkoista.

13 §

Kiynnistysavustusta myonnetdidn yhdeltd,
kahdelta tai kolmelta tuotantotoiminnan tai
laajennetun tuotantotoiminnan alkamista seu-
raavalta 12 tdyden toimintakuukauden mittai-
selta ajanjaksolta (kdynnistysvuosi). Kaynnis-
tysavustuksen midrd voi hyviksyttivistd palk-
kakustannuksista olla seuraava:
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ensimmadinen

perusvyShyke tukialue A tukialue B
1. kdynnistysvuosi 35—50 %  25—40 %
2. ja 3. kéyn-

nistysvuosi 25—45 % 15—35 %
toinen perusvyShyke tukialue A tukialue B
1. kdynnistysvuosi 25—35 %  20—30 %
2. ja 3. kdyn-

nistysvuosi 15—30 % 10—25 %
kolmas perusvydhyke tukialue A tukialue B
1. kdynnistysvuosi 0—30 % 0—30 %
2. kdynnistysvuosi  0—25 % 0—25 %
3. kidynnistysvuosi 0—25 %

neljis perusvyohyke  tukialue

1. ja 2. kdyn-

nistysvuosi 0—25 %

Kiynnistysavustusta myonnetdan kolman-
nella perusvyohykkeelld ja neljinnen perus-
vydhykkeen tukialueella lahinné alueen elinkei-
norakennetta taj yritysten tuotannon tai tuot-
teiden teknistd tasoa olennaisesti parantaviin
hankkeisiin sekid toimintaansa aloittavien yri-
tysten hankkeisiin siten, kuin valtioneuvosto
padttdd tarkemmista mydntdmisperusteista.

14 §

Erityisalueella voidaan kéynnistysavustusta
myOnnettdessd 13 §:ssd sdddetty kadynnistys-
avustuksen prosenttiosuuden ylaraja ylittda
enintddn 20 prosenttiyksikolld. Milloin erityis-
alue sijaitsee neljdnnelld perusvyohykkeelld tu-
kialueen ulkopuolella, kiynnistysavustuksen
enimméaismidria voi olla 20 prosenttia arvioi-
duista hyviaksyttdvista palkkakustannuksista
joko yhdeltd tai kahdelta kédynnistysvuodelta.

15 §

Jos avustuksen maksamisvaiheessa palkka-
kustannusten todetaan olevan arvioituja palk-
kakustannuksia pienemmit siten, ettd myon-
netty avustus ylittdisi padtoksessd mainitun
prosenttiosuuden, tulee maksettavan k#ynnis-
tysavustuksen maérdd alentaa paatoksessd mai-
nittua prosenttiosuutta vastaavaksi.

16 §
Toimintaansa laajentavan yrityksen hyvik-
syttdvit palkkakustannukset lasketaan avustus-
ta maksettaessa siten, ettd hankkeen kohteena

olevan toimintayksikén henkilostolle kunkin
kaynnistysvuoden aikana maksettujen enna-
konpidityksen alaisten palkkojen ja vilillisten
tyOvoimakustannusten yhteisméirdastd vihen-
netddn toimintayksikén henkil6stolle ensim-
madistd kdynnistysvuotta edeltdvan kahdentois-
ta kuukauden pituisen ajanjakson aikana mak-
settujen vastaavien palkkakustannusten maira.
Vihennettdavad palkkakustannusten méadaraa
korjataan vuosittain yleisen palkkatason nou-
sua vastaavalla, kauppa- ja teollisuusministe-
rién vahvistamalla kertoimella.

Milloin 1 momentissa tarkoitettua laskuta-
paa ei erityisten syiden takia voida soveltaa,
hyvaksyttdavat palkkakustannukset tulee selvit-
tad erikseen.

4 luku
Kehittimisavustus

17 §

Yrityksen kehittdmiseksi voidaan kehitys-
alueella sekd neljannelld perusvyohykkeelid
myontdd kehittimisavustusta hankkeeseen,
jonka tarkoituksena on parantaa yrityksen joh-
tamista, tuotantoa ja materiaalitoimintoja, ta-
louden suunnittelua ja valvontaa, markkinoin-
tia tai tutkimus- ja tuotekehitystyoti.

Kehittdmisavustus voidaan myontdd myos

yrityksen perustamisedellytysten selvittdmi-
seen.

18 §
Kehittamisavustus myonnetddn yrityksen

esittdimin suunnitelman mukaisesti rajattuun
kehittimishankkeeseen.  Kehittdmishankkeen
on oltava yrityksen toiminnan laajuus huo-
mioon ottaen merkittivi. Kehittdmisavustuk-
sen edellytyksend ei ole laajennus- tai muun
investointihankkeen toteuttaminen.

19 §

Myo6nnettavan kehittdmisavustuksen miarid
voi olla hankkeen arvioitujen hyviksyttivien
kustannusten kokonaisméairiastéd kehitysalueella
25—75 % sekid neljinnen perusvyéhykkeen tu-
kialueella 25—65 % ja muualla neljannelld
perusvyShykkeelld 0—65 %.

Jos avustuksen maksamisvaiheessa kustan-
nusten todetaan olevan arvioituja kustannuksia
pienemmit siten, ettd myonnetty avustus ylit-
tdisi pdiatOksessd mainitun prosenttiosuuden,
tulee maksettavan kehittdmisavustuksen méii-
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rdid alentaa paitOksessd mainittua prosentti-
osuutta vastaavaksi.

20 §

Hyviaksyttavid kustannuksia ovat, siten kuin
asetuksessa tarkemmin sidddetdin:

1) yrityksen ulkopuolisten asiantuntija- ja
koulutuspalvelujen hankkimisesta aiheutuvat
kustannukset;

2) kustannukset, jotka aiheutuvat kehitti-
mishankkeen toteuttamiseksi tarpeellisista mat-
koista;

3) kustannukset, jotka aiheutuvat yrityksen
kehittimisen kannalta keskeisen uuden toimi-
henkilén palkkaamisesta edellyttden, ettd néitd
kustannuksia ei voida lukea kidynnistysavus-
tuksen piiriin; ja

4) muut kustannukset, rakennusten ja kiin-
teistéjen hankkimisesta aiheutuvia kustannuk-
sia lukuun ottamatta, siltd osin, kuin ne liitty-
vit uuden tuotantotekniikan tai uusien tuottei-
den hankintaan.

Tuotantotoimintaan liittyvien koneiden ja
laitteiden hankintaan kehittdmisavustusta voi-
daan kuitenkin myontidd enintddn 8 ja 9 §:ssa
tarkoitettua investointiavustusta vastaava mai-
ri.

21 §

Kehittimisavustusta ei myonnetd, jos han-
ketta rahoitetaan muulla valtion avustuksella
tai muulla siithen verrattavissa olevalla tuella.
Tasta voidaan kuitenkin poiketa, milloin ra-
hoituksen jakaminen useamman rahoittajan
kesken on perusteltua hankkeen laajuuden
vuoksi. Valtion avustus tai muu siihen verrat-
tavissa oleva tuki yhdessd kehittdmisavustuk-
sen kanssa saa olla yhteensd enintddn 75 %
hankkeen hyviksyttdvistd kustannuksista.

5 luku

Avustuksen hakeminen ja maksaminen
22 §

Avustuksia koskevia asioita késittelee

kauppa- ja teollisuusministeri6 sekd, siten kuin
jidljempdnd sdddetdidn, teollisuuspiiri.
Periaatteellisesti tarkeissd tai huomattavia
avustuksia koskevissa asioissa toimii kauppa-
ja teollisuusministerién apuna neuvoa-antava-
na elimeni valtioneuvoston asettama yritystoi-
minnan aluetukineuvottelukunta. Neuvottelu-
kunnassa ovat edustettuina sisdasiainministe-

ri¢, valtiovarainministerio, kauppa- ja teolli-
suusministeri¢ sekd tydvoimaministerit.

23 §

Avustuksia myontdd kauppa- ja teollisuus-
ministerioé sekd, siten kuin asetuksella sdade-
td4n, teollisuuspiiri. Avustuksien maksamisesta
paittad teollisuuspiiri, jollei ministerid erityi-
sestd syystd katso aiheelliseksi pidittiad itselleen
padtosvaltaa.

Avustushakemus on toimitettava asianomai-
sen teollisuuspiirin piiri- tai paikallistoimis-
toon.

24 §

Investointiavustusta on haettava ennen kiyt-
toomaisuuden hankkimista taikka avustuksella
rahoitettavan rakentamis-, muutos- tai paran-
nustyon aloittamista.

Kéynnistysavustusta on haettava ennen tuo-
tantotoiminnan aloittamista.

Kehittimisavustusta on haettava ennen ke-
hittamishankkeen aloittamista.

Avustushakemus, joka on toimitettu teolli-
suuspiirille my6hemmin kuin 1—3 momentissa
edellytetdan, voidaan ottaa kisiteltivaksi, jos
kauppa- ja teollisuusministerié tai teollisuuspii-
ri sen péitettiviaksi kuuluvan avustuksen osal-
ta erityisistd syistd niin paattdi.

25 §

Investointiavustus maksetaan investoinnin
edistymisen mukaan myo6ntimispadtoksessi
madrittdvin aikavilein ja hyviksyttavan selvi-
tyksen perusteella.

Kiynnistysavustus maksetaan jilkeenpiin
kaynnistysvuosittain hyvaksyttavin selvityksen
perusteella.

Kehittdmisavustus maksetaan jilkeenpiin

hyviaksyttavian selvityksen perusteella.

6 luku
Erindiset siaannokset

26 §

Avustuksia myonnettiessd on niiden suuruu-
desta paitettdessd pyrittdva varsinkin pysyvien
tyopaikkojen aikaansaamiseen ja turvaamiseen
niilld alueilla, joilla tydpaikkoja ei ole riitti-
visti tarjolla. Erityistd huomiota on kiinnitet-
tivd yritystoiminnan edistimiseen kehitys-
alueen heikoimmin kehittyneissd osissa. Sa-
moin on pyrittdvd eri alueiden yhdyskunta-,
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elinkeino- ja tydmarkkinarakenteen seké palve-
lutason parantamiseen. Huomiota on kiinnitet-
tivda my6s hankkeen merkitykseen yritystoi-
minnan monipuolistamisen sekd tuen piiriin
kuuluvan alueen tuotantotekniikan ja ulko-
maankaupan kehittdmisen kannalta.

27 §

Avustuksen kiyttdd valvoo kauppa- ja teolli-
suusministerié apunaan teollisuuspiirit. Minis-
teriolld ja teollisuuspiireilld sekd niiden val-
tuuttamilla on oikeus tarkastaa hakijan liike-
toimintaa avustuksen hakemisen ja kayton val-
vonnan edellyttimissi laajuudessa sekd saada
tarkastuksen edellyttimit asiakirjat ja muun
aineiston kiyttoéonsd. Avustuksen saaja on
muutoinkin velvollinen avustamaan tarkastuk-
sessa.

28 §

Kauppa- ja teollisuusministerié ja teollisuus-
piiri voivat liitt44 ehtoja myontdmédnsd avus-
tukseen edellyttden, ettd ehdot ovat tarpeen
lain tavoitteiden vastaisten vaikutusten estdmi-
seksi. Ehdot on asetettava siten, ettd niiden
noudattamista voidaan valvoa.

29 §

Milloin yritys investointiavustuksen maksa-
mista seuraavien viiden vuoden aikana tai
avustuksesta pddtettiessi erikseen erityisestd
syystd asetetussa pidemmaéssd méadrdajassa, jo-
ka voi olla enintddn 10 vuotta, ilman pakotta-
vaa syyta lopettaa investointiavustuksen myon-
timisen perusteena olleen toimintansa tai su-
pistaa sitd olennaisesti, investointiavustus on
maarattavad maksettavaksi takaisin osaksi tai
kokonaan, jollei erityisistd syistd muuta johdu.

Milloin investointiavustuksen kohteena oleva
muun kuin kiinteistoyrityksen tai kunnan
omistama kayttdomaisuus tai sen osa taikka
yritys tai sen huomattava osa luovutetaan 1
momentissa tarkoitettuna aikana toiselle, avus-
tus on madrittiva maksettavaksi takaisin osak-
si tai kokonaan. Takaisinperimisestd voidaan
kuitenkin luopua, jos avustuksen on katsottava
siirtyneen uudelle yritykselle ja jos avustuksen
siirtoa on pidettdvi tarkoituksenmukaisena.

Jos investointiavustuksen kohteena oleva
kiinteistoyrityksen tai kunnan omistama kiyt-
toomaisuus luovutetaan 1 momentissa tarkoi-
tettuna aikana muulle kuin téssi laissa tarkoi-
tetun tuen piiriin kuuluvalle yritykselle, inves-
tointiavustus on maksettava takaisin kuuden
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kuukauden kuluessa luovutuksesta. Milloin
tdssd momentissa tarkoitetun investointiavus-
tuksen mydntimisen perusteena olleissa olo-
suhteissa tapahtuu muu olennainen muutos
sanottuna aikana, avustus voidaan mdiarita
maksettavaksi takaisin osaksi tai kokonaan.

Takaisin maksettavalle avustuserille voidaan
maidriatd maksettavaksi avustuksen maksamis-
péivistd lukien vuotuinen korko, joka kulloin-
kin vastaa Suomen Pankin peruskorkoa lisitty-
nd neljilla prosenttivksikolid. Jollei takaisin
maksettavaa avustusta suoriteta asetettuna eri-
paivina, on sille maksettava vuotuista viivis-
tyskorkoa 16 prosenttia.

30 §

Avustus on joko kokonaan tai osaksi mai-
rdattdva maksettavaksi takaisin, jos avustuksen
saaja on:

1) antanut avustusta tai sen maksamista ha-
kiessaan olennaisessa kohdassa vddrin tiedon;

2) salannut avustuksen myéntdmiseen tai
maksamiseen olennaisesti vaikuttavia seikkoja;

3) kieltaytynyt antamasta avustuksen mak-
samista tai valvontaa varten tarvittavia tietoja,
asiakirjoja tai muuta aineistoa taikka avusta-
masta tarpeellisessa méadrin tarkastuksen suo-
rittamisessa; tai

4) kayttanyt avustuksen muuhun kuin mihin
se on mydnnetty.

Takaisin maksettavalle avustuserille on
maksettava 29 §:n 4 momentin mukainen kor-
ko, minki lisdksi voidaan méiiritd suoritetta-
vaksi lisdkorkoa, jonka suuruus on 16 prosen-
tin ja mainitun koron erotus.

31§

Jos investointiavustuksen kohteena ollut
kdyttoomaisuus tuhoutuu vahinkotapahtuman
yhteydessd 29 §:n | momentissa tarkoitettuna
aikana, on mahdollisesta vakuutuskorvaukses-
ta madrattavd maksettavaksi kauppa- ja teolli-
suusministeridlle se osa, joka vastaa avustuk-
sen osuutta kayttdomaisuudesta sen hankinta-
hetkelld. Maksuvelvollisuus voi kuitenkin olla
enintddn avustuksen suuruinen. Maksuvelvolli-
suudesta voidaan vapauttaa, jos tuhoutuneen
kdyttbomaisuuden tilalle hankitaan uutta vas-
taavaa kdyttdomaisuutta. Avustukselle asetetut
ehdot koskevat tilloin tilalle hankittua omai-
suutta.
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32 §
Avustuksen takaisin maksamista koskevan
2931 §:ssd tarkoitetun piaidtoksen tekee

kauppa- ja teollisuusministerié. Asetuksella
voidaan s#ditad teollisuuspiirin oikeudesta teh-
da tédssd pykaldssd tarkoitettuja paatoksii.

33 §

Joka luvattomasti ilmaisee, mitd hin tdmin
lain mukaisesti asioita kéisiteliessddn on saanut
tietdd yhteison tai yksityisen henkilén taloudel-
lisesta asemasta taikka liike- tai ammattisalai-
suudesta, on tuomittava yritystoiminnan alue-
tuesta annetussa laissa siddetyn salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta sakkoon, jollei teosta
ole muualla siddetty ankarampaa rangaistusta.

Virallinen syyttdjd ei saa nostaa syytettd 1
momentissa mainitusta rikoksesta, ellei asian-
omistaja ole ilmoittanut rikosta syytteeseen
pantavaksi.

34 §

Kauppa- ja teollisuusministerion timén lain
nojalla tekemiidn hallintopaitokseen, lukuun
ottamatta 29—31 §:ssd tarkoitettua paatosta,
el saa hakea muutosta. Avustusta koskevaan
teollisuuspiirin tekemién ratkaisuun haetaan
muutosta kauppa- ja teollisuusministeri6lti sii-
na jarjestyksessd kuin muutoksenhausta hallin-
toasioissa annetussa laissa (154/50) on sdidet-
ty.

Valituksesta huolimatta voidaan 29—
31 §:ssd tarkoitettu pdédtés panna tdytdntdon,

35§

Tarkemmat avustusten mydntdmisessd nou-
datettavat periaateohjeet annetaan valtioneu-
voston paatokselld.

Teollisuuspiirien toimesta mydnnettivien
avustuksien enimméissuuruutta ja muita ndi-
den avustusten myéntamisessi tarpeellisia seik-
koja koskevat tarkemmat sddnnokset annetaan
asetuksella. Kauppa- ja teollisuusministerié voi
antaa teollisuuspiireille tdssd momentissa tar-
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koitettujen avustusten tasapuolisen ja yhlendi-
sen kisittelyn kannalta tarpeellisia maariayksia.

7 luku

Voimaantulo- ja siirtymisainnokset
36 §

laki tulee voimaan

kuuta 19
1993 loppuun.

Tami pdivani

ja on voimassa vuoden

Talla lailla kumotaan tuotantotoiminnan

alueellisesta tukemisesta 10 pdivina heindkuuta
1981 annettu laki (533/81) siilhen myshemmin
tehtyine muutoksineen. Mainittua lakia kuiten-
kin sovelletaan sen nojalla tehtyihin padtok-
siin.

37 §

Tatéa lakia sovelletaan teollisuuspiirille ennen
lain voimaantuloa tai paiviani
kuuta 1989—31 péivdnd joulukuuta 1993 tul-
leiden hakemusten nojalla lain voimaantulon
jalkeen myonnettédviin avustuksiin, joiden pe-
rusteena on ennen lain voimaantuloa tai
pdivini kuuta 1989—31 piivina jou-
lukuuta 1995 alkava investointi-, tuotanto- tai
kehittdmistoiminta. Avustus, jota koskeva ha-
kemus on toimitettu teollisuuspiirille ennen
lain voimaantuloa ja jota koskeva hanke on
kdynnistynyt ennen sanottua piivdd, voidaan
kuitenkin myodntdd tuotantotoiminnan alueel-
lisesta tukemisesta annetussa laissa sdddetyn
madriisend siind tapauksessa, ettd avustusta ei
endd tdmin lain mukaan voitaisi myontda tai
ettd se olisi myonnettdvd médrdltddn pienem-
pdnid kuin tuotantotoiminnan alueellisesta tu-
kemisesta annetun lain mukaan.

38 §
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen tdssd laissa

tarkoitetun toiminnan aloittamiseksi lain tul-

lessa voimaan.
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