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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaanedustuksen
siirtymisvelvollisten virkamiesten puolisoille maksettavasta eri-

tyiskorvauksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki,
jonka mukaan ulkoasiainhallinnon ulkomaan-
edustuksessa palvelevien siirtymisvelvollisten
virkamiesten mukana seuraaville puolisoille

Esitys liittyy valtion tulo- ja menoarvioesi-
tykseen vuodelle 1989 ja on tarkoitettu késitel-
taviaksi sen yhteydessd. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pidivind maaliskuuta

maksettaisiin erityistd korvausta ansiotulojen 1989.
pois jidamisestd eldketurvaan aiheutuvasta vai-
kutuksesta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotettu
muutos

Naisten tyossdkdynnin yleistymisen ja avio-
liiton merkityksen osittaisen muuttumisen
vuoksi puolisoiden toimeentuloturvan perustan
muodostaa yhi suuremmassa miarin kumman-
kin puolison ansioty6 tai sen perusteella myon-
nettdvi oma elike. Vastaavasti tilapdinenkin
tyOstd poissaolo vaikuttaa yleensd vidhentavisti
tyoeldketurvaan. Pysyvd tyostd poissaolo iki-
vuosien 23—64 vilisen ajan johtaa siihen, ettd
tydeldketurvaa ei muodostu osaksikaan.

Ulkomaanedustuksessa palvelevan virkamie-
hen puolison oman ammatin harjoittaminen tai
muu ansiotyd asemamaassa on harvoin mah-
dollista. Sopivan tai koulutusta vastaavan tyon
saaminen vieraskieliselle, maassa valiaikaisesti
asuvalle henkil6lle ei ole helppoa. My6s ulko-
asiainministerion mahdollisuudet edistdi virka-
miesten puolisoiden tyshon pdisyd ovat rajoi-
tetut. Monissa maissa virkamiesten puolisoiden
on mahdotonta olla ansiotydssd maan lakien
tai yleisten asenteiden vuoksi. Lait saattavat
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koskea ulkomaalaista tyGvoimaa yleensd, tai
oman maan kansalaisten tyénsaanti on turvat-
tu erityisammattialoja koskevilla ammattipite-
vyysmdadrayksilli. Tyon saantia saattavat ra-
joittaa yleiset asenteet, jotka koskevat yleensi
naisten tai tiettyd sosiaaliluokkaa edustavien
puolisoiden ansiotyttd. Mikdli ansioty®d sindn-
si on mahdollista, edellyttdd sen aloittaminen
yleensd tydluvan saantia asemamaan viran-
omaisilta.

Siirtymisvelvollisen virkamiehen mukana
muuttava puoliso menettds usein tyopaikkansa
kotimaassa. Vuosia kestdvit ja kdytdnnodn syis-
td epdsdadnnollisesti toistuvat ulkomaanpalve-
lun jaksot johtavat siihen, etta puolisot irtaan-
tuvat kotimaan tyomarkkinoilta. Jollei virka-
vapautta tai sitd vastaavaa lomaa ole myodnnet-
ty, myos Suomeen palatessa on ilmennyt vai-
keuksia tyOn saannissa.

Koska tyoeldke edellyttdd perusteekseen
virka- tai tyosuhdetta taikka yrittdjatoimintaa,
puolisoille ei edelld selostetuista syistd yleensd
kartu tyoeldkettd sind aikana, jonka he ovat
ulkomailla.
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Puolisoiden yleensi puutteelliseksi jadvin
tyOeldketurvan kompensoimiseksi heille ehdo-
tetaan maksettavaksi erityiskorvausta, jonka
suuruus midrdytyisi sen ajan mukaan, jonka
puoliso on asunut yhdessd ulkomailla avio-
puolisonsa, virantoimituksessa olevan siirty-
misvelvollisen ulkoasiainhallinnon virkamiehen
kanssa. Korvauksen médrdan eivit vaikuttaisi
puolisoiden yksil6lliset olosuhteet, kuten esi-
merkiksi koulutus, ansiotaso tai aikaisempi
tybura.

2. Asian valmistelu ja valmiste-
luaineisto

Ruotsissa on vuoden 1986 alusta ollut voi-
massa asetus (Forordning om sidrskild ersitt-
ning till medf6ljande make till tjansteman
inom utrikesforvaltningen; Statens arbetsgivar-
verks forfattningssamling 1985: 10), jonka mu-
kaan ulkomaanhallinnon virkamiehen mukana
ulkomaille seuranneet puolisot saavat erillistéd
korvausta ulkomailla asuttujen vuosien perus-
teella. Timid on korvaus menetetyistd niin sa-
notuista ATP- eli tyoeldkepisteistd, jotka kas-
vattavat kansanelidkkeen lisdksi heille aikanaan
myonnettivaid eldkettd. Esitys on valmisteltu

valtiovarainministeriossd yhteistydssa ulkoasi-
ainministerion kanssa soveltuvin osin tdmén
jarjestelmin periaatteiden mukaisesti.

Valtion vuoden 1988 tulo- ja menoarvioesi-
tyksen yleisperusteluissa on todettu, etta halli-
tuksella on tarkoitus antaa keviilld 1988 Edus-
kunnalle esitys ulkoasiainhallinnon ulkomaan-
edustuksessa palvelevien siirtymisvelvollisten
virkamiesten puolisoille maksettavasta erityis-
korvauksesta.

3. Esityksen vaikutukset

Ulkoasiainhallinnon virkamiesten siirtymis-
velvollisuudesta on sdiddetty ulkoasiainhallin-
nosta annetussa laissa (1164/87) ja asetuksessa
(1069/86). Siirtymisvelvollisia virkamiehid ul-
koasiainhallinnossa on noin 300.

Korvausjirjestelmin piiriin tulisi noin 200
puolisoa. Korvauksia tulisi maksettavaksi en-
simmiisend vuonna noin 95 000 markkaa.
Vuonna 2000 korvauksia maksettaisiin arviolta
noin 550 000 markkaa.

Korvaushakemukset kisittelisi ja korvaukset
maksaisi valtiokonttori nykyiselld henkilostol-
ladn, joten henkilolisdyksia ei tarvittaisi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain soveltamisen edellytykseksi ehdo-
tetaan, ettd puoliso on asunut asemamaassa
yhdesséd virkamiespuolisonsa kanssa ja ettd vir-
kamies on siirtymisvelvollinen ulkoasiainhallin-
nosta annettujen siddnnodsten ja midrdysten
nojalla. Puolisoiden edellytetdin olleen avio-
liitossa asemamaassa asumisen aikana. Oikeus
korvauksen saamiseen siilyy, vaikka puolisoi-
den avioliitto olisi paattynyt. Tédten sekd virka-
michen entinen ettd nykyinen puoliso saattavat
olla samanaikaisesti oikeutettuja korvaukseen.

2 §. Erityiskorvauksen saamiseksi ehdote-
taan, ettd puoliso on ennen 65 vuoden idn
tayttamistd asunut yhdessd tai useammassa
asemamaassa yhteensi vahintdin 120 kuukaut-
ta.

3 §. Siirtymikauden aikana korvausta voisi-
vat saada vain vuonna 1918 tai mydhemmin
syntyneiden ja 1 pdivdnid tammikuuta 1984 tai
myShemmin ulkoasiainhallinnon virassa ollei-
den virkamiesten puolisot.

4 §. Erityiskorvaukseen oikeuttavaa aikaa
laskettaessa vuonna 1919 tai aikaisemmin syn-
tyneelle puolisolle otettaisiin huomioon aika
vuoden 1969 alusta lukien. Ajan laskeminen
olisi porrastettu siten, ettd vuotta nuoremmat
puolisot saisivat lukea hyvidkseen aina yhden
lisivuoden taaksepdin. Aikaa ennen vuotta
1960 ei kuitenkaan enidi luettaisi hyviksi.

Pykidlan 2 momentin mukaan ei myodskaidn
aikaa, jonka puoliso on itse ollut ulkomaan-
edustuksessa paitoimisessa palveluksessa, luet-
taisi hyviksi, koska tidmid aika on hinelle
tyoelakkeeseen oikeuttavaa palvelusta.
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5 §. Korvauksen madriksi ehdotetaan 86
markkaa vuodessa jokaiselta 4 §:n mukaisesti
lasketulta lukumadiriltaan 48 ylittavalta kuu-
kaudelta. Jos huomioon otettavaa aikaa olisi
120 kuukautta, korvauksen méiri olisi 6 192
markkaa vuodessa, miki olisi pienin maksetta-
va korvaus.

6 §. Koska ehdotetun erityiskorvauksen tar-
koituksena on tdydentdd pieneksi jadvaa tyo-
tai perhe-eldkettd, sen maksaminen ei ole pe-
rusteltua riittdvan tyo- tai perhe-elikkeen saa-
valle puolisolle. Tamian vuoksi ehdotetaan, ettd
korvausta maksettaisiin vain siltd osin kuin sen
ja tyoeldkkeiden yhteismadrd on enintddn
5 870 markkaa kuukaudessa. Madara vastaa
Ruotsissa sdddettyd vastaavaa rajam&drdi.

7 §. Ikdrajaksi korvauksen saamiselle ehdo-
tetaan 65 vuoden ikd# siten, ettd korvaus
maksettaisiin aikaisintaan sen kalenterikuukau-
den alusta, jonka aikana mainittu ikd téyttyy.

Samoin kuin tydelikejarjestelmissd eldketta,
myoskaddn ehdotettua korvausta ei maksettaisi
ilman patevdd syytd taannehtivasti pitemmaltd
kuin vuoden ajalta ennen sen hakemista.

8 §. Korvaus ehdotetaan sidottavaksi niin
sanottuun TEL-indeksiin eli 5 ja 6 §:ssd ehdo-
tetut markkamadirit tarkistettaisiin vuosittain
tyontekijdin elikelain 9 §:ssa sdddetyn palk-
kaindeksiluvun mukaan ja myodnnetyn kor-

vauksen madrd tarkistettaisiin samoin kuin
tyOeldkkeiden madrat.

9 §. Korvaushakemukset kaisittelisi ja kor-
vaukset myontiisi ja maksaisi valtiokonttori.

10—12 §. Pykalissa  olisivat  sddnnokset
muutoksenhausta erityiskorvausta koskevassa
asiassa, erityiskorvauksen maksamisesta sil-
loin, kun valtiokonttori on tehnyt esityksen
erityiskorvausta koskevan lainvoimaisen pai-
toksen purkamisesta sekd sadnnokset aiheetto-
masti maksetun erityiskorvauksen takaisinperi-
misesti.

13 §. Pykildssd annettaisiin valtiovarainmi-
nisteridlle oikeus antaa tarvittaessa tarkempia
maidrdayksid lain tdytantdé6npanosta.

14 §. Pykéldssd sdddettdisiin lain voimaan-
tulosta. Pykildn 2 momentissa olisi sdinnos
siitd, ettd lain 5 ja 6 §:ssd sdddetyt markka-
mddrat vastaavat vuoden 1988 niin sanottua
TEL-indeksié.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paiva-
ni maaliskuuta 1989.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéiksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

ulkomaanedustuksen siirtymisvelvollisten virkamiesten puolisoille maksettavasta erityiskorvauk-
sesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti sdddetdin:

18§

Tata lakia sovelletaan niihin ulkoasiainhal-
linnon virkamiesten puolisoihin, jotka ovat
asuneet asemamaassa avioliitossa sellaisen vir-
kamiehen kanssa, joka ulkoasiainhallinnosta
annettujen sddnndsten ja méaidrdysten nojalla
on velvollinen siirtymédin virantoimituspaikas-
ta toiseen.

28

Erityiskorvauksen saamisen edellytyksend
on, ettd puoliso on asunut ulkomailla virantoi-
mituksessa olevan 1 §:ssi tarkoitetun virkamie-
hen kanssa avioliiton solmimisen jilkeen vi-
hintddn 120 kuukautta. T4t4 aikaa laskettaessa
otetaan huomioon jokainen alkanut kalenteri-
kuukausi ennen puolison 65 vuoden idn tdytti-
misté.

38
Oikeus erityiskorvaukseen on sellaisen virka-
miehen puolisolla, joka on syntynyt vuonna
1918 tai mydhemmin ja joka on ollut ulko-
asiainhallinnon virassa 1 pdivdnid tammikuuta
1984 tai mydhemmin.

4§

Edells 2 §:ssd tarkoitettua aikaa laskettaessa
vuonna 1919 tai aikaisemmin syntyneelle puoli-
solle otetaan huomioon aika vuoden 1969 alus-
ta lukien ja vuonna 1920 syntyneelle puolisolle
aika vuoden 1968 alusta lukien. Jokaiselle
vuotta nuoremmalle ikdluokalle otetaan huo-
mioon vastaavasti aikaisemmat vuodet, ei kui-
tenkaan aikaa ennen vuotta 1960.

Edelld 2 §:ssd tarkoitettua aikaa laskettaessa
ei kuitenkaan oteta huomioon sita aikaa, jol-
loin puolisot ovat yhtd aikaa ulkomaanedus-
tuksessa ulkoasiainhallinnon padtoimisessa
palveluksessa.

58
Erityiskorvaus lasketaan niiden 2 §:ssd tar-
koitettujen kuukausien perusteella, joiden lu-
kumadra ylittdd 48. Korvauksen miirid on
jokaiselta tillaiselta kuukaudelta 86 markkaa
vuodessa.

68

Jos erityiskorvaukseen oikeutetulla puolisol-
la on oikeus eldkkeeseen tai perhe-elikkeeseen
virka- tai tyOsuhteen taikka yrittdjitoiminnan
perusteella, maksetaan erityiskorvausta vain
siltd osin kuin sen ja edelldi tarkoitettujen
eldkkeiden yhteismddrd on enintddn 5 870
markkaa kuukaudessa.

78

Erityiskorvaus maksetaan aikaisintaan sen
kalenterikuukauden alusta, jonka aikana puo-
liso tdyttda 65 vuotta. Korvausta maksetaan
sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana
sithen oikeutettu on kuollut. IIman péitevad
syyti korvausta ei makseta pitemmaltd kuin
vuoden ajalta ennen sen hakemista.

8§

Edelld 5 ja 6 §:ssd mainitut markkamiérat
tarkistetaan vuosittain tyontekijdin eldkelain
9 §:ssd tarkoitetun palkkaindeksiluvun mu-
kaan.

Erityiskorvauksen miirid tarkistetaan samal-
la tavoin kuin on sdidetty tyontekijdin ela-
kelain mukaisten eldkkeiden tarkistuksesta.

9§

Erityiskorvauksen myontdd ja maksaa val-
tiokonttori. Korvaushakemus on tehtiva kir-
jallisesti valtiokonttorin vahvistamalla lomak-
keella. Hakemukseen on liitettivd edelld
2 §:ssd tarkoitetusta asumisesta ulkoasiainmi-
nisteribn antama selvitys ja muu valtiokontto-
rin miardami selvitys, Valtiokonttori maksaa
erityiskorvauksen kuukausittain maidrdami-
nddn maksupéivini.

10 §

Valtiokonttorin péditdkseen erityskorvausta
koskevassa asiassa saadaan hakea muutosta
siten kuin haetaan muutosta valtiokonttorin
eldkehakemukseen antamasta paddtoksesta.
Muutoksenhakuun annetusta pddtoksestd saa-
daan edelleen valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin on sidddetty muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetussa laissa (154/
50).
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11§

Jos valtiokonttori on tehnyt esityksen erityis-
korvausta koskevan lainvoimaisen paidtdksen
purkamisesta, se voi, kunnes asia on ratkaistu,
keskeyttdd erityiskorvauksen maksamisen tai
maksaa erityiskorvauksen sen suuruisena kuin
purkuesityksen mukaan on pidettivi oikeana.

12 §

Aiheettomasti maksettu erityiskorvaus saa-
daan perid takaisin myos siten, ettd se vihen-
netiddn vastaisesta erityiskorvauksesta. Kulloin-
kin suoritettavasta erityiskorvauksen maksu-
erdsti ei kutenkaan saa vdhentidid enempii
kuin mitd palkasta lain mukaan saadaan ulos-
mitata.

Aiheettomasti maksettu erityiskorvaus voi-
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daan jattaa takaisin perimittid, jos sen myonti-
misen tai maksamisen ei ole katsottava johtu-
neen erityiskorvauksen saajan tai hinen edus-
tajansa vilpillisesti menettelysta.

13 §
Valtiovarainministerié antaa tarvittaessa tar-
kempia méadrdyksid lain tdytdnté6npanosta.

14 §

Tam4& laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Lain 5 ja 6 §:ssd sdddetyt markkaméairit
vastaavat vuodelle 1988 siddettys palkkaindek-
silukua.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytdnt6onpanon edellyttimiin toimiin.

pdivdana

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ulla Puolanne






