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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi aluepolitiikasta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi la-
ki aluepolitiikasta. Laki korvaisi vuodesta 1982
vuoden 1989 loppuun voimassa olevan lain
tasapainoisen alueellisen kehityksen edistdmi-
sestd.

Tahin esitykseen liittyen annetaan my&hem-
min eduskunnalle esitykset laiksi yritystoimin-
nan aluetuesta, laiksi kuljetusten alueellisesta
tukemisesta annetun lain muuttamisesta, laiksi
haja-asutusalueiden vihittdiskaupan rahoitus-
tuesta annetun lain muuttamisesta ja laiksi
Kehitysaluerahasto Oy — Utvecklingsomrédes-

fonden Ab -nimisesti osakeyhtiostd annetun.

lain muuttamisesta. Edelld mainituissa laeissa
saddettiviksi ehdotettavilla aluepoliittisilla toi-
menpiteilld pyritddn toteuttamaan tdssd laissa
sdadettdvaksi esitettdvia aluepolitiikan tavoit-
teita. Esitykset kehitysalueiden veronhuojen-
nuslainsdddidnnon tarkistamisesta annetaan
eduskunnalle osana yritysverouudistusta.

Ehdotettu laki olisi puitelaki, jossa sdiddet-
tdisiin aluepolitiikan tavoitteista ja toimenpi-
teistd sekd hallinnollisista toimista tasapainoi-
sen alueellisen kehityksen edistamiseksi. Alue-
politiikan padmaarien edistimiseksi tarvittavis-
ta eri hallinnonalojen toimenpiteista sdddettii-
siin asianomaisten hallinnonalojen lainsiiddéan-
nossd. Lidnin kehittimisrahasta sdddettiisiin
tassd laissa.

380568L

Ehdotetussa laissa monipuolistettaisiin seka
aluepoliittisia tavoitteita ettd toimenpiteitid. La-
kiehdotuksella pyritddn edistimiddn tasapai-
noista alueellista kehitystd muuttuneissa olo-
suhteissa kehittdmailld erityisesti elinkeinoeli-
min uusia edellytyksid. Viranomaisten velvolli-
suuksia ja yhteistoimintaa aluepolitiikan ta-
voitteiden toteuttamiseksi lisdttdisiin ja tis-
mennettdisiin. Aluepoliittinen suunnittelu ja
seuranta tulee lakiehdotuksen mukaan kytkea
nykyistd paremmin muuhun valtionhallinnon
piadtoksentekoon ja valtiontalouden suunnitte-

«luun. Kunkin alueen omatoimista kehittdmisti

korostetaan.

Aluepoliittisten toimenpiteiden suuntaamista
varten ehdotetaan muodostettavaksi edelleen
nykyisen kaltainen perusvyohyke- ja tukialue-
jarjestelmid. Kuntien muodostamia aluekoko-
naisuuksia voitaisiin miidritd myos erillisiksi
toimenpidealueiksi, joille kohdistettavista toi-
menpiteistd péitettiisiin erikseen. Muuhun pe-
rusvyohykkeeseen verrattuna poikkeuksellisiin
vaikeuksiin muun muassa rakennemuutosten
takia joutuneet alueet ehdotetaan médrattavik-
si erityisten tehostettujen toimenpiteiden koh-
teiksi (erityisalueiksi).

Lakiehdotus on osa koko aluepoliittisen
lainsddddnnén uudistamista. Tarkoituksena
on, ettd laki on voimassa vuoden 1989 alusta
vuoden 1993 loppuun.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Laki aluepolitiikasta on puitelaki, jossa sdé-
detdaan aluepolitiikan tavoitteista. Aluepolitii-
kan tavoitteet asetetaan aluepoliittisten toimen-
piteiden suuntaamisen ja mitoittamisen perus-
taksi.

Voimassa olevaa aluepoliittista puitelakia
saddettdessa alueellinen kehitys oli suhteellisen
tasapainoista. Vaeston muuttoliike oli vahaista
1980-luvun alkuvuosina ja kehitysalueiden
muuttotappiot pienet. ’

Viime vuosina kehitys on muuttunut. Muut-
toliike on vilkastunut, ja kehitysalueiden seké
teollisten ongelma-alueiden muuttotappiot ovat
kasvaneet. Heikoimmilla kehitysalueilla tyotto-
myysaste on edelleen korkea. Tydttomien méa-
rd sen sijaan on kasvanut Eteld-Suomen teollis-
tuneilla alueilla.

Kehitysalueiden tuotantorakenne on moni-
puolistunut, mutta siirtyminen tietoyhteiskun-
taan ei ole sujunut kuitenkaan ongelmitta.
Teollisuuden rakennemuutos on ollut nopeaa,
ja teollisuuden tyOpaikat ovat vihentyneet voi-

. makkaasti varsinkin Eteld-Suomen teollis-
tuneilla alueilla. Myos kehitysalueilla teolli-
suuden tyopaikkojen midrd on vdhenemdssa.

Helsingin seudulla véestén ja elinkeinotoi-
minnan kasvu on viime vuosina ollut huomat-
tavasti muuta maata ripeimpid, mika on joh-
tamassa kehityseron kasvuun Helsingin seudun
ja muun maan valilld. Nopea kasvu vaikeuttaa
lihivuosina videstéon elinolojen kehittdmistd
Helsingin seudulla.

Aluepolitiikan tavoitteita, jotka on p#dosin
asetettu jo 1970-luvun puolivilissd, monipuo-
listettiin 1980-luvun alussa. Alueellisen kehi-
tyksen uudet piirteet edellyttdavat jélleen alue-
poliittisten tavoitteiden ajanmukaistamista.

Esityksessd korostetaan alueiden kehitysero-
jen vdhentdmisen rinnalla alueiden omatoimi-
sen kehittimisen edistimistd. Aluepolitiikan
tavoitteita ehdotetaan tdydennettdvidksi myos

siten, ettd tavoitteeksi asetetaan tietoyhteiskun-
nan perusrakenteen kehittiminen alueellisesti
tasapainoisella tavalla. Tamai edellyttdi varsin-
kin liikenneyhteyksien, koulutuksen, osaami-
sen ja tietotaidon alueellista kehittdmistd. Nidin
luodaan edellytyksid nykyaikaiselle elinkeino-
toiminnalle. My6s kansantalouden kannalta on
edullista, ettd jo tehtyjd investointeja alueel-
liseen perusrakenteeseen hyddynnetdin tehok-
kaasti ja perusrakennetta kehitetidn edelleen
ajan vaatimusten mukaisesti.

Tarkempia tavoitteita asetetaan kolmella ta-
solla: (1) vdeston elinolojen tasapainoiselle alu-
eelliselle kehittdmiselle, (2) viestonkehityksen
ja perusrakenteen tasapainoiselle alueelliselle
kehittamiselle sekd (3) tuotantorakenteen uu-
siutumisen ja monipuolistumisen edistimiselle.
Vieston elinolotavoitteista ovat keskeisimpia
mahdollisuus saada tyopaikka ja riittivid toi-
meentulo sekd tirkeiden palvelujen saatavuus.
Tavoitteena on turvata sellainen alueellinen
viestonkehitys, ettd perusrakenteen kehittdmi-
nen on mahdollista maan kaikissa osissa.

1.2. Keinot
1.2.1. Aluepoliittiset toimenpiteet

Lakiehdotuksen mukaan aluepolitiikan ta-
voitteita toteutetaan seuraavilla valtion toimen-
piteilla:

— edistdmailla yritystoiminnan kehittymista,

— suuntaamalla yritysten sijoittumista,

— edistamalld eri alueiden teknologian ke-
hittdmistd ja kdyttoonottoa,

— kehittamalld alueellista korkeakouluope-
tusta sekd muuta koulutusta ja tutkimusta,

— kehittdmalla liikenne- ja tietoliikenneyh-
teyksid,

— suuntaamalla julkisia palveluja ja inves-
tointeja,

— vahentdmalld rakennemuutosten aiheut-
tamia alueellisia haittoja,

— siirtamalld paatosvaltaa alue- ja paikallis-
hallintoon,
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— vahvistamalla kuntien elinkeinopoliittisia
ja muita kehittdmisedellytyksia,

— kehittdmilld tasapainoisesti
osien keskuksia,

— turvaamalla maaseudun ja saariston elin-
voimaisuus seki

— ryhtymilla tarvittaessa muihin toimenpi-
teisiin.

Aluepoliittisia toimenpiteiti toteuttavien vi-
ranomaisten on kiinnitettdvid erityistd huomio-
ta sithen, ettd aluepolitiikan toimenpiteitd so-
velletaan kunkin alueen omatoimista kehitta-
mistd edistdvilla tavalla.

Yritystoiminnan aluepoliittisista tukitoimista
sdddettdisiin muun muassa yritystoiminnan
aluetuesta annettavassa laissa, kuljetusten alu-
eellisesta tukemisesta annetun lain (954/81)
muuttamisesta annettavassa laissa, Kehitys-
aluerahasto Oy — Utvecklingsomradesfonden
Ab -nimisestd osakeyhtidstd annetun lain (65/
71) muuttamisesta annettavassa laissa, kehitys-
alueiden veronhuojennuksista annetun lain
(290/82) muuttamisesta annettavassa laissa
sekd leimaverolain (662/43) muuttamisesta an-
nettavassa laissa.

Edistamalla eri alueiden teknologian kehitti-
mistd ja kidyttoonottoa pyritddn uudistamaan
ja monipuolistamaan eri alueiden tuotantora-
kennetta. Tuki- ja neuvontatoiminta tulee til-
I6in suunnata tuotteiden, tuotantomenetel-
mien, liikkeenjohdon ja markkinoinnin kehit-
tamiseen. Kehittamailld alueellista korkeakou-
luopetusta pyritddn kohottamaan eri alueiden
tietotaitotasoa ja turvaamaan siten ndiden
mahdollisuudet elinkeinoeldmédn kehittami-
seen. Kehittamélld muuta koulutusta ja tutki-
musta vahvistetaan kunkin alueen osaamista ja
erikoistumista. Liikenne- ja tietoliikenneyh-
teyksid kehittdmailld luodaan parempia edelly-
tyksid myos yritysten kehittimiselle.

Julkisten palvelujen ja investointien suuntaa-
misella pyritddn tasapainottamaan alueellista
kehitystd ja turvaamaan tdrkeiden palvelujen
saatavuus. Julkisen sektorin eri viranomaisten
ja muiden organisaatioiden on oltava yhteis-
tyossd alueellisessa kehittdmisessa.

Kunnilla on kasvava merkitys yritystoimin-
nan kehittymiselle. Kuntien elinkeinotoimin-
nan kehittimisedellytyksia pyritddn vahvista-
maan mm. lddnin kehittdmisrahan avulla.

Alueiden omatoimisuutta on tarkoitus tukea
myos siirtdmélli eri hallinnonaloilla pi4tos- ja
toimivaltaa aluehallintoon.

maan eri

Aluepoliittisilla toimenpiteilld ja eri hallin-
nonalojen viranomaisten yhteisty6lla ediste-
tddn erityisesti maaseutu- ja saaristoalueiden,
rakennemuutospaikkakuntien ja maan eri
osien erityyppisten keskusten kehittdmista.
Varsinkin koulutusta ja uutta teknologiaa ke-
hittamalld tulisi luoda riittdvin vahvoja p#i-
kaupunkiseudulle kilpailukykyisid keskuksia.

1.2.2. Viranomaisten velvollisuudet ja yhteis-
toiminta

Esityksessd on periaatteena voimassa olevan
lainsddddnndén tapaan, ettd valtion hallintovi-
ranomaisten tulee edistdd alueellista kehitysta
toimialallaan ja -alueellaan. Viranomaisten tu-
lee my6s arvioida ja ottaa huomioon toimenpi-
teidensé alueelliset vaikutukset. Valtion hallin-
toviranomaisilla tarkoitetaan ministeriditi,
keskusvirastoja, lddninhallituksia, piirihallinto-
viranomaisia ja valtion paikallishallintoviran-
omaisia. Valmistellessaan valtion liikelaitoksia
koskevaa lainsaadidntda ja liikelaitoksia koske-
via tulo- ja menoarvioesityksia ministerididen
tulee ottaa huomioon aluepolitiikan tavoitteet.

Sisdasiainministerié yhteensovittaa aluepo-
litilkkaa yhteistydssi muiden ministerididen
kanssa. Ministerididen, keskusvirastojen ja
valtion liikelaitosten tulee olla yhteydess# sisd-
asiainministerioén mahdollisimman varhaises-
sa vaiheessa valmistellessaan merkittdvia alu-
eellisia toimenpiteitd. Aluehallinnossa lddnin-
hallituksella on vastaava eri hallinnonalojen
toimintaa yhteensovittava ja suuntaava tehti-
vi.

Alueellista kehittimisty6ta haittaa valtion
toimenpiteiden valmistelun pirstoutuminen
useille hallinnonaloille, Lakiehdotuksen s&in-
noksilla on tarkoitus luoda aluepolitiikan ke-
hittamiselle nykyistd paremmat hallinnolliset
edellytykset. Keskushallinnossa sisdasiainmi-
nisteri¢ valmistelee tata tarkoitusta varten laa-
nien alueellisten kehittdmissuunnitelmien poh-
jalta aluepoliittisia kannanottoja ja esittdd ne
muille ministeridille huomioon otettaviksi.
Aluehallinnossa lddninhallitukset yhteensovit-
tavat aluehallintoviranomaisten toimintaa.

Eri hallinnonalojen toiminnan yhteensovitta-
miseksi on tehty alueellista kehittamista koske-
via valtioneuvoston paitoksid kuten projekti-
alueita koskevat periaatepadtokset, paitods
maaseudun kehittdmisen periaatteista, peri-
aatepédatds erityisaluetoimenpiteistd sekd val-
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tioneuvoston paitokset ldidneittdisistd viestod-
ja tyopaikkasuunnitteista. Aluehallinnossa on
laaninhallitusten johdolla laadittu muun muas-
sa alueellisia kehittdmissuunnitelmia ja ryhdyt-
ty laatimaan kehittdmisohjelmia erityisalueille
ja rakennemuutoksista kérsiville alueille. Tar-
koituksena on saatujen kokemusten pohjalta
edelleen kehittda erityisten alueellisten kehitté-
misohjelmien ja -paitdsten valmistelumenette-

lyja.

1.2.3. Aluepoliittinen suunnittelu

Alueellisia kehittimissuunnitelmia on laadit-
tu 1970-luvun puolivilista ldhtien. Suunnittelu-
menettely on lisinnyt aluehallinnossa eri alojen
viranomaisten yhteistoimintaa ja vakiintunut
osaksi koko valtionhallinnon suunnittelujérjes-
telméa.

Alueellista kehittimissuunnittelua ehdote-
taan uudistettavaksi aluepolitiikkatoimikunnan
(komiteanmietintd 1986:6) esittdmien suunta-
viivojen mukaisesti. Suunnittelun kehittdmises-
si on keskeistd valtion aluehallintoviranomais-
ten sekd kuntien ja kuntainliittojen vilisen
yhteistyon lisddminen kussakin ldénissd. Ndin
pyritdédn vélittdmain yhteinen ndkemys ldénien
kehittamisestd keskushallintoon.

Ladninhallitusten johdolla laaditaan méaéré-
ajoin alueellisia kehittdmissuunnitelmia. Tavoi-
tesuunnitelmissa méaritellddn lddnien kehitté-
misstrategiat, jotka tarkennetaan lddnien toi-
mintasuunnitelmissa sekd tulo- ja menoarvio-
kannanotoissa.

Lasnien alueellisia kehittimissuunnitelmia
laadittaessa on pyritty lisidmédn ladninhalli-
tusten ja seutukaavaliittojen vélistd yhteistyo-
td. Laininhallitusten tulee edelleenkin olla yh-
teistydssd lddnin alueella toimivien seutukaava-
liittojen kanssa varsinkin aluerakenteeseen ja
alueiden kiyttoon liittyvien asioiden osalta.

Sisdasiainministerié kayttad ladnien alueel-
lisia kehittdmissuunnitelmia hyvéksi suunnatta-
essa eri hallinnonalojen alueelliseen kehityk-
seen vaikuttavia toimenpiteita.

Valtioneuvosto hyviksyy edelleen ladneittéi-
set videstd- ja tyopaikkasuunnitteet ja ld&nin-
hallitus kuntakohtaiset suunnitteet aluepoliitti-
sen suunnittelun ja toimenpiteiden yhteensovit-
tamiseksi ja suuntaamiseksi. Seutukaavaliitot
tekevit ladninhallituksille ehdotuksen kunnit-
taisesta suunnitteesta oman alueensa osalta.

Sisdasiainministeridn aluepoliittinen osasto
seuraa alueellista kehitystid, tdmén lain tavoit-
teiden toteutumista ja aluepoliittisten toimen-
piteiden vaikutusta sekd edistdd aluepoliittista
tutkimusta. Eri viranomaiset vastaavat oman
hallinnonalansa toimenpiteiden alueellisten vai-
kutusten seurannasta. Sisdasiainministerién
tehtdviani on aluepoliittisia selvityksid ja kat-
sauksia laatimalla pitdd eduskunta, valtioneu-
vosto ja yleinen mielipide tietoisena alueellisen
kehityksen tilasta. Vastaavasti lddninhallituk-
sen tehtivénd on suunnitelmissaan raportoida
ladnin kehittdmisen tilasta ja tarpeesta.

Sisdasiainministerio vastaa aluepolitiikan yh-
teensovittamisesta ja suuntaamisesta. Sisdasi-
ainministerion yhteydessd toimii aluepoliittinen
neuvottelukunta, joka tekee ehdotuksia alue-
politiikan tavoitteiden ja toimenpiteiden kehit-
tamisestd. Neuvottelukunnan tulee edustaa alu-
eellista asiantuntemusta ja erilaisia yhteiskun-
nallisia ndkemyksid. Saaristoasioiden yhteenso-
vittamista varten on sisdasiainministerién yh-
teydessd saaristoasiain neuvottelukunta, josta
on sdddetty erikseen saariston kehityksen edis-
tdmisestd annetussa laissa (494/81).

1.2.4. Aluepoliittiset aluejaot

Aluepoliittisten toimenpiteiden suuntaamista
ja porrastamista varten ehdotetaan alueiden
kehittyneisyyserojen perusteella muodostetta-
vaksi neljd perusvyohykettd samoin kuin voi-
massa olevan lain mukaan. Ensimmadiselld ja
toisella perusvydhykkeelld aluepoliittisten tuki-
toimenpiteiden tarve on edelleen suurin.

Ensimmadisen, toisen ja kolmannen perus-
vybhykkeen sisdalld kunnat madrataan kehitty-
neisyyserojen ja kehittdmistarpeiden perusteel-
la A- ja B-tukialueeseen. Suurempaa tukea
myénnetdan A-tukialueella. Neljannelld perus-
vyohykkeelld voidaan kuntia méiiritd yhteen
tukialueeseen.

Kunnan osa voidaan m#adrata erityisistd syis-
td eri tukialueeseen saman vyohykkeen sisilli.
Ilman kiintedd tieyhteyttd olevat saaret voi-
daan kuitenkin tarvittaessa maarati kuuluvaksi
ensimmiiseen perusvyéhykkeeseen riippumatta
siitd, mihin perusvythykkeeseen kunta muuten
kuuluu. Saaristokunnaksi méédrityn kunnan
saaristoon verrattava osa voidaan méairiti eri
perusvyohykkeeseen kuin muu kunta.

Kuntien muodostamia aluekokonaisuuksia
voidaan maidrita erillisiksi toimenpidealueiksi,
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jos niiden tyopaikkakasvu ja muuttovoitto on
poikkeuksellisen suurta aiheuttaen tasapainot-
tomuutta alueellisessa kehityksessd. Niille koh-
distettavista toimenpiteistd paitetddn erikseen.
Alueiden kasvun ohjaamiseksi sekd vieston
elinolojen kehittimiseksi on tarkoitus valmis-
tella kullekin alueelle sopivia toimenpiteité.

Mikili kunta tai kunnan osa on lakiehdotuk-
sessa mddritellyistd syistd muuta perusvyohy-
kettd oleellisesti huonommassa asemassa, se
voidaan méiriti erityisalueeksi. Erityisalueme-
nettelyn tehokkuutta on tarkoitus lisdta. Tassd
tarkoituksessa ehdotetaan, ettd erityisalue voi-
daan maéiratd yhtidjaksoisesti enintddn kolmen
vuoden mairiajaksi. Jotta erityisaluetoimenpi-
teitd voitaisiin toteuttaa tehokkaasti, voisi eri-
tyisalueita olla samanaikaisesti enintdin noin
50.

1.2.5. Lddnin kehittimisraha

Lddanin  elinkeinotoiminnan  tukikokeilu
kdynnistyi Lapin ld4nissd vuonna 1985. Vuon-
na 1986 oli lddnien kehittdmiseen tarkoitettu
migrdraha viiden lddninhallituksen kiytossa ja
vuonna 1987 kaikissa 14dneissd Ahvenanmaata
lukuun ottamatta. Lidnin kehittimisrahaa on
myodnnetty projektiavustuksena maariaikaisiin
elinkeinotoiminnan kehittimishankkeisiin seki
investointi- ja kaynnistysavustuksena pienyri-
tystoiminnan tukemiseen. Vuonna 1987 maati-
loilla toteutettavien pienyrityshankkeiden tuki
siirtyi maatalouspiirien jaettavaksi maaseudun
pienimuotoisen elinkeinotoiminnan edistimi-
sestd annetun lain (1031/86) perusteella. Muu
pienyritystoiminnan tuki siirtyi teollisuuspiirien
myonnettiviksi vuonna 1988.

Kokemukset 1d4nin kehittdmisrahakokeilusta
ovat olleet myonteisid. Ladnien kehittdmiseen
osoitetun maédridrahan avulla kdynnistettiin 600
elinkeinotoiminnan kehittdmisprojektia vuon-
na 1987. Projektien tuloksena kuntien ja kun-
kin alueen elinkeinoeldmidn omatoiminen ke-
hittimisaktiivisuus on lisddntynyt. Ladninhalli-
tukset ovat edistineet ladnin omien kehittdmis-
ohjelmien toteuttamista.

Kunkin alueen omatoimista kehittdmistd py-
ritddn edelleen edistdméin. Laanin kehittdmis-
raha ehdotetaan siten vakinaistettavaksi ja siiti
sdddettaviksi tdssd laissa. Madrarahan kaytto-
perusteista padttda valtioneuvosto ja lddneittii-
sestd jakamisesta sisdasianministerié. Lddnin-
hallitus padttdd méadrdarahan kdytosta la4nissi.

Maiardrahalla on tarkoitus edistdd ld#nin
elinkeinopoliittisten ja muiden kehittdmista-
voitteiden toteuttamista. Erityisesti pyritddn ta-
sapainottamaan laédnin sisdistd alueellista kehi-
tystd. Etusijalle asetetaan l4d4nin erityisalueiden
ja muiden ongelmallisten alueiden kehittamis-
tarpeet. Liddnin, aluehallintoviranomaisten ja
kuntien vilistd yhteistyotd tulee lisiti.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Nykyinen tilanne

2.1.1. Nykyinen lainsddidinto

Voimassa oleva laki tasapainoisen alueellisen
kehityksen edistdmisestd (532/81) on ollut voi-
massa vuodesta 1982. Lain 8 §:44 muutettiin
vuonna 1983. Muutoksella mahdollistettiin
kunnan osan méairadminen erityisalueeksi. La-
ki on maéidriaikaisena voimassa vuoden 1989
loppuun. Laki sisédltdd sddnnokset aluepolitii-
kan tavoitteista ja keinoista, viranomaisten
velvollisuuksista, aluejaoista, aluepoliittisesta
suunnittelusta, aluepolitiikan yhteensovittami-
sesta ja suuntaamisesta sekd aluepoliittisesta
neuvottelukunnasta.

Aluepoliittisista aluejaoista pdattaa valtio-
neuvosto. Perusvyohyke- ja tukialuejako oli
voimassa muuttumattomana vuodesta 1982
vuoden 1987 loppuun. Vuoden 1988 alusta tuli
voimaan uusi tarkistettu aluejako. Erityisaluei-
den maara kasvoi 32:sta vuonna 1982 95:een
vuonna 1987. Vuoden 1988 alusta erityisaluei-
den mairda viahennettiin huomattavasti. Eri-
tyisalueiksi vuonna 1988 maidirittiin 28 kuntaa
ja vuosina 1988-—89 samoin 28 kuntaa.

Voimassa olevan lainsdddannon mukaan laa-
ninhallitukset ovat laatineet vuonna 1985 14i-
nien tavoitesuunnitelmat. Lisdksi lddninhalli-
tukset ovat laatineet viisi kertaa investointi-
muistiot, joista sisdasiainministeriossd on laa-
dittu yhteenvedot ja kiyty neuvottelut eri mi-
nisterididen kanssa. Vuodesta 1987 lddneittai-
set toimenpidesuunnitelmat (l44dnien toiminta-
suunnitelmat ja budjettikannanotot) ovat kor-
vanneet investointimuistiot.  Li#dneittidisista
viesto- ja tyopaikkasuunnitteista valtioneuvos-
to on tehnyt paatoksen nykyisen lain voimassa-
oloaikana kaksi kertaa.
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2.1.2. Alueellinen kehitys ja aluepoliittisten
toimenpiteiden vaikutukset vuosina
1982—1988

Taloudellinen kasvu oli 1970-luvulia kehitys-
alueilla nopeampaa kuin muualla maassa.
1980-luvulla kasvu on ollut nopeinta Uuden-
maan lddnissd. Vuodesta 1983 lihtien kehitys-
alueiden kasvu on hidastunut merkittavasti.

Tydvoiman méidrd kasvoi vuosina 1980—
1987 koko maassa noin 112 000 hengella. Suu-
rin osa kasvusta tapahtui vuosikymmenen alus-
sa ja kasvu hidastui véhitellen. Vuonna 1987
tydvoiman madrd vdheni. Tyollisen tydvoiman
maira kasvoi vuosina 1980—87 95 000 hengel-
14 vahentyen kuitenkin vuosina 1986—87. Laa-
neittdin tyollisten mdird on vuosina 1986—87
kasvanut vain Uudenmaan l4d4nissi.

Tuotantorakenne muuttui monipuolisem-
maksi. Maa- ja metsitalouden tyovoima véhe-
ni 1980-luvun alkupuoliskolla noin 33 000 hen-
gelld. Viime vuosina vdheneminen on nopeutu-
nut. Maatalouden osuus ammatissa toimivasta
viestdstd on Suomessa vield selvisti suurempi
kuin muissa kehittyneissd maissa. Teollisuuden
tyopaikkojen viheneminen voimistui 1980-
Iuvun alkupuoliskolla, jolloin tyéllinen tyovoi-
ma viheni noin 30 000 hengelld. Teollisuustyo-
paikat védhenivit nopeasti matalan teknologian
toimialoilla. Ainoastaan Uudenmaan l&édnissd
uusien tyOpaikkojen syntymiselld korvattiin
matalan teknologian tyopaikkojen vidhenemi-
nen. Tuotannon rationalisointi alkoi 1980-
luvulla ulottua myds kehitysalueille 1970-luvul-
la syntyneeseen teollisuuteen. Palvelualoilla
tydskentelevien maira kasvoi 1980-luvun alku-
puoliskolla noin 175 000 hengell4.

Elinkeinorakenteen muutos on maan eri
osissa erilaisessa vaiheessa. Perinteisten kehi-
tysalueiden suotuisa tydpaikkakehitys on viime
vuosina heikentynyt teollistumisen pysdhtymi-
sen ja julkisten palvelujen kasvun taittumisen
myo6td. Maa- ja metsitalouden tyopaikkojen
viaheneminen aiheuttaa ongelmia varsinkin ke-
hitysalueilla, silli tdman elinkeinon osuus on
kehitysalueilla edelleen huomattavasti suurem-
pi kuin muualla maassa. Toisaalta tybvoiman
tarjonnan kasvu on hidastunut kehitysalueilla
tuntuvasti, ja tydttémyys on viime vuosina
vihentynyt lievésti.

Myo6s monet perinteiset teollisuuspaikkakun-
nat ovat joutuneet rakennemuutosten myotd
vaikeuksiin. Teollisuuden tydpaikat védhenivit
1980-luvun alkupuoliskolla yli 10 prosentilla ja

vahintdin 100 ty6paikalla 33 kunnassa. Useilla
alueilla my6s tyopaikkojen kokonaismiari vi-
heni teollisuuden tydpaikkojen supistumisen
myoOta.

Helsingin seudun muuta maata nopeampi
taloudellinen kasvu on aiheutunut péiiosin pal-
veluelinkeinojen kasvusta. Varsinkin yrityspal-
velut ovat kasvaneet nopeasti. Viime vuosina
julkisten palvelujen kehittdmistd on suunnattu
pddkaupunkiseudun palvelupuutteiden korjaa-
miseen. Helsingin seudun nopea tyopaikka- ja
viestdokasvu vaikeuttaa seudun asumis- ja pal-
velutaso-ongelmien ratkaisemista.

Kehitysalueiden vikiluku kasvoi vuosina
1980—83 noin 34 000 hengellid. Kasvua tapah-
tui kaikilla perusvydhykkeilld, ja kasvu oli
suurinta kolmannella perusvydhykkeelld. Vuo-
den 1983 jidlkeen vaeston kasvu hidastui toisel-
la ja kolmannella perusvydhykkeelld. Viestén
vdheneminen on ollut voimakkainta ensimmai-
sen perusvydhykkeen A-tukialueella. Muutto-
liikke on vilkastunut viime vuosina. Suurin
muuttovoitto on suuntautunut Uudenmaan
la4niin.

Viestonkehitys on useimmissa laineissa ollut
voimassa olevan videstOsuunnitteen mukaista.
Eniten suunnitteesta on poikennut Uudenmaan
l44ni, jonka viakiluku oli vuonna 1986 yli 5000
henked suurempi kuin valtioneuvoston hyvik-
symd videstosuunnite. Myds Hameen lddnin
vikiluku kasvoi suunnitetta voimakkaammin,
ero oli noin 1500 henked. Vaasan, Qulun ja
Lapin ld4neissd vdestdnkasvu on ollut pienem-
pdd kuin suunnitteessa. Ongelmallisinta vies-
tonkehitys on ollut Kymen lddnissd, jonka
viestd on edelleen vidhentynyt.

Sisa-Suomen saaristossa viestdon madrd vi-
heni 1980-luvun alkupuoliskolla 15 %:lla ja
rannikkosaaristossa 10 %:lla. Vuoden 1986
alussa Sisd-Suomen saaristossa asui noin 4 000
henked ja rannikkosaaristossa noin 11 000 hen-
ked.

Ty6évoiman tarjonnan kasvun painopiste oli
1980-luvun alkuvuosina kehitysalueilla. Vuosi-
kymmenen puolivilissd kehitysalueiden osuus
tydvoiman tarjonnan kasvusta oli ends runsas
viidennes. Tyodttdmyys on vidhentynyt 1980-
luvulla. Tyo6ttdmyyden alueelliset erot pysyivit
edelleenkin suurina. Tyo6ttémyysaste oli kor-
kein ensimmadiselld perusvyohykkeelld. Maaral-
lisesti tyottomid oli eniten Turun ja Porin,
Oulun sekd Hameen lddneissi.

Alueelliset tuloerot ovat kasvaneet lievisti
viime vuosina. Uudenmaan lddnissd tulotaso
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oli selvésti korkeampi kuin muissa ld4dneissé.
Kehitysaluelddneissd tulotaso oli noin 10 %
maan keskitasoa alempi. Alueelliset tuloerot
aiheutuvat lihinnd elinkeinorakenteen seki
ikdrakenteen ja koulutustason eroista.

Yritystoiminnan aluepoliittisia tukitoimenpi-
teitd ovat tuotantotoiminnan alueellisesta tuke-
misesta annetun lain (533/81) mukaiset inves-
tointi-, kédynnistys- ja kehittdmisavustukset,
Kehitysaluerahasto Oy:n myoOntidmi rahoitus,
alueellinen kuljetustuki, kehitysalueiden veron-
huojennukset sekd pienimuotoisen yritystoi-
minnan tuet.

Kaudella 1982—87 investointi-, kdynnistys-
ja kehittdmisavustuksia myonnettiin vuosittain
keskim#idrin 530 miljoonaa markkaa ja 555
miljoonaa markkaa vuonna 1987. Avustuksista
yli 60 % on suuntautunut heikoimmin kehitty-
neille ensimmadiselle ja toiselle perusvyohyk-
keelle. Myonnetyistd avustuksista noin puolet
on ollut investointiavustuksia. Viime vuosina
yritysten tuotekehitykseen sekd liikkeenjohdon
ja markkinoinnin kehittamishankkeisiin myon-
nettyjen kehittimisavustusten osuus on selvésti
kasvanut. Vuonna 1987 kehittdmisavustuksia
myonnettiin 62 miljoonaa markkaa eli 11 %
avustuksista. Samana vuonna myonnettiin eri-
tyisalueille investointi- ja kdynnistysavustusten
korotuksina 44 miljoonaa markkaa eli 8 %
avustuksista.

Kehitysaluerahasto Oy:n myontimi rahoitus
on kasvanut tasaisesti vuosittain. Vuonna 1987
rahasto myonsi yrityksille lainoina, kehittdmis-
avustuksina ja osakepddomasijoituksina 805
miljoonaa markkaa ja takauksina 22 miljoo-
naa markkaa. Pidosa (yli 90 %) rahaston
my6ntimistid rahoituksesta oli investointi- ja
kdyttopddomalainoja. Viime vuosina myds ra-
haston myodntdmien kehittdmislainojen ja
-avustusten miidrd on ollut kasvussa. Kehitys-
aluerahasto Oy:n lainarahoituksesta runsas
puolet suuntautuu kolmannelle ja neljdnnelle
perusvyohykkeelle, joissa avustusten osuus
hankkeiden kokonaisrahoituksesta on pienem-
pi kuin ensimmdiselléd ja toisella perusvyéhyk-
keelld. Kehitysaluerahasto Oy:n toimialuetta
laajennettiin vuonna 1987 koko Kymen ld4niin
ja vuonna 1988 Satakuntaan ja Pirkanmaalle.

Alueellista kuljetustukea on viime vuosina
myonnetty vuosittain  130—140 miljoonaa
markkaa, josta padosa Lapin, Oulun, Kuopion
ja Pohjois-Karjalan ladneihin.

Kehitysalueiden veronhuojennuksista tehdyn
selvityksen mukaan veronhuojennusten koko-

naisvaikutus vuonna 1983 oli 270 miljoonaa
markkaa. Tastd avustukseen rinnastettavaa tu-
kea oli noin 50 miljoonaa markkaa ja noin
220 miljoonaa markkaa lainaan rinnastettavis-
sa olevaa tukea.

Yritystoiminnan aluepoliittisilla tukitoimen-
piteilld arvioidaan vuosina 19821987 vaikute-
tun noin 66 000 uuden tyopaikan syntymiseen
(kauppa- ja teollisuusministerion ja Kehitys-
aluerahasto Oy:n toimenpiteiden paillekkiiset
tyOpaikka-arviot vihennetty). Tyopaikkavai-
kutukset olivat suurimmat nykyisen lainsidi-
dannén voimaantulovuonna 1982. Sen jilkeen
tyopaikkavaikutukset ovat vihentyneet. Vuon-
na 1987 aluepoliittisilla avustuksilla ja Kehitys-
aluerahasto Oy:n rahoitustoimenpiteilld arvioi-
daan vaikutettavan noin 8 200 tyopaikan syn-
tymiseen.

Pienimuotoisen yritystoiminnan hankkeita
on avustettu uusilla tukimuodoilla: maaseudun
tyopaikkatukikokeilulla vuosina 1982—86, 14i-
nin kehittdmisrahan pienyritystoiminnan tuella
ja maaseudun pienimuotoisen elinkeinotoimin-
nan edistimisestd annetun lain mukaisilla avus-
tuksilla. Niill4d toimenpiteilld arvioidaan vuon-
na 1987 vaikutetun noin 1500 ty6paikan synty-
miseen tai sdilymiseen.

2.2, Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sisdasiainministerio asetti lokakuussa 1984
toimikunnan selvittimiin aluepoliittisten sdi-
dosten uudistamisen tarvetta sekd arvioimaan
tapahtunutta ja odotettavissa olevaa alueellista
kehitysti.

Toimikunta tarkasteli aluepolitiikan uudis-
tustarpeita ldhinna elinkeinopolitiikan kehitti-
misen kannalta. Toimikunnan ehdotukset kes-
kittyivdt neljddn painopisteeseen: yrityksid tu-
kevan julkisen palvelutoiminnan ja perus-
rakenteen kehittimiseen, alueelliseen kehitti-
mispolitiikkaan ja sitd tukevaan toimintaan,
yritystoiminnan aluepoliittisen rahoituksen uu-
distamiseen ja maaseutupolitiikkaan. Toimi-
kunnan keskeisend tavoitteena oli edistad alu-
eellista omatoimisuutta siirtiméilla toimivaltaa
ja tehtdavia keskushallinnosta aluehallintoon.
Toimikunta jatti mietintonsid helmikuussa 1986
(komiteanmintinté 1986:6).

Hallituksen ohjelmassa (30.4.1987) tode-
taan, ettd hallitus antaa eduskunnalle esitykset
aluepoliittisen lainsddddnnon uudistamiseksi.
Aluepoliittisen tuen painopistettd siirretdin
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koulutukseen, osaamiseen ja tietotaitoon seka
edistetddn uuden teknologian hyodyntamistd
maan kaikissa osissa. Alueellisia tyottémyys-
eroja supistetaan. Ohjelmassa korostetaan
teollisten ongelma-alueiden aseman paranta-
mista, maatilatalouden liitdnndis- ja sivuelin-
keinojen  edistamistd, Kehitysaluerahasto
Oy:n toiminnan kehittamistd, alueellista oma-
toimisuutta ja siihen liittyen ld4nin kehittamis-
rahamenettelyn jatkamista.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta asetti
4 piivdnd syyskuuta 1987 ministerityéryhmén
kisittelemain aluepolitiikkaa ja erityisesti alue-
poliittisen lainsdddannon uudistamista hallitus-
ohjelman periaatteiden mukaan. Nykyisen
lainsdaddnnon, jonka voimassaolo paittyisi
vuoden 1989 lopussa, uudistamista péétettiin
nopeuttaa siten, ettd uusi aluepoliittinen lain-
sdddantod tulisi voimaan vuoden 1989 alusta.

Sisdasiainministerié asetti lokakuussa 1986
erityisaluetyoryhmin, jonka tehtdvéni oli teh-
di ehdotuksia erityisaluemenettelyn uudistami-
seksi. Tyoryhm4 jétti mietinténsd tammikuus-
sa 1988. Tyoryhmiin ehdotukset erityisalueiden
miairadmisestd ja erityisaluetoimenpiteistd on
otettu huomioon lakiehdotuksessa.

Yritystoiminnan aluepoliittisten tukitoimen-
piteiden uudistamiseen liittyen kauppa- ja teol-
lisuusministerié asetti lokakuussa 1987 kaksi
tyoryhmid uudistamaan yritystoiminnan alue-
poliittisia tukitoimenpiteitd. Aluetukityéryhmé
valmisteli tuotantotoiminnan alueellisesta tuke-
misesta annetun lain ja kuljetustukityéryhma
kuljetusten alueellisesta tukemisesta annetun
lain uudistamisehdotuksia. Tyoryhmét jattivat
mietinténsd  maaliskuussa 1988. Kehitys-
aluerahasto Oy:n ja kauppa- ja teollisuusminis-
terién yhteistyoni on valmisteltu esitystd Kehi-
tysaluerahasto Oy — Utvecklingsomridesfon-
den Ab -nimisestd osakeyhtidstd annetun lain
muuttamista. Kehitysalueiden veronhuojennus-
lainsdaddnnén muuttaminen liittyy yritysvero-
tuksen kokonaisuudistukseen. Tarvittavat lain-
siadannoén muutokset valmistellaan siind yh-
teydessé.

Aluepoliittinen neuvottelukunta osallistui la-
kiehdotuksen valmisteluun antamalla siitd lau-
sunnon. Sisdasiainministerié pyysi lakiehdo-
tuksesta lausunnon myos aluepolitiikan kan-
nalta keskeisiltd ministerioilta ja etujirjestoilta
sekd ladninhallituksilta.

2 380568L

3. Esityksen organisatoriset ja
henkilostéovaikutukset

Esityksen lihtokohtana on aluepolitiikan yh-
teensovittamisen ja suuntaamisen parantami-
nen keskushallinnossa seké ldéni- ja piirihallin-
nossa. Sisdasiainministerion asemaa aluepolitii-
kan yhteensovittamisessa vahvistetaan.

Alue- ja piirihallinnon itsenéiistd toimivaltaa
pyritdén lisadméddn. Ladnin kehittamisraha eh-
dotetaan vakinaistettavaksi. Tama lisdd henki-
16st6n vakinaistamistarvetta kehittimisrahan
myontdmistehtivissi ldaninsuunnittelussa.
Vuonna 1988 niissd tehtdvissd toimivan tila-
pdisen henkil6ston miara oli 14.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Aluepoliittisen lainsddadidnnon uudistamisen
valtiontaloudelliset vaikutukset littyvit ldhin-
ni kauppa- ja teollisuusministerién esittelemiin
toimenpidelakeihin.

Tamaéan lakiehdotuksen vilittdméit valtionta-
loudelliset vaikutukset liittyvit ldidnin kehitti-
misrahaan, jota varten otetaan valtion tulo- ja
menoarvioon vuosittain miariaraha. Lidnin ke-
hittdmisrahaan sisidltyy my6s miardraha mat-
kailun lomatukeen. Lainin kehittamisrahaan
voidaan tarvittaessa sisallyttdd muitakin l44nin
kehittdmiseen tarkoitettuja madriarahoja.

Aluepoliittisten tavoitteiden ja toimenpitei-
den toteuttamiseksi on tarpeen suunnata voi-
mavaroja koulutukseen, tutkimukseen, uuden
teknologian edistdmiseen, pienyritystoiminnan
tukemiseen ja yritysten kehittimistoimintaan.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnalle on tarkoitus antaa lisiksi esi-
tykset:

— laiksi yritystoiminnan aluetuesta,

— laiksi kuljetusten alueellisesta tukemises-
ta annetun lain muuttamisesta,

— laiksi haja-asutusalueiden véihittdiskau-
pan rahoitustuesta annetun lain muuttamisesta
ja

— laiksi Kehitysaluerahasto Oy — Utveck-
lingsomradesfonden Ab -nimisesti osakeyhti-
Ostd annetun lain muuttamisesta.



10 1988 vp. — HE n:o 69

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Aluepolitiikka. Lainkohdassa mairitel-
laan aluepolitiikka. Valtio toteuttaa aluepolitii-
kan tavoitteita yhteisty6ssd kuntien kanssa si-
ten, ettd maan eri osien kehitys on tasapainois-
ta ja eri alueilla on mahdollisuus omatoimiseen
kehittdmiseen.

2 §. Aluepolitiikan tavoitteet. Lainkohdassa
sdddetddn aluepolitiikan tavoitteista.

Mahdollisuus saada tyopaikka. Aluepolitii-
kan tavoite on turvata mahdollisuus saada
tyopaikka kohtuulliselta tyossdkdyntietaisyy-
deltd. Tyottomyys on edelleenkin keskeinen
viestdbn eriarvoisuutta synnyttava tekiji. Uu-
sien tyopaikkojen tarve on suurin heikoimmilla
kehitysalueilla seka teollisilla ongelma-alueilla
ja maaseutualueilla.

Riittivi  toimeentulo. Vieston toimeentu-
loon vaikutetaan ldhinnd edistamalld tulon-
muodostusta lisdsdvien tyopaikkojen syntymis-
td. Maassamme on kuitenkin alueita, joiden
elinkeinoeldmin kehittiminen on osoittautunut
poikkeuksellisen vaikeaksi. Niille alueille koh-
distettavia elinkeino- ja tydllisyyspoliittisia toi-
menpiteitd tulee monipuolistaa ja suunnata
siten, ettd asukkaille pystyttdisiin tarjoamaan
riittdvd toimeentulo.

Ammattitaidon ja osaamisen ajanmukai-
suus. Tuotantorakenteen nopea muuttuminen
edellyttad korkeaa tietotaitotasoa. Korkeakou-
lujen perustaminen maan eri osiin on vahvista-
nut varsinkin kehitysalueiden tietotaitotasoa.
Myo6s ammatillisia oppilaitoksia on kehitetty
viime vuosikymmenen aikana siten, ettid ne
ovat ajanmukaisia suuressa osassa maata. Alu-
eellisen kehityksen kannalta keskeistd on ai-
kuiskoulutuksen kehittdminen. Myds tutki-
muksen ja tuotantoelimin véilistd vuorovaiku-
tusta tulee edistdi.

Tarkeiden palvelujen saatavuus ja hyvd elin-
ympdristo. Tarkeilld palveluilla tarkoitetaan
keskeisid koulutus-, liikenne-, kulttuuri-, sosi-
aali- ja terveyspalveluja. Palvelujen saatavuus
on turvattava koko maassa. Erityisesti on huo-
miota kiinnitettivd maan harvaan asuttuihin
osiin ja nopeasti kasvaviin alueisiin.

Viiestonkehityksen ja perusrakenteen kehit-
timisen alueellinen tasapainoisuus. Liaidnien
kehittdmisedellytykset eivdt saisi vaarantua
viestdn liian voimakkaan vihenemisen tai kas-

vamisen takia. Tavoitteeseen pyritddn tasapai-
nottamalla alueiden vilistd muuttoliikettd. En-
sisijaisesti vaikutetaan tuotantotoiminnan alu-
eelliseen sijoittumiseen aluepoliittisin toimenpi-
tein.

Perusrakennetta on kehitetty voimakkaasti
parin viime vuosikymmenen aikana. Tdmén
ansiosta julkisten palvelujen saatavuus ja tuo-
tantoeldmin kehitysedellytykset ovat tasoittu-
neet maan eri osien vililli. Kansantalouden
kannalta on edullista, ettd nditd investointeja
hyodynnetiin mahdollisimman tehokkaasti.
Yhteiskunnallinen kehitys asettaa jatkuvasti
uusia vaatimuksia perusrakenteelle. Toimiva
tietoliikenne ja hyvit henkiloliikenneyhteydet
korostuvat nykyisessi rakennemuutoksessa.
Ulkomaankaupan kasvu ja nopeiden toimitus-
ten tarve asettavat myds vaatimuksia tavaralii-
kennejarjestelmien kehittdmiselle.

Tuotantorakenteen monipuolistuminen ja
uudistaminen. Tuotantorakenteen monipuolis-
taminen ja uudistaminen on keskeinen edelly-
tys tuotannon kasvulle, uusien tyopaikkojen
syntymiselle ja vaeston toimeentulon turvaami-
selle. Koulutusta, osaamista ja tietotaitoa ke-
hittdmaélld luodaan edellytyksid uuden elinkei-
notoiminnan tasapainoiselle alueelliselle kehit-
tdmiselle. Yritystoiminnan tukitoimenpiteita
tulee suunnata siten, ettd ne tukevat tuotanto-
rakenteen monipuolistamista ja uudistamista.
Myo6s uuden tekniikan kidyttoonottoa tulee
edistdd alueellisesti tasapainoisesti.

3 §. Aluepoliittiset toimenpiteet. Voimassa
olevaan lakiin verrattuna uusia keinoja ovat:

— eri alueiden teknologian kehittdmisen ja
kaytt6onoton edistdminen,

— alueellisen korkeakouluopetuksen seki
muun koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmi-
nen,

— liikenne- ja tietoliikenneyhteyksien kehit-
tdminen,

— rakennemuutosalueiden, maaseutu- ja
saaristoalueiden sekd maan eri osien keskusten
tasapainoinen kehittiminen,

— kuntien elinkeinopoliittisten ja muiden
kehittimisedellytysten vahvistaminen.

4 §. Viranomaisten velvollisuudet ja yhteis-
toiminta. Valtion hallintoviranomaisten on
mahdollisuuksien mukaan edistettiva aluepo-
litiikkan tavoitteiden toteutumista. Viranomai-
set velvoitetaan ottamaan huomioon aluepo-
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lititkkan tavoitteet toiminnassaan. Pyrkimykse-
ni on parantaa aluepolitiikan yhteensovittami-
sen edellytyksid puuttumatta hallinnon toimi-
valtasuhteisiin. Velvollisuuksien ohella koros-
tetaan yhteistoimintaa.

Voimassa olevan tasapainoisen alueellisen
kehityksen edistdmisestd annetun asetuksen (4/
82) 1 §:n sddnnokset viranomaisten yhteistoi-
minnasta ehdotetaan siirrettdviksi tdhan lakiin.
Tarkemmin keskushallinnon viranomaisten yh-
teistyostd sdddetdaan asetuksella (aluepoliittinen
lausunto).

5 8. Aluepolitiikan yhteensovittaminen ja
suuntaaminen. Ehdotuksessa tdsmennetddn si-
siasiainministerion tehtivia aluepolitiikkaa yh-
teensovittavana ja suuntaavana viranomaisena.

Sisaasiainministeriolle ehdotetaan oikeutta
valmistella ja esitelld aluepoliittiset toimenpide-
ohjelmat, jotka koskevat useiden ministeri6i-
den toimialaa. Niisti tehtdvit valtioneuvoston
periaatepditokset koskevat aluepoliittisia on-
gelmakokonaisuuksia tai tiettyja alueita. Toi-
menpideohjelmien valmistelu ja seuranta teh-
dain yhteistyossd asianomaisten ministerididen
kanssa.

Sisaasiainministerio voi antaa ohjeita alue-
poliittisten tavoitteiden huomioonottamisesta
muun muassa ministerididen toiminta- ja ta-
loussuunnitelmissa. Lisdksi sisdasiainministerio
valmistelee ldédnien alueellisten kehittdmissuun-
nitelmien pohjalta aluepoliittiset kannanotot
ministerididen tulo- ja menoarvioesitysten seké
toiminta- ja taloussuunnitelmien laadintaa var-
ten.

Lidneittdinen viesté- ja tyopaikkasuunnite
ohjaa valtion hallinnon alueellisen suunnittelun
mitoitusta. Suunnitteessa otetaan huomioon
aluepoliittiset tavoitteet ja toimintalinjat.

Sisdasiainministerion tarkoituksena on kehit-
tad seurantajarjestelmid, jonka keskeisend
osana on méairiajoin laadittava Aluepoliittinen
katsaus. Ministerididen aluepoliittista seuran-
taa on tarkoitus Kkehittdd ja kytked osaksi
niiden toiminta- ja taloussuunnitelmien laadin-
taa.

Aluepolitiikan kehittdmistd tukevan tutki-
mus- ja kehittimistoiminnan tarve on korostu-
nut voimakkaasti nykyisessd alueellisen kehi-
tyksen murrosvaiheessa. Taméa edellyttdd alan
tutkimusyhteistyon lisdamistd ja tutkimuksen
painopisteiden médrittdmista. Sisdasiainminis-
terion tulee edistdd aluepoliittista tutkimusta.
Vuosittain otetaan valtion tulo- ja menoar-

vioon tarpeellinen maéadraraha aluepoliittista
tutkimus- ja kehittimistoimintaa varten.

6 §. Ladnien alueellinen kehittamissuunnitte-
lu. Alueellisia kehittdmissuunnitelmia ovat 14i-
nien tavoitesuunnitelmat, toimenpidesuunnitel-
mat sekd kunnittaiset vdesto- ja tyopaikka-
suunnitteet. Niistd sdddetddn tarkemmin ase-
tuksessa.

Tavoitesuunnitelmat ovat ladnin kehitykseen
vaikuttavien eri tahojen toimintaa yhteensovit-
tavia ja suuntaavia pitkdn aikavilin suunnitel-
mia. Niissd esitetddn lddnin kehittdmistavoit-
teet ja keskeiset toimintalinjat.

Tavoitesuunnitelmat laaditaan ldininhalli-
tuksen johdolla yhteistydssd aluehallinnon vi-
ranomaisten, kuntien ja kuntainliittojen, seu-
tukaavaliittojen sekid elinkeinoelimii edusta-
vien ja ammatillisten jédrjestojen kanssa. Lai-
ninhallitusten tulee edistd4 alueen kehittdmises-
ta kdytavda julkista keskustelua suunnitelmia
laadittaessa.

Toimenpidesuunnitelmia ovat miidrdajoin
laadittavat ladnin toimintasuunnitelma ja 144-
nin tulo- ja menoarviokannanotto. Li4nin toi-
mintasuunnitelmassa médritellddn lddnien ldhi-
vuosien toimintapolitiikka ja esitetddn tirkeim-
mit toimenpide-esitykset. Lddnin tulo- ja me-
noarviokannanotossa tehddidn lddnin kehitti-
misen kannalta keskeiset esitykset valtion tulo-
ja menoarvioehdotukseen. Tarvittaessa voi-
daan laatia myos muita toimenpidesuunnitel-
mia.

Laaneittdiseen viesto- ja tydpaikkasuunnit-
teeseen perustuen ladninhallitukset ja seutu-
kaavaliitot laativat yhteisty6ssd kunnittaiset
suunnitteet ja lddninhallitus hyvidksyy ne. Sisi-
asiainministeri®é antaa ohjeet kunnittaisten
suunnitteiden laadinnasta.

Lidnien alueellisten kehittimissuunnitelmien
laadintaohjeet antaa sisdasiainministerio. Seu-
tukaavaliittojen osallistumisesta suunnitelmien
laadintaan valmistellaan ohject yhteistyodssi
ympéristoministerion kanssa. Suunnitelmat hy-
viksyy lddninhallitus. Ennen hyviksymisti
suunnitelmat tulisi kisitelld ld4nin- ja piirihal-
lintoviranomaisten neuvottelukunnassa seki
ladnin aluepoliittisessa neuvottelukunnassa tai
ldaninneuvottelukunnassa.

7 §. Lddnin kehittdmisraha. Valtion tulo- ja
menoarviossa olevasta midrdarahasta mydnne-
tddn avustusta lddnien elinkeinotoiminnan ja
muiden toimintojen kehittimiseen. Lidnin ke-
hittdmisrahalla on tarkoitus tukea ldénin kehit-
tamistavoitteiden toteuttamista ja omatoimista
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alueellista kehittdmistd. Erityisesti pyritdédn ta-
sapainottamaan ld4nin sisaistd alueellista kehi-
tystd. Kehittimisrahan kdytdssd asetetaan etu-
sijalle valtioneuvoston méidrddmien erityisalu-
eiden ja muiden ongelmallisten alueiden kehit-
tamistarpeet.

Ladnin kehittimisrahan kidyttoperusteista
padttdd valtioneuvosto ja midrdrahan jakami-
sesta liddneittidin sisdasiainministerio. Maéréira-
han kaytostd lddnissd padattdd lddninhallitus.
Sisdasiainministerié voi kdyttdd osan méairira-
hasta useampaa kuin yhtd l4dnid koskeviin tai
valtakunnallisesti tarkeisiin alueellisiin kehitta-
mishankkeisiin.

Lianin kehittdmisrahasta myonnetddan avus-
tusta ldhinnid elinkeinotoiminnan maédriaikai-
siin kehittimishankkeisiin. Méiararahaan voi-
daan tarvittaessa yhdistid muitakin ld4nien
elinkeinotoiminnan ja muiden toimintojen ke-
hittimiseen tarkoitettuja méirarahoja.

8 §. Perusvyohykkeet. Aluepoliittisten toi-
menpiteiden porrastamista ja suuntaamista
varten muodostettavat nelja perusvyOhykettd
maédritellddn alueiden kehittyneisyyserojen pe-
rusteella. Kehittyneisyyserot médritelldan 1i-
hinnd kuntien tyollisyyttd ja tyottomyytté,
viestonkehitystd ja tulotasoa kuvaavien teki-
joiden perusteella.

Ensimmadinen, toinen ja kolmas perusvyéhy-
ke muodostavat kehitysalueen.

9 §. Tukialueet ja toimenpidealueet. Aluepo-
liittisten toimenpiteiden tarkempaa suuntaa-
mista ja porrastamista varten on edelleen tar-
peen jakaa ensimmdiinen, toinen ja kolmas
perusvyohyke kahteen eri tukialueeseen (A- ja
B-tukialueeseen). Myds neljdnneild perus-
vyohykkeelle voidaan edelleen mdairatd tuki-
alue. Tukialueet madrédtddn kuntien kehittynei-
syyserojen ja kehittdmistarpeiden perusteella.

Lisdaksi voidaan muodostaa erillisia toimen-
pidealueita niistd alueista, joiden tyOpaikka-
kasvu ja muuttovoitto ovat poikkeuksellisen
suuria. Niiden tarvitsemista toimenpiteistd val-
tioneuvosto tekee paitdksen erikseen.

10 §. Aluejakoja koskevat pddtdokset. Voi-
massa olevan lain mukaan l44aninhallitukset
valmistelevat tukialue-ehdotukset sisdasiainmi-
nisterion ohjeiden mukaan. Perusvyohykkei-
den midrddmisessid lddninhallituksia ei ole tar-
vinnut kuulla. Lakiehdotuksen mukaan sisi-
asiainministerié pyytdid sekd perusvyOhyke-,
tukialue- ettd toimenpidealue-ehdotuksesta lau-
sunnon ld4dninhallituksilta.

Aluejakolausuntoa valmistellessaan 144nin-
hallituksen tulee olla yhteistoiminnassa ldinin
alueella toimivien seutukaavaliittojen ja mui-
den asianomaisten tahojen kanssa.

11 §. Erityisalueet. Valtioneuvosto voi méii-
riata erityisalueeksi kunnan tai kunnan osan,
jonka ongelmat ovat oleellisesti vaikeammat
kuin saman perusvyShykkeen muilla alueilla.
Niiden ongelmien syyni ja erityisalueeksi mai-
rddmisen perusteena voi olla pitkéddn poikkeuk-
sellisen suurena pysynyt tyottomyys tai muut-
totappio, dkillisen muutoksen seurauksena hei-
kentynyt tyollisyys tai tyollisyyden heikkenemi-
sen ilmeinen ja merkittivd uhka taikka muut
poikkeukselliset vaikeudet elinkeinotoiminnan
kehittdmisessd. Tillaisia vaikeuksia ovat esi-
merkiksi ikdrakenteen poikkeuksellisen vinou-
tuneisuuden aiheuttamat ongelmat elinkeino-
toiminnan kehittimisessi.

Erityisalue maaritdan yhtidjaksoisesti enin-
tddn kolmen vuoden miirdajaksi. Lyhyemmit
yhden tai kahden vuoden madiirdajat tulevat
kysymykseen niissd tapauksissa, joissa ongel-
mien ratkaisu ndyttdd mahdolliselta nopeam-
min kuin kolmessa vuodessa.

Sisdasiainministerion tulee erityisalue-esitys-
td valmistellessa olla yhteistoiminnassa ld4nin-
hallitusten kanssa.

12 §. Erityisaluetoimenpiteet. Valmistelles-
saan periaatepddtodstd erityisaluetoimenpiteisti
sisdasiainministerion tulee olla yhteistoimin-
nassa eri ministerididen kanssa.

Ministeriét huolehtivat valtioneuvoston peri-
aatepdiatoksessid mainittujen erityisaluetoimen-
piteiden toteuttamisesta omalla hallinnon-
alallaan.

Kaikilla erityisalueilla toteutettavien toimen-
piteiden lisdksi osaa toimenpiteistd on tarkoi-
tus toteuttaa valikoidusti erityyppisilld erityis-
alueilla.

Erityisalueen kehittdmisohjelmassa mééritel-
ladn tarkemmin kunkin alueen kehittimisen
tavoitteet, niiden toteuttamiseksi tarvittavat
kunnan ja valtion toimenpiteet sekd toimenpi-
teiden rahoitus.

13 §. Saaristoalueen tukeminen. Pykilin en-
simméinen kohta on samanlainen kuin voimas-
sa olevassa laissa. Siten lakiehdotuksen 8 §:n
mukaiseen kehitysalueeseen kuuluva pysyvisti
asuttu ja ilman kiintedi tieyhteytti oleva saari
tai saariryvhma voitaisiin mairiatid ensimmaisen
perusvyohykkeen A-tukialueeseen. Kehitys-
alueeseen kuulumaton saari tai saariryhmé voi-
taisiin madrdtd ensimmdisen perusvydhykkeen
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B-tukialueeseen tai erityisen painavista syistd
A-tukialueeseen.

Pysyvisti asuttuna saarena voidaan pitds
myos tilapdisesti asumatonta saarta, jos katso-
taan tarkoituksenmukaiseksi muuttaa se tuen
avulla jilleen pysyvisti asutuksi. Lossiyhteytta
ei katsota kiintedksi tieyhteydeksi. Yritystoi-
minnan tukea myonnettiessid tulee kiinnittdd
huomiota liikenneolojen vaikeuteen saaristos-
sa.
Pykilidn 2 kohta koskee saariston kehityksen
edistamisestd annetun lain (494/81) perusteella
tehdyssd valtioneuvoston péadtoksessd madrét-
tyja saaristokuntia. Téllaisen kunnan saaris-
toon verrattava osa, johon on kiintei tieyhteys
muualta, mutta kunnan sisidlld suorin yhteys
kuntakeskukseen on vesitse, voidaan maaritd
eri perusvyohykkeeseen kuin muu kunta.

Sisdasiainministerién on tédssi tarkoitettuja
padtoksid valmistellessaan pyydettidvé lausunto
saaristoasiain neuvottelukunnalta.

14 §. Kuntajaon muutoksen vaikutus alueja-
koihin. Jos kunta yhdistetddn tai sen osa siirre-
tadn toiseen kuntaan tai perustettavaan uuteen
kuntaan, valtioneuvosto voi paittaa, ettd kun-
tajaon muuttaminen ei aiheuta muutosta pe-
rusvyohyke- tai tukialuejakoon. Tilld voi olla
merkitystd varsinkin silloin, kun yhdistettava
tai siirrettivd kunnan osa on muuta kuntaa
heikommin kehittynyt.

15 §. Aluepoliittinen neuvottelukunta. Alue-
politilkan kehittdiminen edellyttdd alueellisen
kehityksen jatkuvaa seuraamista ja mahdolli-
suutta puuttua ajankohtaisiin kysymyksiin.
Aluepolitiikan tavoitteiden ja toimenpiteiden
kehittdimistd varten valtioneuvosto asettaa
aluepoliittisen neuvottelukunnan, jonka sihtee-
ristond toimii sisdasiainministerio.

Neuvottelukunnan kokoonpanossa tulee ot-
taa huomioon alueellinen tasapuolisuus ja eri
yhteiskuntandkemysten edustavuus. Neuvotte-
lukunnan kokoonpanosta ja tehtivistid sadide-
tadn asetuksella.

Laanin aluepoliittisesta neuvottelukunnasta
saadetain asetuksella.

2. Tarkemmat sddnnokset ja
madrdykset

Ehdotetun lain nojalla annettaisiin asetus
aluepolitiikasta, jossa sdddettiisiin tarkemmin
viranomaisten yhteistoiminnasta, aluejakojen
laatimisesta, alueellisesta kehittdmissuunnitte-
lusta, aluepoliittisesta neuvottelukunnasta ja
laanin aluepoliittisesta neuvottelukunnasta.

Valtioneuvosto tekisi paatokset ladnin kehit-
tamisrahan kéyttoperusteista, perusvyohyk-
keistd, tukialueista, toimenpidealueista ja niille
kohdistettavista toimenpiteistd, erityisalueista
ja erityisaluetoimenpiteistd sekid lddneittdisista
viestd- ja tyopaikkasuunnitteista. Valtioneu-
vosto asettaisi aluepoliittisen neuvottelukunnan
seki tekisi paitoksen, jolla oikeutettaisiin sisi-
asiainministeri6 mAardimadn erditd saaria tai
saariryhmid ensimmdiseen perusvyéhykkeeseen
ja saaristokunnaksi méirittyjen kuntien saaris-
toon verrattavia osia eri perusvyOhykkeeseen
kuin muu kunta.

Sisdasiainministerié paittdisi 1danin kehitta-
misrahan jakamisesta lddneittdin sekd antaisi
ohjeet alueellisesta kehittdmissuunnittelusta.

3. Voimaantulo

Laki tulisi saattaa voimaan vuoden 1989
alusta, ja se olisi voimassa viisi vuotta eli
vuoden 1993 loppuun.

Lain voimassaoloaikana tulee tehdi selvityk-
sid aluepoliittisten tavoitteiden toteutumisesta
ja lakien vaikutuksista. Selvitysten perusteella
voidaan arvioida lakien tarkistamistarvetta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiechdotus:
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Laki
aluepolitiikasta
18§ 10) kehittamilld tasapainoisesti maan eri
Aluepolitiikka osien keskuksia;

Aluepolitiikalla tarkoitetaan tdssa laissa jul-
kisen vallan toimintaa, jolla tasapainotetaan
alueellista kehitystd ja edistetddan maan eri
osien kehittdmista.

28
Aluepolitiikan tavoitteet

Aluepolitiikan tavoitteena on:

1) turvata koko maassa tasapuolisesti kun-
kin alueen viestélle:

a) mahdollisuus saada tyopaikka;

b) riittdvd toimeentulo;

¢) ammattitaidon ja osaamisen ajanmukai-
suus; ja

d) tdrkeiden palveluiden saatavuus ja hyvid
elinympéristo;

2) muutoinkin edistdd véeston elinolojen alu-
eellisesti tasapainoista kehitysté;

3) turvata viesténkehityksen ja perusraken-
teen kehittdmisen alueellinen tasapainoisuus;
sekd

4) edistdd tuotantorakenteen uusiutumista ja
monipuolistumista sekd parantaa elinkeinoeli-
main yleisid edellytyksid alueellisesti tasapainoi-
sella tavalla.

38

Aluepoliittiser toimenpiteet

Aluepolitiikan tavoitteita toteutetaan:

1) edistamalld yritystoiminnan kehittymisti;

2) suuntaamalla yritysten sijoittumista;

3) edistdmilld eri alueiden teknologian ke-
hittdmistd ja kayttéonottoa;

4) kehittimilld alueellista korkeakouluope-
tusta sekd muuta koulutusta ja tutkimusta;

5) kehittamalla liikenne- ja tietoliikenneyh-
teyksia;

6) suuntaamalla julkisia palveluja ja inves-
tointeja;

7) vahentdmailld rakennemuutosten aiheutta-
mia alueellisia haittoja;

8) siirtimailld paitosvaltaa alue- ja paikallis-
hallintoon;

9) vahvistamalla kuntien elinkeinopoliittisia
ja muita kehittdmisedellytyksii;

11) turvaamalla maaseudun ja saariston
elinvoimaisuus; seki

12) ryhtymaélli tarvittaessa muihin toimenpi-
teisiin.

Aluepoliittisia  toimenpiteitd  toteutetaan
kunkin alueen omatoimista kehittdmisti edisti-
villd tavalla.

Aluepolitiikan tavoitteiden toteuttamiseksi
tarvittavista toimenpiteistd sdddetddn tarkem-
min erikseen. Lidnin kehittdmisrahasta sdide-
tdan 7 §:ssé.

4§

Velvollisuudet ja yhteistoiminta aluepolitiikas-
sa

Valtioneuvoston kanslian, ministerididen ja
valtion muiden hallintoviranomaisten tulee toi-
minnassaan ottaa huomioon aluepolitiikan ta-
voitteet sekid arvioida toimialansa toimenpitei-
den alueellisia vaikutuksia.

Alueelliseen kehitykseen merkittdvasti vai-
kuttavia toimenpiteitd valmistellessaan ja to-
teuttaessaan valtioneuvoston kanslian, ministe-
rididen ja valtion muiden hallintoviranomais-
ten sekd valtion liikelaitosten tulee olla yhteis-
toiminnassa sisdasiainministerién kanssa. Sa-
massa tarkoituksessa valtion piiri- ja paikallis-
hallinnon viranomaisten on oltava yhteistoi-
minnassa ldédninhallitusten kanssa.

58

Aluepolitiikan yhteensovittaminen ja
suuntaaminen

Aluepolitiikan yhteensovittamiseksi ja suun-
taamiseksi sisdasiainministeridn tehtdvdna on:

1) valmistella sellaiset aluepoliittiset toimen-
pideohjelmat, jotka koskevat useiden ministe-
rididen toimialaa;

2) antaa ministeridille ja muille viranomai-
sille lausuntoja ja ohjeita aluepoliittisten ta-
voitteiden huomioon ottamisesta niiden toi-
minnassa;

3) antaa lddninhallituksille ja muille asian-
omaisille tahoille alueellista kehittdmissuunnit-
telua ja muuta alueellista kehittamistid koskevia
ohjeita;
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4) koota ja arvioida lddnien alueellisten ke-
hittimissuunnitelmien ministerididen toimintaa
koskevat ehdotukset seka esittdd niitd koskevat
kannanottonsa asianomaisille ministerigille
huomioon otettaviksi toiminta- ja taloussuun-
nitelmien sekd tulo- ja menoarvion laadinnas-
sa;

5) valmistella lddneittdinen véesté- ja tyo-
paikkasuunnite;

6) seurata alueellista kehitystd ja aluepoliit-
tisten tavoitteiden toteutumista sekd yhdessd
muiden viranomaisten kanssa aluepoliittisten
toimenpiteiden vaikutuksia;

7) edistdid aluepoliittista tutkimusta; seki

8) ryhtyd muihin tarpeellisiin toimenpitei-
siin.

Valtioneuvosto pidittdd 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetusta toimenpideohjelmasta ja
hyviksyy 5 kohdassa tarkoitetun suunnitteen
sisdasiainministerion esityksesti.

6 §
Lddnien alueellinen kehittimissuunnittelu

Liasnien alueellisella kehittdmissuunnittelulla
edistetddn aluepolitiikan tavoitteiden toteutta-
mista. Kehittimissuunnitelmia ovat kunnittai-
set viestd- ja tyOpaikkasuunnitteet sekid 14i-
nien tavoitesuunnitelmat ja toimenpidesuunni-
telmat.

Suunnitelmat laaditaan l4ddninhallituksen
johdolla yhteistoiminnassa valtion alue- ja pai-
kallishallintoviranomaisten, kuntien ja kun-
tainliittojen, elinkeinoelimidd edustavien ja
ammatillisten jirjestojen sekd muiden asian-
omaisten tahojen kanssa.

Valtioneuvoston kanslian, ministerididen ja
valtion muiden hallintoviranomaisten on mah-
dollisuuksien mukaan otettava huomioon l4i-
nien alueelliset kehittimissuunnitelmat toimi-
alansa toiminnan ja talouden suunnittelussa
sekd muussa suunnittelussaan.

78

Lddnin kehittimisraha

Lia#nin kehittimistavoitteiden toteuttamisek-
si myonnetdin avustusta lahinni ld4nin elinkei-
notoiminnan omatoimiseen kehittimiseen (144-
nin kehittimisraha). Valtion tulo- ja menoarvi-
oon otetaan vuosittain tarvittava méiiriaraha
tiatd tarkoitusta varten.

Valtioneuvosto piittda lddnin kehittamisra-
han kiyttéperusteista ja sisdasiainministerié

maédrdrahan jakamisesta ladneittdin. Lé4nin-
hallitus pa&ttda midrdrahan kdytostd 144nissi.

Sisdasiainministerié voi kdyttdd osan maari-
rahasta useampaa kuin yhtd l43dnida koskeviin
tai valtakunnallisesti tarkeisiin 144nien kehitti-
mishankkeisiin.

8§
Perusvyohykkeet

Aluepoliittisten toimenpiteiden suuntaamista
ja porrastamista varten kunnat miiriatiin ke-
hittyneisyyserojen perusteella neljddn perus-
vyShykkeeseen. Ensimmiinen, toinen ja kol-
mas perusvyShyke muodostavat kehitysalueen.

9§
Tukialueet ja toimenpidealue

Aluepoliittisten toimenpiteiden tarkempaa
suuntaamista ja porrastamista varten kunnat
madratddn ensimmadisen, toisen ja kolmannen
perusvyShykkeen sisdlld kehittyneisyyserojen
ja kehittamistarpeiden perusteella kahteen eri
tukialueeseen: A- ja B-tukialueeseen. Tuki por-
rastetaan siten, ettd se on suurempi A-tukialu-
eella. Neljannelld perusvyohykkeelld voidaan
médrdtd kuntia yhteen tukialueeseen.

Erityisestd syystd kunnan osa voidaan méii-
rdtd saman perusvybhykkeen sisdlld eri tuki-
alueeseen kuin muu osa kuntaa.

Kuntien muodostama aluekokonaisuus, jon-
ka tyopaikkakasvu ja muuttovoitto on poik-
keuksellisen suuri, voidaan méirita erilliseksi
toimenpidealueeksi. Valtioneuvosto p#ittaa
tdllaista aluetta koskevista toimenpiteisti.

10 §
Aluejakoja koskevat pidtokset

Edelld 8 ja 9 §:ssd4 tarkoitetut péaitokset
tekee valtioneuvosto sisdasiainministerion esi-
tyksestd. Sisdasiainministerién on perus-
vyOhyke-, tukialue- ja toimenpidealuepdatdsta
valmistellessaan pyydettdvd lausunto asian-
omaisilta ldaninhallituksilta.

11 §
Erityisalueet

Kunta tai kunnan osa voidaan miariti eri-
tyisalueeksi yhtidjaksoisesti enintiin kolmen
vuoden méirdajaksi, jos sen

1) tyottomyysaste tai muuttotappio on pysy-
nyt pitkddn poikkeuksellisen suurena tai
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2) tyollisyys on heikentynyt tai heikentyy
akillisen muutoksen seurauksena voimakkaasti
taikka

3) elinkeinotoiminnan  kehittiminen on
osoittautunut muutoin poikkeuksellisen vai-
keaksi

ja se on téllaisesta syystd muuta perusvyohy-
ketta oleellisesti huonommassa asemassa.

Erityisalueet madrda valtioneuvosto sisdasi-
ainministerion esityksestd. Sisdasiainministe-
ribn on esitystd valmistellessaan kuultava
asianomaista l4dninhallitusta.

12 §
Erityisaluetoimenpiteet

Erityisalueille kohdistettavista toimenpiteisti
tekee valtioneuvosto periaatepddtdksen sisi-
asiainministerion esityksestd. Ministeriot to-
teuttavat periaatepddtGksen mukaiset hallin-
nonalansa erityisaluetoimenpiteet.

Erityisalueella tarvittavien kehittdmistoimien
médrittelemiseksi valmistellaan ldaninhallituk-
sen johdolla kehittdmisohjelma yhteistyossi
kunnan ja valtion aluehallintoviranomaisten
kanssa.

Ministerididen ja valtion muiden hallintovi-
ranomaisten tulee mahdollisuuksien mukaan
ottaa huomioon kehittamisohjelmissa esitetyt
toimenpiteet erityisalueiden kehittdmiseksi.

13 §
Saaristoalueen tukeminen

Valtioneuvosto voi pdidttdd, ettd sisiasiain-
ministeriolld on oikeus saaristoasiain neuvotte-
lukuntaa kuultuaan miarita:

1) pysyvisti asuttu, ilman kiintedd tieyhteyt-
td oleva saari tai saarirvhmi kuuluvaksi ensim-
miiseen perusvyShykkeeseen; ja

2) saariston kehityksen edistimisestd anne-
tun lain (494/81) 9 §:n nojalla saaristokunnak-
si nimetyn kunnan osa kuuluvaksi erityisestd
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syystd eri perusvyohykkeeseen kuin muu osa
kuntaa.

14 §
Kuntajaon muutoksen vaikutus aluejakoihin

Valtioneuvosto voi sisdasiainministerién esi-
tyksestd paattdd, ettd kuntajaon muuttaminen
ei aiheuta muutosta perusvydhyke- tai tuki-
aluejakoon.

15 §
Aluepoliittinen neuvottelukunta

Aluepolitiikan tavoitteiden ja toimenpiteiden
kehittdmistd varten valtioneuvosto asettaa
aluepoliittisen neuvottelukunnan, joka toimii
sisdasiainministerién yhteydessa.

Tarkemmat sdidnnokset neuvottelukunnan
kokoonpanosta ja tehtidvistd annetaan asetuk-
sella.

Lidnin aluepoliittisesta neuvottelukunnasta
sdadetddn asetuksella.

16 §
Tarkemmat sddnnokset

Tarkempia sddnnoksid tdmidn lain tidytdn-
té6npanosta annetaan asetuksella.

17 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pidivdnd tammi-
kuuta 1989 ja on voimassa 31 pidivdin joulu-
kuuta 1993. Téllg lailla kumotaan tasapainoi-
sen alueellisen kehityksen edistimisestd 10 pii-
vand heindkuuta 1981 annettu laki (532/81)
sithen myShemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen timén lain voimaantuloa valtioneu-
vosto voi tehdd 8, 9, 11 ja 13 §:ssd tarkoitetut
pddtokset. Ennen tdmén lain voimaantuloa
voidaan ryhtyd my®ds muihin lain tiytint66n-
panon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Erkki Liikanen



