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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Kuopion yliopistosta 
annetun lain muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan Kuopion yliopistosta 
annettua lakia muutettavaksi. 

Esityksen pääasiallinen tarkoitus on Kuo­
pion yliopiston hallinnon järjestäminen tiede­
kuntapohjaiseksi. Samalla ehdotetaan lakiin 

eräitä muutoksia, jotka johtuvat uudesta vir­
kamieslainsäädännöstä. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah­
dollisimman pian sen jälkeen, kun se on hy­
väksytty ja vahvistettu. 

YLEISPERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut 
muutokset 

Laki Kuopion yliopistosta (129/83) on an­
nettu 21 päivänä tammikuuta 1983 ja voimassa 
oleva asetus Kuopion yliopistosta (701183) 5 
päivänä elokuuta 1983. 

Kuopion yliopistosta annetun lain 4 §:n mu­
kaan yliopistossa voi olla matematiikan, fysii­
kan ja kemian osasto, yleisen biologian osasto, 
ympäristöhygienian osasto, farmasian osasto, 
yhteiskuntatieteiden osasto, kansanterveystie­
teen osasto, kliinisteoreettisen lääketieteen 
osasto, kliinisen lääketieteen osasto ja ham­
maslääketieteen osasto. 

Toistaiseksi on toiminnassa kuusi osastoa: 
matematiikan, fysiikan ja kemian osasto, joka 
hoitaa myös ympäristöhygienian osastolle kuu­
luvat tehtävät, yleisen biologian osasto, farma­
sian osasto, yhteiskuntatieteiden osasto, kliini­
sen lääketieteen osasto, joka hoitaa myös klii­
nisteoreettisen lääketieteen ja kansanterveystie­
teen osastoille kuuluvat tehtävät sekä hammas­
lääketieteen osasto. 

Yliopistossa tulee vuonna 1988 olemaan ar­
violta 2 200 peruskoulutuksessa olevaa opiske­
lijaa. Opettajien määrä on 280, josta määrästä 

371589B 

professoreita ja apulaisprofessoreita on 71. 
Opetuksen ja tutkimuksen apuhenkilöstöä on 
485. 

Yliopistossa on tällä hetkellä edustettuna 
kuusi koulutusalaa, joissa on yhteensä seuraa­
vat 11 perustutkintoon johtavaa koulutusohjel­
maa: terveydenhuollon koulutusohjelma, ter­
veydenhuollon opettajan koulutusohjelma, so­
siaalipolitiikan ja sosiaalityön koulutusohjel­
ma, fysiikan koulutusohjelma, kemian ja bi­
okemian koulutusohjelma, ympäristöhygienian 
koulutusohjelma, hammaslääketieteen koulu­
tusohjelma, lääketieteen koulutusohjelma, ra­
vitsemustieteen koulutusohjelma, proviisorin 
koulutusohjelma ja farmaseutin koulutusohjel­
ma. Voimassa olevan lain mukaisen osastojaon 
puitteissa yliopiston useat koulutusohjelmat 
kuuluvat useampaan kuin yhteen osastoon. 
Tästä johtuen opetus- ja tutkimushallinnon 
asioiden käsittely on voitu järjestää ainoastaan 
siten, että alihallinnon yksiköt tekevät niitä 
koskevat esitykset yliopiston hallitukselle. Yli­
opiston piirissä on käynyt ilmeiseksi, että tä­
mänkaltainen moniportainen asioiden käsittely 
ei ole tarkoituksenmukainen opetusta ja tutki­
musta koskevissa asioissa. Tämän vuoksi on 
katsottu tarpeelliseksi, että yliopiston hallintoa 
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uudistettaisiin siten, että nykyisen epätarkoi­
tuksenmukaiseksi osoittautuneen alihallinnon 
osastojaon tilalle perustettaisiin toimivampia 
kokonaisuuksia. Tämä toteutuisi parhaiten tie­
dekuntapohjaisessa hallintojärjestelmässä, jol­
loin vastuu koulutuksen kehittämisestä olisi 
sillä yksiköllä, jolla on paras asiantuntemus. 
Tiedekunta ratkaisisi muun muassa opetus­
suunnitelmia, opiskelijavalintoja, tutkintoja ja 
opiskelijoiden valintaperusteita koskevat asiat. 

Yliopistojen hallinto on perinteisesti raken­
tunut tiedekuntapohjalle. Sekä kansallista että 
kansainvälistä kanssakäymistä helpottaa käsit­
teiden ja nimien yhdenmukaisuus. Suomessa 
kaikissa muissa yliopistoissa on tiedekuntapoh­
jainen alihallinto. Tämänkin vuoksi on tarkoi­
tuksenmukaista, että myös Kuopion yliopiston 
hallinto olisi tässä suhteessa yhdenmukainen 
muiden yliopistojen kanssa. 

Tarkoituksena on perustaa yliopistoon seu­
raavat viisi tiedekuntaa: farmaseuttinen tiede­
kunta, hammaslääketieteellinen tiedekunta, 
luonnontieteiden ja ympäristötieteiden tiede­
kunta, lääketieteellinen tiedekunta ja yhteis­
kuntatieteellinen tiedekunta. Tiedekuntien ni­
met pyrkivät kuvaamaan mahdollisimman hy­
vin asianomaisessa tiedekunnassa annettavaa 
opetusta. Näin muodostetut tiedekunnat mah­
dollistaisivat koulutusohjelmien kuulumisen 
yhteen tiedekuntaan. 

Vuoden 1988 alusta voimaan tulleen valtion 
virkamieslain (755/86) 10 §:n 1 momentissa 
säädetään, että virka on ennen sen täyttämistä 
julistettava haettavaksi. Tästä voidaan poiketa 
lailla tai asetuksella muiden kuin hallitusmuo­
don 89 §:n 1 momentissa tarkoitettujen virko­
jen osalta. Hallitusmuodon 89 §:n 1 momentis­
sa mainitaan nimenomaan korkeakoulujen 
professorin virat. Valtion virkamieslain voi­
maanpanolain (756/86) 8 §:n 1 momentissa 
säädetään, että ennen valtion virkamieslain 
voimaantuloa annettujen säännösten ollessa 
ristiriidassa valtion virkamieslain kanssa on, 
eräitä voimaanpanolaissa tarkoitettuja tapauk­
sia lukuun ottamatta, sovellettava valtion vir­
kamieslakia. Säännösten sanamuoto viittaa sii­
hen, että Kuopion yliopistosta annetun lain 
10 §:ssä olevaa säännöstä, jonka nojalla pro­
fessorin virka voidaan täyttää kutsusta virkaa 
haettavaksi julistamatta, ei voida ilman lain­
säädäntötoimenpiteitä soveltaa valtion virka­
mieslain tultua voimaan. 

Valtion virkamieslain säätämisen yhteydessä 
ei kuitenkaan ole ollut tarkoitus vaikuttaa 

säännöksiin, jotka koskevat kutsumista kor­
keakoulun professorin virkaan. Kutsumisme­
nettelyn oikeusperusteena on vanhastaan ollut 
hallitusmuodon 89 §:n 1 momentin ja 90 §:n 1 
momentin muodostama kokonaisuus. Kyseisiä 
säännöksiä tarkistettiin virkamieslain säätämi­
sen yhteydessä. Kutsumismenettelyn oikeus­
perusteena oleviin kohtiin ei kuitenkaan puu­
tuttu. Hallitus on esityksessään valtion virka­
mieslainsäädännön uudistamiseksi (hall.es. n:o 
238/84 vp.) todennut, että professorin virkojen 
täyttämisessä noudatettavaa menettelyä ei ole 
tarkoituksenmukaista käsitellä yleisen virka­
mieslainsäädännön uudistamisen yhteydessä. 
Tätä menettelyä tullaan selvittämään erikseen. 
Näiden virkojen täyttämismenettelyn uudista­
minen onkin selvitettävänä opetusministeriön 
asettamassa toimikunnassa. Lainsäädännön 
selkeyden vuoksi ehdotetaan tässä vaiheessa, 
että Kuopion yliopistosta annetun lain 10 §:n 
säännöstä kutsumismenettelystä voidaan edel­
leen soveltaa sen estämättä, mitä valtion virka­
mieslain 10 §:n 1 momentissa on säädetty. 

Virkamieslainsäädännön uudistamisen yh­
teydessä muutetun hallitusmuodon 65 §:n 1 
momentin (754/86) mukaan virkoja voidaan 
perustaa tulo- ja menoarvion rajoissa niin kuin 
siitä lailla säädetään. Viran nimeä ja laatua eli 
virkatyyppiä ei enää tarvitse vahvistaa lailla. 
Tämän vuoksi Kuopion yliopistosta annetun 
lain virkatyyppejä koskeva pykälä ehdotetaan 
kumottavaksi. 

2. Lakiehdotuksen valmistelu 

Lakiehdotus on valmisteltu Kuopion yliopis­
ton esityksen pohjalta. 

3. Esityksen organisatoriset ja 
taloudelliset vaikutukset 

Kuopion yliopistolla olisi edelleenkin sisäisis­
sä asioissaan itsehallinto, siten kuin asetuksella 
tarkemmin säädetään. 

Tarkoituksena on, että yliopiston nykyinen 
ylin päättävä elin, valtuusto, lakkautettaisiin ja 
ylimpänä päättävänä elimenä toimisi yliopiston 
hallitus. Hallitukseen kuuluisivat rehtori, vara­
rehtorit ja tiedekuntien dekaanit. Heidän lisäk­
seen valittaisiin vaaleilla kahdeksan muuta jä­
sentä ja yhtä monta varajäsentä. Lisäksi on 
tarkoitus kehittää hallintoa muutoinkin siirtä-
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mällä päätösvaltaa rehtorille, tiedekunnille ja 
tiedekuntien dekaaneille. 

Opetuksen ja tutkimuksen hallinnon perus­
yksikkö olisi tiedekunta. Sen hallintoa hoitaisi­
vat tiedekuntaneuvosto ja dekaani. 

Lisäksi yliopistossa tulisi olemaan edelleen­
kin erillisiä laitoksia, joilla on yliopiston 
omaan toimintaan liittyvien tehtävien lisäksi 

myös laajemmalle ulottuvia, valtakunnallisia 
tehtäviä, minkä vuoksi on tarpeen, että näiden 
laitosten hallintoelimiin voi kuulua myös yli­
opistoon kuulumattomia henkilöitä. 

Lakiehdotus ei edellytä yliopiston henkilö­
kunnan lisäämistä, eikä sillä muutenkaan ole 
välittömiä valtiontaloudellisia vaikutuksia. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotus 

4 §. Pykälän 1 momenttia ehdotetaan muu­
tettavaksi siten, että siinä luetellaan nykyisten 
osastojen sijasta yliopiston tiedekunnat. 

5 §. Uudesta virkamieslainsäädännöstä joh­
tuen pykälä ehdotetaan kumottavaksi tarpeet­
tomana. 

8 §. Pykälästä ehdotetaan poistettavaksi toi­
mia koskevat maininnat. 

Pykälän 1 momentissa olisivat säännökset 
yliopiston opettajalta vaadittavasta kielitaidos­
ta. 

Opettajaksi voidaan voimassa olevien sään­
nösten mukaan nimittää muu kuin Suomen 
kansalainen sen estämättä, että hän ei ole 
osoittanut säädettyä kielitaitoa. Kielitaidon 
puute otetaan tällaisen hakijan osalta huo­
mioon ratkaistaessa hänen sopivuuttaan vir­
kaan. Käytännössä on osoittautunut, että Suo­
men kansalaisilla, jotka eivät ole syntyperäisiä, 
on ollut samat vaikeudet osoittaa säädetty 
kielitaito kuin ulkomaalaisilla. Hallitus pitää 
tarkoituksenmukaisena, että myös syntyperäl­
tään ulkomaalainen hakija, joka hakemuksesta 
on otettu Suomen kansataiseksi tai ilmoitukses­
ta saanut Suomen kansalaisuuden, voidaan 
kielitaitovaatimusten estämättä nimittää kor­
keakoulun opettajan virkaan. Näin ollen ehdo­
tetaan säädettäväksi, että ulkomaalainen sekä 
Suomen kansalainen, joka ei ole syntyperäi­
nen, voidaan nimittää opettajan virkaan sen 
estämättä, että hän ei ole osoittanut säädettyä 

suomen ja ruotsin kielen taitoa. Säännös tästä 
olisi 2 momentissa. 

Pykälän 3 momentissa olisi viittaussäännös, 
jonka mukaan muuhun kuin opettajan virkaan 
vaadittavasta kielitaidosta on voimassa, mitä 
valtion virkamieheltä vaadittavasta kielitaidos­
ta annetussa laissa (149122) on säädetty. 

10 §. Pykälää ehdotetaan muutettavaksi, 
jotta professorin virkaan voitaisiin edelleen 
nimittää kutsusta. 

12 §. Pykälän 1 momenttia ehdotetaan muu­
tettavaksi muiden korkeakoululakien mukai­
seksi rakenteeltaan ja siten, että myös muu 
kuin opettajan virka voidaan perustaa lahjoi­
tusvaroin. Pykälän 2 momenttiin tehtäisiin vä­
häinen kielellinen tarkistus 

2. Voimaantulo 

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan mah­
dollisimman pian sen jälkeen, kun se on hy­
väksytty ja vahvistettu. Lain 4 §:n 1 momentti 
tulisi kuitenkin voimaan vasta 1.1.1989, josta 
päivämäärästä lukien nykyiset osastot lakkau­
tetaan ja tämän lain mukaiset tiedekunnat 
peustetaan. Asetuksella säädettäisiin yliopiston 
nykyisten osastoihin perustettujen professorin 
ja apulaisprofessorin virkojen siirtämisestä. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus­
kunnan hyväksyttäväksi seuraava Iakiehdotus: 
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Laki 
Kuopion yliopistosta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan Kuopion yliopistosta 21 päivänä tammikuuta 1983 annetun lain (129/83) 5 § sekä 
muutetaan 4 §:n 1 momentti, 8, 10 ja 12 § näin kuuluviksi: 

4 § 
Yliopistossa on farmaseuttinen tiedekt'inta, 

hammaslääketieteellinen tiedekunta, luonnon­
tieteiden ja ympäristötieteiden tiedekunta, lää­
ketieteellinen tiedekunta ja yhteiskuntatieteelli­
nen tiedekunta. 

8 § 
Yliopiston opettajan virkaan vaaditaan, että 

virkaan pyrkivä riittävästi hallitsee suomen 
kieltä. Opettajalta vaaditaan lisäksi kyky ym­
märtää ruotsin kieltä. Suomen ja ruotsin kielen 
taidon osoittamisesta säädetään asetuksella. 

Ulkomaalainen sekä Suomen kansalainen, 
joka ei ole syntyperäinen, voidaan nimittää 
opettajan virkaan sen estämättä, että hän ei ole 
osoittanut 1 momentissa tarkoitettua suomen 
ja ruotsin kielen taitoa. 

Muuhun kuin opettajan virkaan vaadittavas­
ta kielitaidosta on voimassa, mitä valtion vir­
kamieheltä vaadittavasta kielitaidosta annetus­
sa laissa (149/22) on säädetty. 

10 § 
Sen estämättä, mitä valtion virkamieslain 

(755/86) 10 §:n 1 momentissa on säädetty, 
voidaan avoinna olevaan professorin virkaan 

Helsingissä 25 päivänä maaliskuuta 1988 

kutsusta nimittää henkilö, jonka pätevyys on 
todettu ja kiistaton ja jonka nimittäminen 
virkaan on yliopiston tehtävän kannalta tarkoi­
tuksenmukaista. 

12 § 
Professorin tai muun viran perustamisesta 

yliopistoon 11 §:ssä tarkoitetuilla varoilla sää­
detään kussakin tapauksessa annettavana ase­
tuksella. 

Edellä 1 momentissa tarkoitetun viran halti­
jalla on soveltuvin osin samat oikeudet ja 
velvollisuudet kuin yliopiston muulla vastaa­
valla virkamiehellä. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä 
kuuta 1988. 

Tämän lain 4 §:n 1 momentti tulee kuitenkin 
voimaan 1 päivänä tammikuuta 1989. 

Lain 4 §:n 1 momentin tullessa voimaan 
siirretään yliopiston osastoihin perustetut pro­
fessorin ja apulaisprofessorin virat siten kuin 
asetuksella säädetään. 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan 
ryhtyä sen täytäntöönpanon edellyttämiin toi­
menpiteisiin. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Opetusministeri Christoffer Taxell 
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Liite 

Laki 
Kuopion yliopistosta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan Kuopion yliopistosta 21 päivänä tammikuuta 1983 annetun lain (129/83) 5 §, sekä 
muutetaan 4 §:n 1 momentti, 8, 10 ja 12 § näin kuuluviksi: 

Voimassa oleva laki 

4 § 
Yliopistossa voi olla matematiikan, fysiikan 

ja kemian osasto, yleinen biologian osasto, 
ympäristöhygienian osasto, farmasian osasto, 
yhteiskuntatieteiden osasto, kansanterveystie­
teen osasto, kliinisteoreettisen lääketieteen 
osasto, kliinisen lääketieteen osasto ja ham­
maslääketieteen osasto. 

5 § 
Yliopistoon voidaan perustaa professorin, 

apulaisprofessorin, hallintojohtajan, kirjaston­
johtajan, kirjastonhoitajan, laboratorioinsi­
nöörin, toimistopäällikön, yliassistentin, lehto­
rin ja osastosihteerin virkoja sekä toimistosih­
teerin, kanslistin, apulaiskanslistin, toimisto­
apulaisen ja vahtimestarin toimia. 

Lisäksi voidaan yliopistoon nimittää dosent­
teja ja ottaa assistentteja ja muita ylimääräisiä 
toimenhaltijoita ja tilapäisiä toimihenkilöitä. 
Yliopistossa voi myös olla työsopimussuhteessa 
olevaa henkilökuntaa. 

8 § 
Yliopiston opettajan virkaan tai toimeen 

pääsemiseksi vaaditaan, että virkaan tai toi­
meen pyrkivä on asetuksessa säädetyllä tavalla 
osoittanut riittävästi hallitsevansa suomen kiel­
tä. Opettajalta vaadittavasta ruotsin kielen tai­
dosta säädetään asetuksella. Opettajan virkaan 
tai toimeen voidaan kuitenkin nimittää tai 
ottaa muu kuin Suomen kansalainen sen estä­
mättä, että hän ei ole osoittanut säädettyä 
suomen ja ruotsin kielen taitoa. 

Muuhun kuin opettajan virkaan tai toimeen 
pääsemiseksi vaadittavasta kielitaidosta on voi­
massa mitä valtion virkamieheltä vaadittavasta 
kielitaidosta annetussa laissa (149/22) on sää­
detty. 

Ehdotus 

4 § 
Yliopistossa on farmaseuttinen tiedekunta, 

hammaslääketieteellinen tiedekunta, luonnon­
tieteiden ja ympäristötieteiden tiedekunta, lää­
ketieteellinen tiedekunta ja yhteiskuntatieteelli­
nen tiedekunta. 

5 § 
(Kumotaan) 

8 § 
Yliopiston opettajan virkaan vaaditaan, että 

virkaan pyrkivä riittävästi hallitsee suomen 
kieltä. Opettajalta vaaditaan lisäksi kyky ym­
märtää ruotsin kieltä. Suomen ja ruotsin kielen 
taidon osoittamisesta säädetään asetuksella. 

Ulkomaalainen sekä Suomen kansalainen, 
joka ei ole syntyperäinen, voidaan nimittää 
opettajan virkaan sen estämättä, että hän ei ole 
osoittanut 1 momentissa tarkoitettua suomen 
ja ruotsin kielen taitoa. 

Muuhun kuin opettajan virkaan vaadittavas­
ta kielitaidosta on voimassa, mitä valtion vir­
kamieheltä vaadittavasta kielitaidosta annetus­
sa laissa (149/22) on säädetty. 
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Voimassa oleva laki 

10 § 
Avoinna olevaan professorin virkaan voi­

daan kutsusta nimittää henkilö, jonka pätevyys 
virkaan on todettu ja kiistaton ja jonka nimit­
täminen virkaan on yliopiston tehtävän kan­
nalta tarkoituksenmukaista. 

12 § 
Professorin tai muun opettajan viran perus­

tamisesta yliopistoon lahjavaroilla säädetään 
kussakin tapauksessa annettavana asetuksella. 

Tällaisen viran haltijalla on samat oikeudet 
ja soveltuvin osin samat velvollisuudet kuin 
muulla vastaavalla yliopiston opettajalla. 

Ehdotus 

10§ 
Sen estämättä, mitä valtion virkamieslain 

(755/86) JO §:n 1 momentissa on säädetty, 
voidaan avoinna olevaan professorin virkaan 
kutsusta nimittää henkilö, jonka pätevyys on 
todettu ja kiistaton ja jonka nimittäminen 
virkaan on yliopiston tehtävän kannalta tarkoi­
tuksenmukaista. 

12 § 
Professorin tai muun viran perustamisesta 

yliopistoon 11 §:ssä tarkoitetuilla varoilla sää­
detään kussakin tapauksessa annettavana ase­
tuksella. 

Edellä 1 momentissa tarkoitetun viran halti­
jalla on soveltuvin osin samat oikeudet ja 
velvollisuudet kuin yliopiston muulla vastaa­
valla virkamiehellä. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä 
kuuta 1988. 

Tämän lain 4 §:n 1 momentti tulee kuitenkin 
voimaan 1 päivänä tammikuuta 1989. 

Lain 4 §:n i momentin tullessa voimaan 
siirretään yliopiston osastoihim perustetut pro­
fessorin ja apulaisprofessorin virat siten kuin 
asetuksella säädetään. 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan 
ryhtyä sen täytäntöönpanon edellyttämiin toi­
menpiteisiin. 


