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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi arpajaislain 3 §:n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan arpajaislain 3 §:44
muutettavaksi siten, ettd Raha-automaattiyh-
distyksen tuotosta olisi mahdollista myontaa
avustuksia myds raittiustyéhon ja paihdehuol-
lon edistimiseen. Tarkoituksena on turvata
yksityisten raittiusjdrjestdjen ja paihdehuollon
jdrjestojen toiminta sen jédlkeen kun raittius-
ty6laista vuoden 1988 alusta kumottiin valta-
kunnallisten raittiusjirjestéjen avustustusjér-
jestelmai koskevat sdadnnokset ja valtion tulo-
ja menoarviosta poistettiin valtakunnallisten

raittiusjirjestdjen ja paihdehuollon jirjestdjen
toiminnan tukemiseen tarkoitetut méirdrahat.

Eduskunta jatti vuoden 1987 valtiopdivilla
nyt annettavan esityksen kanssa samansisiltéi-
sen arpajaislain 3 §:n muuttamista koskevan
lakiehdotuksen lepddmiddn seuraavien varsi-
naisten valtiopdivien jédlkeen pidettdviin varsi-
naisiin valtiopdiviin.

Ehdotettu laki on tarkoitus saattaa voimaan
heti sen jalkeen kun eduskunta on sen hyviaksy-
nyt.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Vuoden 1984 alusta voimaan tulleen sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain (677/82; SVOL) anta-
misen yhteydessa ldhes kaikki yksityisten yhtei-
sojen valtionavut poistettiin valtion tulo- ja
menoarviosta. Jidrjestdjen rahoitus turvattiin
joko kunnilta tulevilla korvauksilla tai Raha-
automaattiyhdistyksen tuotosta my&nnettévilla
avustuksilla.

SVOL:n kanssa samaan aikaan tuli voimaan .

raittiustyolaki (828/82), jossa valtakunnallisten
raittiusjdrjestéjen rahoitus jarjestettiin muusta
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja
valtionosuusjérjestelméstd poiketen. Raittius-
ty6lain mukaan otettiin valtion tulo- ja meno-
arvioon vuosittain médrdraha, joka kiytettiin
raittiustydbhén. Maiidrdraha kaytettiin raittius-
tyslain ja -asetuksen (233/83) nojalla avustus-
ten myontdmiseen valtakunnallisille raittiusjar-
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jestdille. Valtakunnalliset raittiusjdrjestét hy-
viksyi valtioneuvosto raittius- ja alkoholiasiain
neuvottelukunnan annettua asiasta lausunton-
sa. Valtakunnallisia raittiusjirjestoja oli vuo-
den 1987 lopussa 24. Sosiaali- ja terveysminis-
terid paitti avustusten jaosta raittius- ja alko-
holiasiain neuvottelukunnan annettua lausun-
tonsa.

Raittiustyolaissa haluttiin erityisesti turvata
valtakunnallisten raittiusjarjestdjen toiminta.
Tallaisiksi valtakunnallisiksi raittiusjirjestdiksi
katsottiin raittiustyélain ja -asetuksen sadnnos-
ten mukaan sellaiset jarjestst, joiden ensisijai-
sena tehtdviand on valtakunnallisesti edistdéd
pyrkimystd totuttaa kansalaisia terveisiin eld-
méntapoihin ohjaamalla heitd vilttimiin
pdihteiden ja tupakan kayttoa.

Yksityisen pédihdehuollon alueella toimii
erditd jarjest6ja, joiden toiminnan osalta
SVOL:n mukainen rahoitusjarjestelmidn muu-
tos ei ollut mahdollinen. Osa niistid yhteisdistd
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jdrjestad valtakunnallista pdihdehuollon tiedo-
tusta, koulutusta ja julkaisutoimintaa, josta ei
luonteensa vuoksi synny yksittdiselle kunnalle
SVOL:n mukaisesti myytédvid palveluja. Lisédk-
si on yhteis6jd, jotka kehittdvit ja kokeilevat
uusia toimintamuotoja piihdeongelmaisten
16ytdmiseksi, hoitoon ohjaamiseksi sekid varsi-
naisen hoidon ja kuntoutuksen jarjestdmiseksi.
Mydés téllaiseen toimintaan voidaan kokemuk-
sen mukaan saada kuntien rahoitusta vasta,
kun kokeiluvaiheesta on edetty toiminnan va-
kiintumisvaiheeseen.

Yksityisistd paihdehuollon jarjestdistd muun
muassa A-klinikkasddtion keskushallinnon ja
kehittdmistyén osalta muutos ei ollut mahdolli-
nen. Yksittdisilla kunnilla ei ole ollut riittdvai
halua rahoittaa tédllaista toimintaa, vaikka ne
rahoittavatkin yksittdisten A-klinikoiden toi-
minnan. S#4itidn toiminnan turvaamiseksi on
tulo- ja menoarviossa ollut méérdraha valtion-
avustusta varten paihdehuollon jérjestéille. Sa-
masta midrdrahasta on tuettu myds erdiden
pienten jarjestéjen toimintaa.

Vuoden 1988 alusta kumottiin raittiustyo-
laista ja -asetuksesta valtakunnallisten raittius-
jérjestojen avustusjirjestelmidd koskevat sidin-
nokset. Samalla poistettiin valtion tulo- ja
menoarviosta niiden jirjestdjen ja paihdehuol-
lon jérjestéjen toiminnan tukemiseen tarkoite-
tut madrdrahat. Nidin ollen raittiusjirjestdjen
ja pdihdehuollon jirjestdjen toimintaan ei ole
kdytettdvissd valtionavustuksia vuonna 1988.

Kun otetaaan huomioon Raha-automaatti-
yhdistyksen tuoton kasvu, olisi luontevaa ohja-
ta osa kasvusta raittiusjirjestoille ja paihdejar-
jestdille.

Valtakunnallisten raittiusjirjestéjen sekd A-
klinikkasd4tion ja muiden yksityisten péihde-
huollon jirjestjen toiminnan turvaamiseksi
ehdotetaan arpajaislakia (491/65) muutetta-
vaksi siten, ettd Raha-automaattiyhdistyksen
tuotosta olisi mahdollista jakaa avustuksia
myos raittiustydhon ja paihdehuollon edistdmi-
seen. Ndiin raittiusjirjestdt ja pidihdehuollon
jarjestot tulisivat samaan asemaan muiden so-
siaali- ja terveydenhuollon jirjestjen kanssa.

Uudistuksen jilkeen niilli valtakunnallisilla
raittiusjirjest6illd, jotka ennen vuotta 1988
saivat raittiustyolain 10 §:n 2 kohdassa tarkoi-
tettua avustusta tulo- ja menoarviossa olevasta
erillisesta mdadrdarahasta, olisi mahdollisuus
saada vastaava avustus Raha-automaattiyhdis-
tyksen tuotosta. Vastaavasti A-klinikkasddtion
ja erdiden muiden péihdejirjestojen avustuk-

set, jotka sosiaalihallitus aikaisemmin jakoi
tulo- ja menoarviossa olevasta erillisestd maa-
rdrahasta, jaettaisiin Raha-automaattiyhdistyk-
sen tuotosta.

2. Asian valmistelu

Hallitus antoi 16 pidivdnd lokakuuta 1987
eduskunnalle esityksen raittiustydlain ja alko-
holilain sekd arpajaislain 3 §:n muuttamisesta
(HE 127/1987 vp.). Esityksessi ehdotettiin,
ettd kunnallinen raittiustyd ja alkoholitarkas-
tus saatetaan SVOL:n piiriin ja ettd valtakun-
nallisten raittiusjirjestdjen ja yksityisten paih-
dehuollon jarjest6jen rahoitus siirretddn tapah-
tuvaksi Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta.

Eduskunta hyviksyi esitykseen sisdltyvit
raittiustyolain ja alkoholilain muutokset, mut-
ta p4atti jattda arpajaislain 3 §:n muuttamista
koskevan lakiehdotuksen lepddmidin seuraa-
vien varsinaisten valtiopdivien jilkeen pidetta-
viin varsinaisiin valtiopdiviin. Laki raittiustyo-
lain muuttamisesta niiden sidinndsten osalta,
joilla valtakunnallisten raittiusjirjestdjen avus-
tusjarjestelmdi koskevat sddnnokset kumot-
tiin, tuli voimaan 1 pdivini tammikuuta 1988,

Eduskunta edellyttdd vastauksessaan halli-
tuksen esitykseen valtion tulo- ja menoarvioksi
vuodelle 1988, ettd hallitus ryhtyy ensi tilassa
toimenpiteisiin valtionavustuksen jirjestimi-
seksi raittiustyon ja péihdehuollon jarjestsille
arpajaislain 3 §:n muuttamisesta annetun halli-
tuksen esityksen suuntaviivojen mukaisesti.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Valtakunnallisille raittiusjirjestsille ja piih-
dehuollon jirjestéille myoOnnettidvien avustus-
ten kisittely yhdenmukaistuisi muiden sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalalla jaettavien
avustusten kisittelyn kanssa. Avustukset rait-
tiustybhén ja paihdehuollon edistdmiseen
mydnnettdisiin  Raha-automaattiyhdistyksen
tuotosta. Avustusten jaosta paittiisi valtioneu-
vosto sosiaali- ja terveysministeridn esittelysti,

Valtakunnallisten raittiusjérjestdjen ja paih-
dehuollon jirjestdjen toiminnan rahoittaminen
merkitsisi yhteensid noin 17 miljoonan markan
avustusten maksamista Raha-automaattiyhdis-
tyksen tuotosta. Téstd valtakunnallisten rait-
tiusjarjestdjen osuus on noin 12 miljoonaa



1988 vp. — HE n:o 2 3

markkaa ja pdihdehuollon jarjestdjen osuus
noin 5 miljoonaa markkaa.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Lain vahvistamisen yhteydessd on tarkoitus
antaa asetus raha-automaattiasetuksen (676/
67) muuttamisesta. Raha-automaattiyhdistyk-
sen tuoton kayttdmisestd on sddnnokset raha-
automaattiasetuksen 3 luvussa. Niiden mukaan
otetaan valtion tulo- ja menoarvioon vuosittain
méairiraha, jonka arvioidaan vastaavan yhdis-

tyksen puhtaasta tuotosta asianomaisena va-
rainhoitovuonna avustuksina jacttavaa mia-
rdd. Madrdn jakaa valtioneuvosto sosiaali- ja
terveysministerion esittelystd kerran vuodessa
niiden hakemusten perusteella, jotka asetukses-
sa mddritellyilld toimialoilla toimivat yhteisot
ovat sdddetyssid jirjestyksessd tehneet.

Koska valtakunnalliset raittiusjarjestét ja
paihdehuollon jirjestot eivit ehdi hakea avus-
tuksia sdddetyssd jarjestyksessd, on asetukseen
tarkoitus ottaa sdannokset, jotka antavat mah-
dollisuuden mydnt4a avustusta néille jarjestoil-
le jo vuodelle 1988.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Pykilin 4 momentissa on lueteltu ne
tarkoitukset, joihin varoja voidaan arpajaislain
perusteella hankkia. Sd#nndstd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sen nojalla voitaisiin
hankkia varoja myos raittiustyohén ja pdihde-
huollon edistdmiseen.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan heti
sen jalkeen kun eduskunta on sen hyviksynyt.

Ennen lain voimaantuloa olisi voitava ryhtyi
sen taytantdonpanon edellyttimiin toimenpitei-
siin.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvdksyttaviaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

arpajaislain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti muutetaan 1 pdivani syyskuuta 1965 annetun arpajaislain
3 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on 4 pidivini joulukuuta 1981 annetussa laissa (824/81), ndin

kuuluvaksi:

Peliautomaattien ja muiden 1 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen pelilaitteiden ja pelien pita-
miseen maksua vastaan kédytettdvinid voidaan
antaa lupa automaattitoimintaa harjoittamaan
perustetulle julkisoikeudelliselle yhdistykselle.
Lupa voidaan antaa varojen hankkimiseksi
yleisen kansanterveyden edistimiseen, lasten-
suojelun tukemiseen, aistiviallisten huoltami-
seen, vanhusten huollon tukemiseen, invalidi-
huollon tukemiseen, nuorisokasvatuksen kehit-
tamiseen, valmistautumiseen ihmishenkien suo-

Helsingissd 29 pidivanid tammikuuta 1988

jelemiseen ja pelastamiseen suuronnettomuuk-
sissa ja kaikille avoimien lomanviettopaikkojen
hankkimiseen tai ylldpitimiseen taikka tdhén
verrattavaan lomanviettomahdollisuuksien edis-
tdmiseen seké raittiustyohon ja paihdehuollon
edistdmiseen.

Tama laki tulee voimaan  péivani
kuuta 198 .

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidan ryh-
tyd lain tdytint66n panemiseksi tarpeellisiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Tarja Halonen
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Liite

Laki

arpajaislain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti muutetaan 1 piivdna syyskuuta 1965 annetun arpajaislain
3 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on 4 paivana joulukuuta 1981 annetussa laissa (824/81), ndin

kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Peliautomaattien ja muiden 1 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen pelilaitteiden ja pelien piti-
miseen maksua vastaan kiytettdvidnia voidaan
antaa lupa automaattitoimintaa harjoittamaan
perustetulle julkisoikeudelliselle yhdistykselle.
Lupa voidaan antaa varojen hankkimiseksi
yleisen kansanterveyden edistimiseen, lasten-
suojelun tukemiseen, aistiviallisten huoltami-
seen, vanhusten huollon tukemiseen, invalidi-
huollon tukemiseen, nuorisokasvatuksen kehit-
tdmiseen, valmistautumiseen ihmishenkien suo-
jelemiseen ja pelastamiseen suuronnettomuuk-
sissa ja kaikille avoimien lomanviettopaikkojen
hankkimiseen tai ylldpitdmiseen taikka tdhin
verrattavaan lomanviettomahdollisuuksien edis-
tdmiseen.

Ehdotus

Peliautomaattien ja muiden 1 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen pelilaitteiden ja pelien pité-
miseen maksua vastaan kaytettdvdnid voidaan
antaa lupa automaattitoimintaa harjoittamaan
perustetulle julkisoikeudelliselle yhdistykselle.
Lupa voidaan antaa varojen hankkimiseksi
yleisen kansanterveyden . edistimiseen, lasten-
suojelun tukemiseen, aistiviallisten huoltami-
seen, vanhusten huollon tukemiseen, invalidi-
huollon tukemiseen, nuorisokasvatuksen kehit-
tdmiseen, valmistautumiseen ihmishenkien suo-
jelemiseen ja pelastamiseen suuronnettomuuk-
sissa ja kaikille avoimien lomanviettopaikkojen
hankkimiseen tai ylladpitdmiseen taikka tdhén
verrattavaan lomanviettomahdollisuuksien edis-
tdmiseen sekd raittiustyohon ja pdihdehuolion
edistdmiseen.

Tamd laki tulee voimaan  pdivand
kuuta 198 .

Ennen timdn lain voimaantuloa voidan ryh-
tyd lain tdytintoon panemiseksi tarpeellisiin
toimenpiteisiin.






