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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyoriitojen sovittelusta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan tehtiviksi tyriitojen
sovittelusta annettuun lakiin vuoden 1988 alusta
voimaan tulevasta uudesta virkamieslainsiidin-
ndstd aiheutuvat muutokset. Samalla ehdotetaan
lakia selkeytettiviksi muun muassa valtakunnan-

sovittelijoiden tehtivien jaon sekd tydnseisausta
tai sen laajentamista koskevan kiellon antamiseen
liittyvien menettelytapojen osalta.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 1988 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Valtion virkamieslainsiidinnén uudistamista
koskeva lainsaadintd tulee voimaan vuoden 1988
alusta. Hallintolait ja -asetukset tulee lainsiidin-
n6én selkeyden vuoksi sopeuttaa uuteen virka-
mieslainsiidintoon. Uuden virkamieslainsiidin-
nén kanssa ristiriidassa olevat siinndkset on ku-
mottava ja muihin siinnoksiin tehtdvi tarvittaes-
sa yleisestd vitkamieslainsdidinndsti johtuvar tar-
kistukset ja tismennykset. Tihin on kiinnittinyt
huomiota myds eduskunnan perustuslakivalio-
kunta (petustuslakivaliokunnan lausunto n:o 13/
1985 vp.).

Hallintolakeja ja -asetuksia muutecttaessa on
tarkoituksenmukaista muutenkin selkeyttdd ja
yksinkertaistaa siiadoksid. Tdmin vuoksi ehdote-
taan kumottavaksi tybriitojen sovittelusta anne-
tun lain 2 §, joka sisiltdd siinnékset valtakun-
nansovittelijain nimittdimisestd sekd piitisovitteli-
jain, tilapdisen sovittelijan ja sovittelulautakun-
nan puheenjohtajan ja jisenen miiridmisestd.
Vastaava sidnnds tulisi sidddsten selkeyden vuok-
si sisdllyttdd tybriitojen sovittelusta annettuun
asetukseen (909/70), jota on myds muutettava
virkamieslainsiddinnén uudistamisen johdosta.
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Asetukseen on tarkoitus koota keskitetysti kelpoi-
suuschtoja ja nimittdmismenettelyd koskevat
sadnnokset.

Valtion virkamieslain (755/86) mukaan viran
nimei ja laatua ei tarvitse enii yksilsidi laissa.
Lain voimaan tultua vitkatyyppisiinnskset lihin-
nd kuvaisivat viraston tai laitoksen virkarakennet-
ta eiki niilld virkojen perustamismenettelyn kan-
nalta olisi oikeudellista merkitysti. Timin vuoksi
tybriitojen sovittelusta annetun lain 4 §:n 1 mo-
mentti ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siiti
poistetaan valtakunnansovittelijan toimiston vit-
katyyppeji koskeva luettelo.

Jos valtakunnansovittelijoita on kaksi, valtio-
neuvosto miirdd toisen toimimaan valtakunnan-
sovittelijoiden toimiston esimieheni. Muilta osin
valtakunnansovittelijoiden tyonjakca ei ole ny-
kyisin miiritelty. Koska tehtivien jakoa on tar-
peen vaatiessa voitava joustavasti muuttaa, ehdo-
tetaan, ettd sosiaali- ja terveysministerid vahvis-
taisi valtakunnansovittelijoiden tehtivien jaon,
jos valtakunnansovittelijoita on kaksi. Valtioneu-
vosto méiriisi edelleen, kumpi valtakunnansovit-
telijoista toimii toimiston esimieheni.

Tyériitojen sovittelusta annetun lain 8 §:n mu-
kaan sosiaali- ja terveysministerid voi kieltdi
aiottuun tyonseisaukseen tai sen laajentamiseen
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ryhtymisen mainitussa sdinnoksessi midrityksi
ajaksi. Sddnnoksen tarkoituksena on varata riictd-
vi aika sovittelua varten silloin, kun tydriidan
johdosta aiotun ty6nseisauksen tai sen laajenta-
misen katsotaan kohdistuvan yhteiskunnan elin-
virkeisiin toimintoihin tai huomattavasti vahin-
goittavan yleistd etua.

Tyériitojen sovittelusta annetussa asetuksessa
siddetddn, etti sovittelua hoitavan sovittelijan on
hyvissi ajoin ilmoitettava sosiaali- ja terveysmi-
nisteriblle, jos hin katsoo, ettd kielto tulisi antaa.
Kiytinnoksi onkin muodostunut, ettd kielto on
annettu ainoastaan sovittelijan tekemin ilmoi-
tuksen perusteella.

Sovitteluun tarvittavan ajan ja tyoriidan vaiku-
tukset pystyy pathaiten arvioimaan tehtivii hoi-
tanut sovittelija tai sovittelulautakunta. Jos kielto
midrittdisiin vastoin tarkoituksenmukaista sovit-
teluaikataulua, saattaisi seurauksena olla niin
sanottuja spontaaneja tyotaisteluja kieltoa vas-
taan. Siten myds sovittelu saattaisi vatkeutua ja
kiellon uskottavuus olla vaarassa. Tamin vuoksi
on tirkeii, ettd kiellon tarpeellisuus ja tarkoituk-
senmukaisuus on ensisijaisesti sen sovittelijan tai
sovittelulautakunnan harkitcavana, jonka wvas-
tuulla sovittelun edistyminen on kieltoajan jil-
keenkin.

Sovittelutoimen toimintaedellytysten vahvista-
miseksi ja siddosten selkeyttimiseksi vallitseva
kiytintd, jonka mukaan kielto annettaisiin aino-

astaan asianomaisen sovittelijan tai sovittelulau-
takunnan esityksestd, ehdotetaan otettavaksi la-
kiin. Kyseisen siinncksen kieliasua chdotetaan
samalla tarkistettavaksi.

Valtion virkamieslain 30 §:ssi ovat sopimus-
palkkaisen vitkamiehen kanssa tehtivid sopimus-
ta koskevar siinnokset. Tdmin vuokst chdote-
taan tyoriitojen sovittelusta annetusta laista ku-
mottavaksi 20 §:n 1 momentti, joka koskee valta-
kunnansovittelijan kanssa tehtivid sopimusta.
Samalla tulisi teknisesti tarkistaa 20 §:n 2 mo-
menttia. Sddnndéstd on chdotettu muutettavaksi
siten, ettd siind lueteltaisiin ne palkkiot, jotka
nykyisinkin maksetaan valtion varoista.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset
Muutokset ovat luonteeltaan teknisii eiki niis-
td atheudu taloudellisia vaikutuksia.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivini
tammikuuta 1988.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

tyoriitojen sovittelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan tybtiitojen sovittelusta 27 piivini heinikuuta 1962 annetun lain (420/62) 2 § ja 20 §:n

1 momentti,

niistd 2 § sellaisena kuin se on muutettuna 6 piivind matraskuuta 1970 ja 24 péivind lokakuuta

1986 annectuilla laeilla (668/70 ja 760/86), seki

muutetaarn 4 §, 8 §:n 1 momentti ja 20 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat, 4 § muutettuna mainitulla 6 piivini marraskuuta 1970 annetulla lailla
ja 30 piivini toukokuuta 1980 annetulla lailla (405/80) ja 8 §:n 1 momentti mainitussa 6 piivini
marraskuuta 1970 annetussa laissa, ndin kuuluviksi:

4§

Valtakunnansovittelijoilla on sosiaali- ja ter-
veysministetiéssd toimisto.

Milloin valtakunnansovittelijoita on kakst,
miirii valtioneuvosto toisen valtakunnansovitte-
lijan toimimaan toimiston esimieheni. Muilta
osin valtakunnansovittelijoiden tehtivien jaon
vahvistaa sosiaali- ja terveysministerio.

8§

Jos tyoriidan johdosta aiotun tydnseisauksen
tai sen laajentamisen katsotaan sen laajuuden tai
tydalan laadun vuoksi kohdistuvan yhteiskunnan
elintirkeisiin toimintoihin tai huomattavasti va-
hingoittavan yleisti etua, sosiaali- ja terveysmi-
nisterid voi asianomaisen sovittelijan tai sovittelu-
lautakunnan esityksestd riittivin ajan varaami-
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seksi sovittelua varten kieltdd aiottuun tydnsei-
saukseen tai sen laajentamiseen ryhtymisen tai
sen toimeenpanon enintddn 14 vuorokauden
ajaksi tyotaistelun ilmoitetusta alkamishetkesti
lukien. Kun on kysymyksessi virtkamiesten palve-
lussuhteen ehtoja koskeva tyériita, ministerid vot
erityisistd syistd kieltid tyortaistelun lisiksi enin-
tidn 7 vuorokauden ajaksi. Kielto on annettava
riitapuolille tiedoksi viimeistdin kolme vuoro-
kautta ennen aiotun tydtaistelun alkamishetkei
tai, viimeksi mainitussa tapauksessa, ennen kiel-
toajan padttymisti.

Helsingissi 13 pdivini marraskuuta 1987

20 §

Piirisovittelijan ja tilapiisen sovittelijan seki
sovittelulautakunnan puheenjohtajan ja jisenen
palkkiot sekd sovittelutoiminnasta johtuvat muut
kustannukset suotitetaan valtion varoista.

Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1988.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Ministeri Matti Pubakbba
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Lizte

Laki

tyoriitojen sovittelusta annetun lain muuctamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan tydriitojen sovittelusta 27 piivind heindkuuta 1962 annetun lain (420/62) 2 § ja 20 §:n

1 momentti,

niisti 2 § sellaisena kuin se on muutettuna 6 piivini marraskuuta 1970 ja 24 piivind lokakuuta

1986 annetuilla laeilla (668/70 ja 760/86), seki

muutetaan 4 §, 8 §:n 1 momentti ja 20 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat, 4 § muutettuna mainitulla 6 piivind marraskuuta 1970 annetulla lailla
ja 30 piivini toukokuuta 1980 annetulla lailla (405/80) ja 8 §:n 1 momentti mainitussa 6 piivini
marraskuuta 1970 annetussa laissa, nidin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

2§

Valtakunnansovittelijat ~ nimittii  tasavallan
presidentti tebtiviin neljiksi vuodeksi kerral-
laan. Jos valtakunnansovittelijaksi nimitetty en-
nestiin on valtion virassa tai toimessa, vapautuu
hin sen hoitamisesta siksi ajaksi, jona hin toimii
valtakunnansovittelijana.

Momentti on muutettu lailla 760/86 niin
kuuluvaksi: ’’Valtakunnansovittelijat nimittdd ta-
savallan presidentti.’”’ Laki tulisi voimaan vuoden
1988 alusta.

Piirisovittelijat midrii valtioneuvosto tormiin-
sa kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Tilapdisen sovittelijan seki sovittelulautakun-
nan pubeenjobtajan ja muut jisenet mdidrid
sosiaali- ja terveysministerid.

48

Valtakunnansovittelijoilla on sosiaali- ja tet-
veysministeridssi toimisto, johon voidaan perus-
taa peruspalkkaisia sihteerin virkoja sekd toimis-
tosihteerin, kanslistin, konekirfoittajan ja toimis-
toapulaisen tormia.

Milloin valtakunnansovittelijoita on kakst,
miirid valtioneuvosto toisen valtakunnansovitte-
lijan toimimaan toimiston esimicheni seki rat-
kaisemaan sovittelutoimeen liittyvit toimivalta-
kysymykset.

8§
Sosiaali- ja terveysministeri® voi tydriidassa,
jonka johdosta aiotun tyonseisauksen tal sen
laajentamisen katsotaan sen laajuuden tai tydalan

Ebdotus

2§

(Kumotaan)

4§
Valtakunnansovittelijoilla on sosiaali- ja ter-
veysministeridssd toimisto.

Milloin valtakunnansovittelijoita on kaksi,
miirii valtioneuvosto toisen valtakunnansovitte-
lijan toimimaan toimiston esimichend. Muilta
osin  valtakunnansovittelifoiden tehtivien jaon
vahvistaa Sosiadli- fa terveysministerio.

8§
Jos tybriidan johdosta aiotun tybnseisauksen
tai sen laajentamisen katsotaan sen laajuuden tai
tydalan laadun vzoks7 kohdistuvan yhteiskunnan
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Voimassa oleva laki

laadun puolesta kohdistuvan yhteiskunnan elin-
titkeisiin toimintoihin tai huomattavasti vahin-
goittavan yleistd etua, riittdvin ajan varaamiseksi
sovittelua varten kieltdd atottuun tyénseisaukseen
tal sen laajentamiseen ryhtymisen tai sen toi-
meenpanon enintiin 14 vuorokauden ja, milloin
kysymyksessi on virkamiesten palvelussuhteen
ehtoja koskeva ty6riita, erityisistd syistd lisiksi
enintiin 7 vuorokauden ajaksi zyéraistelun ilmoi-
tetusta alkamishetkesti lukien. Tillainen kielto
on annettava riitapuolille tiedoksi viimeistiin
kolme vuorokautta ennen tyotaistelun alkamis-
hetked tai, viimeksi mainitussa tapauksessa, kiel-
toajan pdittymisti.

20 §
Valtakunnansovittelijalle suoritetaan valtion
varoista palkkaa hinen kanssaan tehdyn sopi-
muksen mukaisesti.
Muiden sovittelijain palkkiot ja sovittelutoi-
minnasta johtuvat muut kustannukset suorite-
taan valtion varoista.

Ehdotus

elintirkeisiin toimintoihin tai huomattavasti va-
hingoittavan yleisti etua, sosiaali- ja terveysmi-
nistersd Vol asianomaisen sovittelifan tai sovittelu-
lautakunnan esityksestd riittivin ajan varaami-
seksi sovittelua varten kieltdd aiottuun tydnsei-
saukseen tai sen laajentamiseen ryhtymisen tai
sen toimeenpanon enintiin 14 vuorokauden
ajaksi tyotaistelun ilmoitetusta alkamishetkesti
lukien. Kun on kysymyksessi virkamiesten palve-
lussuhteen ehtoja koskeva tyoriita, ministerié voi
erityisistii syisti kzeltii tyitaistelun lisiksi enin-
tddn 7 vuorokauden ajaksi. Kielto on annettava
riitapuolille tiedoksi viimeistiin kolme vuoro-
kautta ennen aiotun tydtaistelun alkamishetkei
tai, viimeksi mainitussa tapauksessa, ennen kiel-
toajan padttymisti.

20 §
(1 mom. kumotaan)

Pririsovittelijan ja tilapiisen sovittelijan seki
sovittelulautakunnan pubeenjohtajan ja jisenen
palkkiot seki sovittelutoiminnasta johtuvat muut
kustannukset suoritetaan valtion varoista.

Tiimi laki tulee votmaan 1 pitving tammikuu-
ta 1988.






