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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi työriitojen sovittelusta 
annetun lain muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan tehtäväksi työriitojen 
sovittelusta annettuun lakiin vuoden 1988 alusta 
voimaan tulevasta uudesta virkamieslainsäädän­
nöstä aiheutuvat muutokset. Samalla ehdotetaan 
lakia selkeytettäväksi muun muassa valtakunnan-

sovinelijoiden tehtävien jaon sekä työnseisausta 
tai sen laajentamista koskevan kiellon antamiseen 
liittyvien menettelytapojen osalta. 

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 
vuoden 1988 alusta. 

PERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne Ja ehdotetu t 
muutokset 

Valtion virkamieslainsäädännön uudistamista 
koskeva lainsaadäntö tulee voimaan vuoden 1988 
alusta. Hallintolait ja -asetukset tulee lainsäädän­
nön selkeyden vuoksi sopeuttaa uuteen virka­
mieslainsäädäntöön. Uuden virkamieslainsäädän­
nön kanssa ristiriidassa olevat säännökset on ku­
mottava ja muihin säännöksiin tehtävä tarvittaes­
sa yleisestä virkamieslainsäädännöstä johtuvat tar­
kistukset ja täsmennykset. Tähän on kiinnittänyt 
huomiota myös eduskunnan perustuslakivalio­
kunta (perustuslakivaliokunnan lausunto n:o 13/ 
1985 vp.). 

Hallintolakeja ja -asetuksia muutettaessa on 
tarkoituksenmukaista muutenkin selkeyttää ja 
yksinkertaistaa säädöksiä. Tämän vuoksi ehdote­
taan kumottavaksi työriitojen sovittelusta anne­
tun lain 2 §, joka sisältää säännökset valtakun­
nansovittelijain nimittämisestä sekä piirisovitteli­
jain, tilapäisen sovittelijan ja sovittelulautakun­
nan puheenjohtajan ja jäsenen määräämisestä. 
Vastaava säännös tulisi säädösten selkeyden vuok­
si sisällyttää työriitojen sovittelusta annettuun 
asetukseen (909/70), jota on myös muutettava 
virkamieslainsäädännön uudistamisen johdosta. 
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Asetukseen on tarkoitus koota keskitetysti kelpoi­
suusehtoja ja nimittämismenettelyä koskevat 
säännökset. 

Valtion virkamieslain (7 55 1 86) mukaan viran 
nimeä ja laatua ei tarvitse enää yksilöidä laissa. 
Lain voimaan tultua virkatyyppisäännökset lähin­
nä kuvaisivat viraston tai laitoksen virkarakennet­
ta eikä niillä virkojen perustaruismenettelyn kan­
nalta olisi oikeudellista merkitystä. Tämän vuoksi 
työriitojen sovittelusta annetun lain 4 §: n 1 mo­
mentti ehdotetaan muutettavaksi siten, että siitä 
poistetaan valtakunnansovittelijan toimiston vir­
katyyppejä koskeva luettelo. 

Jos valtakunnansovittelijoita on kaksi, valtio­
neuvosto määrää toisen toimimaan valtakunnan­
sovittelijoiden toimiston esimiehenä. Muilta osin 
valtakunnansovittelijoiden työnjakoa ei ole ny­
kyisin määritelty. Koska tehtävien jakoa on tar­
peen vaatiessa voitava joustavasti muuttaa, ehdo­
tetaan, että sosiaali- ja terveysministeriö vahvis­
taisi valtakunnansovittelijoiden tehtävien jaon, 
jos valtakunnansovittelijoita on kaksi. Valtioneu­
vosto määräisi edelleen, kumpi valtakunnansovit­
telijoista toimii toimiston esimiehenä. 

Työriitojen sovittelusta annetun lain 8 §:n mu­
kaan sosiaali- ja terveysministeriö voi kieltää 
aiottuun työnseisaukseen tai sen laajentamiseen 
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ryhtymisen mam1tussa säännöksessä määrätyksi 
ajaksi. Säännöksen tarkoituksena on varata riittä­
vä aika sovittelua varten silloin, kun työriidan 
johdosta aiotun työnseisauksen tai sen laajenta­
misen katsotaan kohdistuvan yhteiskunnan elin­
tärkeisiin toimintoihin tai huomattavasti vahin­
goittavan yleistä etua. 

Työriitojen sovittelusta annetussa asetuksessa 
säädetään, että sovittelua hoitavan sovittelijan on 
hyvissä ajoin ilmoitettava sosiaali- ja terveysmi­
nisteriölle, jos hän katsoo, että kielto tulisi antaa. 
Käytännöksi onkin muodostunut, että kielto on 
annettu ainoastaan sovittelijan tekemän ilmoi­
tuksen perusteella. 

Sovitteluun tarvittavan ajan ja työriidan vaiku­
tukset pystyy parhaiten arvioimaan tehtävää hoi­
tanut sovittelija tai sovittelulautakunta. Jos kielto 
määrättäisiin vastoin tarkoituksenmukaista sovit­
teluaikataulua, saattaisi seurauksena olla niin 
sanottuja spontaaneja työtaisteluja kieltoa vas­
taan. Siten myös sovittelu saattaisi vaikeutua ja 
kiellon uskottavuus olla vaarassa. Tämän vuoksi 
on tärkeää, että kiellon tarpeellisuus ja tarkoituk­
senmukaisuus on ensisijaisesti sen sovittelijan tai 
sovittelulautakunnan harkittavana, jonka vas­
tuulla sovittelun edistyminen on kieltoajan jäl­
keenkin. 

Sovittelutoimen toimintaedellytysten vahvista­
miseksi ja säädösten selkeyttämiseksi vallitseva 
käytäntö, jonka mukaan kielto annettaisiin aino-

astaan asianomaisen sovittelijan tai sovittelulau­
takunnan esityksestä, ehdotetaan otettavaksi la­
kiin. Kyseisen säännöksen kieliasua ehdotetaan 
samalla tarkistettavaksi. 

Valtion virkamieslain 30 §:ssä ovat sopimus­
paikkaisen virkamiehen kanssa tehtävää sopimus­
ta koskevat säännökset. Tämän vuoksi ehdote­
taan työriitojen sovittelusta annetusta laista ku­
mottavaksi 20 §:n 1 momentti, joka koskee valta­
kunnansovittelijan kanssa tehtävää sopimusta. 
Samalla tulisi teknisesti tarkistaa 20 § :n 2 mo­
menttia. Säännöstä on ehdotettu muutettavaksi 
siten, että siinä lueteltaisiin ne palkkiot, jotka 
nykyisinkin maksetaan valtion varoista. 

2. Esityksen taloudelliset vaiku­
tukset 

Muutokset ovat luonteeltaan teknisiä eikä niis­
tä aiheudu taloudellisia vaikutuksia. 

3. Voimaan tulo 

Laki ehdotetaan tulevaksi v01maan 1 päivänä 
tammikuuta 1988. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Eduskun­
nan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 

Laki 
työriitojen sovittelusta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan työriitojen sovittelusta 27 päivänä heinäkuuta 1962 annetun lain (420/62) 2 §ja 20 §:n 

1 momentti, 
näistä 2 § sellaisena kuin se on muutettuna 6 päivänä marraskuuta 1970 ja 24 päivänä lokakuuta 

1986 annetuilla laeilla (668/70 ja 760/86), sekä 
muutetaan 4 §, 8 §:n 1 momentti ja 20 §:n 2 momentti, 
sellaisina kuin niistä ovat, 4 § muutettuna mainitulla 6 päivänä marraskuuta 1970 annetulla lailla 

ja 30 päivänä toukokuuta 1980 annetulla lailla ( 405 180) ja 8 §: n 1 momentti mainitussa 6 päivänä 
marraskuuta 1970 annetussa laissa, näin kuuluviksi: 

4 § 
Valtakunnansovittelijoilla on sosiaali- Ja ter­

veysministeriössä toimisto. 
Milloin valtakunnansovittelijoita on kaksi, 

määrää valtioneuvosto toisen valtakunnansovitte­
lijan toimimaan toimiston esimiehenä. Muilta 
osin valtakunnansovittelijoiden tehtävien jaon 
vahvistaa sosiaali- ja terveysministeriö. 

8 § 
Jos työriidan johdosta aiotun työnseisauksen 

tai sen laajentamisen katsotaan sen laajuuden tai 
työalan laadun vuoksi kohdistuvan yhteiskuJ?-nan 
elintärkeisiin toimintoihin tai huomattavasti va­
hingoittavan yleistä etua, sosiaali- ja terveysmi­
nisteriö voi asianomaisen sovittelijan tai sovittelu­
lautakunnan esityksestä riittävän ajan varaami-
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seksi sovittelua varten kieltää aiotmun työnsei­
saukseen tai sen laajentamiseen ryhtymisen tai 
sen toimeenpanon enintään 14 vuorokauden 
ajaksi työtaistelun ilmoitetust~ alk~mishetkestä 
lukien. Kun on kysymyksessä vtrkamtesten palve­
lussuhteen ehtoja koskeva työriita, ministeriö voi 
erityisistä syistä kieltää työtaistelun lisäksi enin­
tään 7 vuorokauden ajaksi. Kielto on annettava 
riitapuolille tiedoksi viimeistään kolme vuoro­
kautta ennen aiotun työtaistelun alkamishetkeä 
tai, viimeksi mainitussa tapauksessa, ennen kiel­
toajan päättymistä. 

Helsingissä 13 päivänä marraskuuta 1987 

20 § 
Piirisovittelijan ja tilapäisen sovittelijan sekä 

sovittelulautakunnan puheenjohtajan ja jäsenen 
palkkiot sekä sovittelutoiminnasta johtuvat muut 
kustannukset suoritetaan valtion varoista. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuu­
ta 1988. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Ministeri Matti Puhakka 
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Liite 

Laki 
työriitojen sovittelusta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan työriitojen sovittelusta 27 päivänä heinäkuuta 1962 annetun lain (420/62) 2 §ja 20 §:n 

1 momentti, 
näistä 2 § sellaisena kuin se on muutettuna 6 päivänä marraskuuta 1970 ja 24 päivänä lokakuuta 

1986 annetuilla laeilla (668/70 ja 760/86), sekä 
muutetaan 4 §, 8 §:n 1 momentti ja 20 §:n 2 momentti, 
sellaisina kuin niistä ovat, 4 § muutettuna mainitulla 6 päivänä marraskuuta 1970 annetulla lailla 

ja 30 päivänä toukokuuta 1980 annetulla lailla (405/80) ja 8 §:n 1 momentti mainitussa 6 päivänä 
marraskuuta 1970 annetussa laissa, näin kuuluviksi: 

Voimassa oleva laki 

2 § 
Valtakunnansovittelzjat nimittää tasavallan 

presidentti tehtävään ne/jå'ksi vuodeksi kerral­
laan. jos valtakunnansovittelzjaksi nimitetty en­
nestään on valtion virassa tai toimessa, vapautuu 
hän sen hoitamisesta siksi ajaksi, jona hän toimii 
valtakunnansovittelzjana. 

Momentti on muutettu lailla 760/86 näin 
kuuluvaksi: "Valtakunnansovittelijat nimittää ta­
savallan presidentti.'' Laki tulisi voimaan vuoden 
1988 alusta. 

Piirisovittelijat määrää valtioneuvosto toimiin­
sa kolmeksi vuodeksi kerrallaan. 

Tilapäisen sovittelzj(m sekä sovittelulautakun­
nan puheenjohtajan ja muut jäsenet määrää' 
sosiaali- ja terveysministeriö. 

4 § 
Valtakunnansovittelijoilla on sosiaali- ja ter­

veysministeriössä toimisto, johon voidaan perus­
taa peruspalkkaisia szhteerin virkoja sekä toimis­
tosihteerin, kanslistin, konekirjoittajan ja toimis­
toapulaisen toimia. 

Milloin valtakunnansovittelijoita on kaksi, 
määrää valtioneuvosto toisen valtakunnansovitte­
lijan toimimaan toimiston esimiehenä sekä rat­
kaisemaan sovittelutoimeen liittyvät toimivalta­
kysymykset. 

8 § 
Sosiaali- ja terveysmrmsteriö voi työriidassa, 

jonka johdosta aiotun työnseisauksen tai sen 
laajentamisen katsotaan sen laajuuden tai työalan 

Ehdotus 

2 § 
(Kumotaan) 

4 § 
Valtakunnansovittelijoilla on sosiaali- Ja ter­

veysministeriössä toimisto. 

Milloin valtakunnansovittelijoita on kaksi, 
määrää valtioneuvosto toisen valtakunnansovitte­
lijan toimimaan toimiston esimiehenä. Muzlta 
osin valtakunnansovittelzjoiden tehtävien jaon 
vahvistaa sosiaali- ja terveysministeriö. 

8 § 
jos työriidan ;ahdasta aiotun työnseisauksen 

tai sen laajentamisen katsotaan sen laajuuden tai 
työalan laadun vuoksi kohdistuvan yhteiskunnan 
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Voimassa oleva laki 

laadun puolesta kohdistuvan yhteiskunnan elin­
tärkeisiin toimintoihin tai huomattavasti vahin­
goittavan yleistä etua, riittävän ajan varaamiseksi 
sovittelua varten kieltää aiottuun työnseisaukseen 
tai sen laajentamiseen ryhtymisen tai sen toi­
meenpanon enintään 14 vuorokauden ja, milloin 
kysymyksessä on virkamiesten palvelussuhteen 
ehtoja koskeva työriita, erityisistä syistä lisäksi 
enintään 7 vuorokauden ajaksi työtaistelun zlmoi­
tetusta aikamrshetkestä lukien. Tällainen kielto 
on annettava riitapuolille tiedoksi viimeistään 
kolme vuorokautta ennen työtaistelun alkamis­
hetkeä tai, viimeksi mainitussa tapauksessa, kiel­
toajan päättymistä. 

20 § 
Valtakunnansovittelija/le suoritetaan valtion 

varotsta palkkaa hänen kanssaan tehdyn sopi­
muksen mukaisesti. 

Muiden sovittelijain palkkiot ja sovittelutoi­
minnasta johtuvat muut kustannukset suorite­
taan valtion varoista. 

Ehdotus 

elintärkeisiin toimintoihin tai huomattavasti va­
hingoittavan yleistä etua, sosiaali- ja terveysmi­
ntsteriö voi asianomarsen sovittelrjan tai sovittelu­
lautakunnan esityksestä riittävän ajan varaami­
seksi sovittelua varten kieltää aiottuun työnsei­
saukseen tai sen laajentamiseen ryhtymisen tai 
sen toimeenpanon enintään 14 vuorokauden 
ajaksi työtatstelun zlmoitetusta aikamrshetkestä 
lukien. Kun on kysymyksessä virkamiesten palve­
lussuhteen ehtoja koskeva työriita, ministeriö voi 
erityisistä syistä kieltää työtaistelun lisäksi enin­
tään 7 vuorokauden ajaksi. Kielto on annettava 
riitapuolille tiedoksi viimeistään kolme vuoro­
kautta ennen aiotun työtaistelun alkamishetkeä 
tai, viimeksi mainitussa tapauksessa, ennen kiel­
toajan päättymistä. 

20 § 
(1 mom. kumotaan) 

Piinsovittelijan ja tzlapärsen sovittelijan sekä 
sovittelulautakunnan puheenjohtajan ja jäsenen 
palkkiot sekä sovittelutoiminnasta johtuvat muut 
kustannukset suoritetaan valtion varoista. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuu­
ta 1988. 




