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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion mielisairaaloista 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Valtiolla on kaksi siviilisairaalaa: Mustasaaren 
sairaala ja Niuvanniemen sairaala. Molemmat 
ovat mielisairaaloita. Esityksen tarkoituksena on 
saattaa näiden sairaaloiden hallintoa koskeva 
lainsäädäntö vastaamaan vallitsevia oloja sekä 
tarkistaa ja selkiinnyttää keskushallinnon ja sai-

raaloiden toimivalta ja tehtävät. Lisäksi on tarkoi
tus muuttaa Mustasaaren sairaalan nimi Vanhan 
Vaasan sairaalaksi. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 
1988 alusta. 

YLEISPERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne Ja asun val
mistelu 

Valtion siviilisairaaloiden hallinnosta on annet
tu säännökset valtion siviilisairaalain ohjesäännön 
sisältävässä asetuksessa (242 1 38). Asetus on van
hentunut. Sairaanhoitolaitoksia koskevan lainsää
dännön kehittymisen myötä on tullut ajankohtai
seksi sairaaloiden hallinnon tarkistaminen ja saat
taminen vastaamaan paremmin tämän hetken 
vaatimuksia. Eräänä tavoitteena hallinnon kehit
tämisessä on ollut myös kiinteyttää sairaaloita 
koskevien asioiden käsittelyä keskushallinnossa. 

Vuoden 1986 alusta lukien valtiolla on kaksi 
siviilisairaalaa, jotka ovat Mustasaaren sairaala 
Vaasassa ja Niuvanniemen sairaala Kuopiossa. 
Molemmat sairaalat ovat mielisairaaloita ja nii
den tehtävät on määritelty mielisairaslaissa (187 1 
52). Mielisairaslain 12 §:n mukaan valtion mieli
sairaalaan otetaan puolustusvoimiin tai rajavarti
olaitokseen kuuluvia mielisairaita ja mielenter
veyden häiriöitä potevia henkilöitä, mielisairaita 
ja mielenterveyden häiriöitä potevia vankeja tai 
muita henkilöitä, jotka ovat valtion välittömässä 
huollossa. Lisäksi valtion mielisairaaloihin ote
taan mielisairaslain 33 ja 34 §:n mukaan tutkitta
vaksi ja hoidettavaksi rikoksesta syytettyjä henki-
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!öitä, joiden mielentilan tuomiOistuin on maa
rännyt tutkittavaksi, sekä 36 §:n mukaan henki
löitä, jotka tuomioistuin on jättänyt mielentilan 
vuoksi rangaistukseen tuomitsematta ja jotka 
ovat mielisairaalahoidon tarpeessa, samoin kuin 
sellaisia valtion virassa tai toimessa olevia henki
löitä, jotka on määrätty sairaalaan mielentilan 
tutkimusta varten taikka tutkimuksen jälkeen 
siellä hoidettaviksi. 

Valtion mielisairaalan erityisen tehokkaasti val
vottuihin osastoihin otetaan hoidettaviksi mieli
sairaita tai mielenterveyden häiriöitä potevia hen
kilöitä, joiden hoidon lääkintöhallitus katsoo 
erityisen vaaralliseksi ja vaikeaksi. 

Mikäli tilaa riittää, voidaan valtion mielisairaa
loihin lain mukaan ottaa muitakin mielisairaita 
ja mielenterveyden häiriöitä potevia henkilöitä 
hoidettaviksi. 

Niuvanniemen ja Mustasaaren sairaaloissa hoi
dettavat potilaat ovat pääasiassa henkilöitä, jotka 
ovat tuomioistuinkäsittelyssä jätetty syyntakeetto
mina rangaistukseen tuomitsematta ja jotka lisäk
si ovat tahdosta riippumattoman mielisairaala
hoidon tarpeessa. Valtion mielisairaaloissa hoide
taan myös vaarallisia ja vaarallisuutensa vuoksi 
vaikeahoitoisia potilaita sekä mielentilatutkimus
potilaita. Sairaaloissa on hoidettavana myös joita-
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kin vanhuksia ja kehitysvammaisia, joiden oikea 
hoitopaikka olisi sosiaalihuollon tai kehitysvam
mahuollon laitoksissa, mutta joille asianomaiset 
viranomaiset eivät ole kyenneet järjestämään hoi
topaikkaa. 

Sairaansijoja on tällä hetkellä Mustasaaren sai
raalassa 125 ja Niuvanniemen sairaalassa 430. 
Sairaaloissa hoidettavien potilaiden hoitoajat ovat 
olleet pitkiä. Uusista potilaista on kuitenkin 
puolet voitu poistaa 2-3 vuoden kuluttua hoi
don aloittamisesta. Toisaalta on ajoittain vaikut
tanut siltä, että uusien potilaiden hoitoajat eivät 
aina ole olleet sairauden hoidon kannalta riittä
vän pitkiä. Uudet potilaat ovat olleet huomatta
vasti nuorempia kuin aikaisemmin. 

Valtion mielisairaaloiden asianmukaisen toi
minnan turvaamiseksi ja kehittämiseksi on ai
heellista uudistaa sairaaloiden hallintoa koskevat 
säännökset. 

Mustasaaren sairaala sekoitetaan käytännössä 
usein Mustasaaren terveyskeskuksen sairaalaan, 
mikä aiheuttaa sekaannusta muun muassa sairaa
loiden vierailijoissa ja postinkulussa. 

Tämän välttämiseksi vastaisuudessa esitetään 
Mustasaaren sairaalan nimi muutettavaksi Van
han Vaasan sairaalaksi. Tämän nimen valintaa 
puoltaa se, että sairaala on alunperin sijainnut 
Vaasan kaupungin alueella. Vuoden 1852 Vaasan 
palon jälkeen kaupungin rajoja kartoitettaessa 

sairaala jäi Mustasaaren kunnan puolelle. Tästä 
johtuen tämä valtion mielisairaalaksi muutettu 
lääninsairaala sai nimen Mustasaaren sairaala. 
Noin kymmenen vuotta sitten alueliitosten yh
teydessä Mustasaaren sairaalan alue liitettiin uu
delleen Vaasan kaupunkiin. 

2. Esityksen organisatoriset vaiku
tukset 

Valtion mielisairaalat ovat lääkintöhallituksen 
alaisia. Sairaaloiden hallinnosta vastaavat lääkin
töhallitus ja sen alaisena sairaaloiden johtavat 
lääkärit. 

Lakiehdotuksen mukaan valtion mielisairaa
loilla olisi yhteinen johtokunta, joka avustaisi 
lääkintöhallitusta sairaaloiden hallinnossa. Johto
kunnan kokoonpanosta ja tehtävistä säädettäisiin 
asetuksella samoin kuin esimerkiksi kansan
terveyslaitoksen johtokunnasta. 

3. Esityksen taloudelliset vaiku
tukset 

Uudistuksesta aiheutuu valtiolle kustannuksia 
johtokunnan kokoontumisesta. Muilta osin uu
distuksella ei olisi taloudellisia vaikutuksia. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotuksen perustelut 

1 §. Pykälässä määritellään valtion mielisairaa
loiden asema lääkintöhallituksen alaisina sairaa
loina. Nimitystä mielisairaalat käytetään erotta
maan sairaalat muista valtion ylläpitämistä sairaa
loista. Valtion mielisairaalat hoitavat mielisairas
lain 12 §:ssä tarkoitetut valtion mielisairaalan 
tehtävät. 

Valtion mielisairaaloita ovat Niuvanniemen 
sairaala ja Vanhan Vaasan sairaala. 

2 §. Varsinaisen sairaalatoiminnan lisäksi Niu
vanniemen sairaala on toiminut Kuopion yliopis
ton opetussairaalana kouluttaen oikeuspsykiat
rian suppealle erikoisalalle erikoistuvia lääkäreitä. 
Kuopion yliopistoon perustettuun oikeuspsykiat
rian professorin virkaan liittyy velvollisuus toimia 

Niuvanniemen sairaalan sivutoimisena ylilääkäri
nä. Niuvanniemen sairaalassa harjoitetaan myös 
alan tutkimustoimintaa. 

Ehdotuksessa esitetään sisällytettäväksi valtion 
mielisairaaloiden toimialaan edellä mainitut teh
tävät. 

3 §. Pykälän mukaan lääkintöhallitus asettaisi 
sairaaloille yhteisen johtokunnan, jolle keskitet
täisiin sairaaloita koskevien asioiden käsittely. 
Johtokunnan tulisi käsitellä sairaaloita koskevat 
periaatteelliset ja laajakantoiset asiat, ohjata ja 
valvoa sairaaloiden toimintaa sekä valmistella 
lääkintöhallituksessa ratkaistavat asiat. 

Johtokunnan kokoonpanosta ja tehtävistä eh
dotetaan annettavaksi tarkemmat säännökset ase
tuksella. 
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4 §. Valtion mielisairaaloissa annettavista ter
veyden- ja sairaanhoidon palveluista perittävistä 
maksuista on säädetty mielisairaanhoidosta perit
tävistä maksuista annetussa asetuksessa ( 10941 
77). Maksut vastaavat kunnallisten sairaanhoito
laitosten perimiä maksuja. 

Mielisairaslain 32 ja 36 c §:n nojalla kustan
nukset valtion virkamiehen tai rikoksesta syytetyn 
mielentilan tutkimisesta ja jälkimmäisen osalta 
myös mielentilatutkimuksen jälkeen annettavasta 
hoidosta suoritetaan valtion varoista. 

5 §. Ehdotetun lain 3 §:n nojalla asetuksella 
säädettäisiin johtokunnan kokoonpanosta ja teh
tävistä. Ehdotetun 5 §:n mukaan valtion mieli
sairaaloiden tehtävistä, hallinnosta ja muusta lain 
täytäntöönpanosta säädettäisiin asetuksella. Ase
tuksella tullaan säätämään yksityiskohtaisemmin 
sairaaloiden organisaatiosta sekä virkatyypeistä, 

virkamiesten kelpoisuusehdoista, virkojen täyttä
misestä, virkavapaudesta ja johtavien virkamies
ten tehtävistä. Tarkempia määräyksiä sairaaloi
den toiminnasta annettaisiin johtokunnan vah
vistamissa johtosäännöissä. 

3. Voimaan tulo 

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 patvana 
tammikuuta 1988 samanaikaisesti kuin uusi val
tion virkamieslaki (755/86). Laissa mainittuja 
virkoja tulisi voida perustaa ja täyttää sekä mui
hin lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimen
piteisiin ryhtyä jo ennen lain voimaantuloa. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Eduskun
nan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 
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Laki 
valtion mielisairaaloista 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 
Valtion mielisairaaloita ovat lääkintöhallituk

sen alaiset Niuvanniemen sairaala ja Vanhan 
Vaasan sairaala. Mielisairaslain (187 1 52) 12 §:ssä 
säädetään siitä, keitä otetaan tutkittaviksi ja hoi
dettaviksi valtion mielisairaalaan. 

2 § 
Valtion mielisairaaloissa voidaan järjestää yli

opistollista opetusta, terveyden- ja sairaanhoito
henkilökunnan koulutusta ja muuta tarpeelliseksi 
katsottavaa koulutusta sekä suorittaa sairaaloiden 
toimialaan kuuluvaa kehittämis- ja tutkimus
toimintaa. 

3 § 
Valtion mielisairaaloilla on lääkintöhallituksen 

asettama yhteinen johtokunta, jonka kokoonpa
nosta ja tehtävistä säädetään asetuksella. 

Helsingissä 6 päivänä marraskuuta 1987 

4 § 
Tutkimuksesta ja hoidosta valtion mielisairaa

loissa ja niiden poliklinikoilla potilailta perittä
vistä maksuista on säädetty erikseen. 

5 § 
Valtion mielisairaaloiden tehtävistä, hallinnos

ta ja tämän lain muusta täytäntöönpanosta sää
detään asetuksella. 

6 § 
Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 

198 . 
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä sen 

täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Sosiaali- Ja terveysministeri Helena Pesola 


