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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi merentutkimuslaitoksesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Merentutkimuslaitoksen toimintaympäristössä 
tapahtuvien muutosten vuoksi on laitoksen orga
nisaation muuttaminen nykyisiä tutkimustarpeita 
paremmin vastaavaksi katsottu tarpeelliseksi. 
Keskeisin muutosehdotus on nykyisen istunnon 
korvaaminen johtokunnalla laitoksen ja eri viran-

omaistahojen yhteistyömahdollisuuksien paranta
miseksi. Myös 1 päivänä tammikuuta 1988 voi
maan tulevan virkamieslainsäädännön edellyttä
mät muutokset on otettu esityksessä huomioon. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivä
nä tammikuuta 1988. 

YLEISPERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne ja astan val
mistelu 

1.1. Nykyinen tilanne ja muutostarve 

Nykyiset merentutkimuslaitosta koskevat sään
nökset sisältyvät merentutkimuslaitoksesta 31 
päivänä joulukuuta 1971 annettuun lakiin (997/ 
71) ja 18 päivänä helmikuuta 1972 annettuun 
asetukseen ( 151/72). Merentutkimuslaitoksesta 
annettua lakia muutettiin 10 päivänä tammikuu
ta 1975 (8/75) siten, että siihen lisättiin uusi 
2 a §, jolla merentutkimuslaitos valtuutettiin te
kemään tilaustutkimuksia sekä julkisille että yksi
tyisille yhteisöille. Myös asetukseen on myöhem
min tehty eräitä muutoksia. 

Tutkimustoiminta on yhä enenevässä määrin 
tullut koko yhteiskunnassa erääksi kehittämisen 
painopistealueeksi. Merentutkimuslaitoksen teh
tävä- ja vastuujaon selkeyttämisellä pyritään osal
taan luomaan merentutkimustoiminnalle ja sen 
käytännön tarpeita palvelevalle hyväksikäytölle 
esimerkiksi talvimerenkulun alalla entistä parem
mat toimintaedellytykset. Merentutkimuksen 
alalla kansainvälinen yhteistyö on lisääntynyt voi
makkaasti ja tutkimuksen tuloksia hyödynnetään 

370943Z 

paitsi kansainvälisten velvoitteiden, kuten Itäme
ren alueen merellisen ympäristön suojelua koske
van yleissopimuksen (SopS 12/80), täyttämisessä, 
myös meriteollisuuteen liittyvissä kehittämis
hankkeissa yhteistyössä alan yritysten kanssa. 
Myös kansainvälisen yhteistyön lisääntyminen 
edellyttää merentutkimuslaitoksen organisaation 
kehittämistä. 

Merentutkimuslaitoksen ylin johto jakaantuu 
voimassa olevien säännösten mukaan laitoksen 
istunnon ja ylijohtajan kesken. Merentutkimus
laitoksen toiminnassa ovat yhteydet eri sidosryh
miin tärkeitä. Jotta yhteistyömahdollisuudet eri 
viranomaistahojen kesken entisestään parantuisi
vat ja samalla päästäisiin laitoksen omaa näkökul
maa laajempaan tavoitteenasetteluun, on pidetty 
perusteltuna, että laitoksen johtoelimissä on 
edustettuina myös laitoksen ulkopuolisia tahoja. 

Nykyisessä merentutkimuslaitoksesta annetussa 
laissa on muussa lainsäädännössä tapahtuneen 
kehityksen vuoksi eräitä puutteita. Muun muassa 
vuoden 1988 alusta voimaan tuleva uusi virka
mieslainsäädäntö edellyttää tarkistuksia lakiin. 
Lakiin sisältyy lisäksi eräitä toimeenpanotyyppisiä 
tehtäviä, joista nykykäytännön mukaan tulisi sää
tää alemman asteen säädöksillä. 
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1.2. Asian valmistelu 

Kauppa- ja teollisuusministeriö asetti 19 päivä
nä marraskuuta 1985 työryhmän, jonka tehtävä
nä oli muun muassa valmistella merentutkimus
laitoksen hallintosäännösten tarkistamista. Työ
ryhmässä olivat edustettuina merentutkimuslai
tos, kauppa- ja teollisuusministeriö sekä valtiova
rainministeriö. Lisäksi työryhmä kuuli asiantunti
joina ympäristöministeriön sekä merenkulkuhal
lituksen edustajia. Työryhmä antoi kauppa- ja 
teollisuusministeriölle ehdotuksensa 28 päivänä 
toukokuuta 1986. Ehdotus sisälsi asiaa koskevan 
muistion ja asetusehdotuksen. Kauppa- ja teolli
suusministeriö pyysi ehdotuksesta lausunnon oi
keusministeriöltä, valtiovarainministeriöltä, maa
ja metsätalousministeriöltä, ympäristöministeriöl
tä, merenkulkuhallitukselta, merentutkimuslai
tokselta, geologian tutkimuskeskukselta, vesihal
litukselta, riista- ja kalatalouden tutkimuslaitok
selta ja Helsingin yliopistolta. Lausunnoissa 

yleensä puollettiin työryhmän ehdotuksia. Eräitä 
huomautuksia esitettiin kuitenkin muun muassa 
virkojen täyttämismenettelyn ja pätevyysvaati
musten osalta sekä tutkimuksen yhteisten tehtä
vien jakamisesta eri toimintayksiköiden kesken. 
Lausunnoissa esitetyt huomautukset on pyritty 
ottamaan huomioon asetusehdotusta kauppa- ja 
teollisuusministeriössä edelleen valmisteltaessa. 

Hallituksen esitys laiksi merentutkimuslaitok
sesta on työryhmän ehdotuksen jälkeen valmistel
tu virkatyönä kauppa- ja teollisuusministeriössä 
sekä merentutkimuslaitoksessa. Kauppa- ja teolli
suusministeriö on pyytänyt vielä valtiovarainmi
nisteriön lausunnon laki- ja asetusehdotuksesta. 

2. Esityksen vaikutukset 

Esityksestä ei aiheudu sanottavia taloudellisia 
vaikutuksia. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotuksen perustelut 

1 §. Lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentissa on 
määritelty merentutkimuslaitoksen toimiala sekä 
toiminnallisesti että alueellisesti. Merentutkimus
laitoksen tutkimustoiminta kohdistuu alueellises
ti pääasiassa Itämeren merialueisiin, mutta Suo
men etujen niin vaatiessa myös muihin kansain
välisiin merialueisiin. Tutkimustoiminta on la
kiehdotuksen 1 §:n 1 momentissa edelleen jaettu 
perustutkimukseen sekä soveltavaan tutkimuk
seen ja kehittämistoimintaan. Perustutkimukseen 
viittaa sanonta ''edistää tieteellistä tutkimus- ja 
kokeilu toimintaa'' sekä soveltavaan tutkimuk
seen ja kehittämistoimintaan sanonta "pitäen 
silmällä käytännön tarpeita''. Soveltavassa tutki
muksessa ja kehittämistoiminnassa on etusijalle 
asetettu merenkulun turvallisuuden lisääminen 
sekä merialueiden suojelu ja hyväksikäyttö. Eh
dotuksen 1 §:n sisältö on muuten sama kuin 
nykyisen lain 1 §:n, mutta siitä on jätetty pois 
kenttätutkimusmatkoja, havaintoasemia sekä tut
kimusaluksia koskevat säännökset, jotka on tar
koitus sisällyttää merentutkimuslaitoksesta annet
tavaan asetukseen. 

2 §. Koska merentutkimuslaitos on hyvin 
poikkitieteellinen tutkimuslaitos ja ainoa laatu
aan maassamme, lakiehdotuksen 2 § :ssä on me
rentutkimuslaitokseen ehdotettu perustettavaksi 
nykyisen istunnon tilalle johtokunta. Johtokun
nan kokoonpanosta säädettäisiin tarkemmin ase
tuksessa. Tarkoitus on, että johtokunnassa olisi 
merentutkimuslaitoksen edustajien lisäksi kolme 
kauppa- ja teollisuusministeriön kolmeksi vuo
deksi kerrallaan nimeämää edustajaa. Johtokunta 
käsittelisi periaatteelliset ja muut tärkeimmät 
asiat. Johtokunta toimisi päätöksentekoelimenä 
sille asetuksessa määritellyissä asioissa. Laitoksessa 
voisi olla johtokunnan lisäksi ylijohtajan johdolla 
toimiva vapaamuotoinen johtoryhmä, joka käsit
telisi valmistelevasti johtokunnan tai ylijohtajan 
päätettäviksi kuuluvia asioita. 

3 §. Valtuudet tilaustutkimusten tekemiseen 
valtion viranomaisille sekä yksityisille ja yhteisöil
le ehdotetaan säädettäviksi lakiehdotuksen 
3 §:ssä. Vastaava säännös sisältyy voimassa olevan 
lain 2 a §:ään. 

4 §. Oikeus maksullisiin tutkimuksiin ja tieto
palveluihin on säädetty ehdotuksen 4 §:ssä. Mak
sujen perusteista on säädettävä asetuksella eräi-
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den viranomaisten nimityskirjoista ja virkatoimis
ta suoritettavain maksujen perusteista annetussa 
laissa (806/ 42) säädettyjen yleisten perusteiden 
mukaisesti. Voimassa olevan lain 3 § sisältää 
vastaavan säännöksen. 

S §. Ehdotuksen mukaan merentutkimuslai
toksella on oikeus ottaa lahjoituksia, jotka edistä
vät erityisesti tutkimus- ja kehittämistoimintaa 
laitoksen toimialalla. Asiasta on nykyisin vastaa
van sisältöinen säännös merentutkimuslaitoksesta 
annetun lain 4 §:ssä. 

2. Tarkemmat säännökset 

Hallintoasetukseen on tarkoitus ottaa muun 
muassa lakia täsmentävät säännökset merentutki-

muslaitoksen toimielimistä ja toiminnan järjestä
misestä. Luonnos asetukseksi tullaan toimitta
maan eduskunnan käytettäväksi asian valmiste
lussa. 

3. Voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 päivänä 
tammikuuta 1988. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Eduskun
nan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 
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Laki 
merentutkimuslaitoksesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 
Merentutkimuslaitoksen tehtävänä on suorittaa 

ja edistää tieteellistä tutkimus- ja kokeilutoimin
taa, joka lähinnä kohdistuu maatamme ympäröi
vien merien luonnontieteellisiin ominaisuuksiin 
ja ilmiöihin sekä muihin meriä yleisesti koskeviin 
kysymyksiin, pitäen silmällä käytännön tarpeita, 
erityisesti merialueiden suojelua ja hyväksikäyt
töä, sekä huolehtia alan kansainvälisestä yhteis
työstä ja tiedotuspalvelusta. 

Tehtävänsä suorittamiseksi merentutkimuslai
toksen on tarpeen vaatiessa oltava yhteistyössä 
muiden viranomaisten ja tieteellisten laitosten 
kanssa. 

Merentutkimuslaitos on kauppa- ja teollisuus
ministeriön alainen. 

2 § 
Merentutkimuslaitoksessa on johtokunta, joka 

käsittelee merentutkimuslaitoksen toimialaan 
kuuluvat periaatteellista laatua olevat ja muut 
tärkeimmät asiat. 

3 § 
Merentutkimuslaitos voi suorittaa valtion vi

ranomaiselle sekä yksityisille ja yhteisöille näiden 
tilaamia toimialaansa kuuluvia tutkimuksia ja 
selvityksiä. 

Helsingissä 6 päivänä marraskuuta 1987 

4 § 
Merentutkimuslaitoksella on oikeus periä suo

rittamistaan palveluista maksuja, joista säädetään 
asetuksella noudattaen, mitä eräiden viranomais
ten toimituskirjoista ja virkatoimista suoritetta
vain maksujen perusteista annetussa laissa (806/ 
42) on säädetty. 

5 § 
Merentutkimuslaitos on oikeutettu ottamaan 

vastaan lahjoituksia toimintaansa varten. 

6 § 
Tarkemmat määräykset tämän lain täytäntöön

panosta annetaan asetuksella. 

7 § 
Tämä laki tulee voimaan päivänä 

kuuta 19 
Tällä lailla kumotaan merentutkimuslaitokses

ta 31 päivänä joulukuuta 1971 annettu laki 
(997/71) siihen myöhemmin tehtyine muutoksi
neen. 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä sen 
täytäntöönpanon edellyttämiin toimiin. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Ministeri Pekka Vennamo 


