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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi merentutkimuslaitoksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Merentutkimuslaitoksen toimintaympirist6ssi
tapahtuvien muutosten vuoksi on laitoksen orga-
nisaation muuttaminen nykyisid tutkimustarpeita
paremmin vastaavaksi katsottu tarpeelliseksi.
Keskeisin muutosehdotus on nykyisen istunnon
kotvaaminen johtokunnalla laitoksen ja efi viran-

omaistahojen yhteistydmahdollisuuksien paranta-
miseksi. Myos 1 pidivini tammikuuta 1988 voi-
maan tulevan virkamieslainsiddinndn edellyttd-
mit muutokset on otettu esityksessi huomioon.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivi-
ni tammikuuta 1988.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

1.1. Nykyinen tilanne ja muutostarve

Nykyiset merentutkimuslaitosta koskevat siin-
nokset sisiltyvit merentutkimuslaitoksesta 31
piivini joulukuuta 1971 annettuun lakiin (997/
71) ja 18 pidivini helmikuuta 1972 annettuun
asetukseen (151/72). Merentutkimuslaitoksesta
annettua lakia muutettiin 10 pdivind tammikuu-
ta 1975 (8/75) siten, ettd sithen lisittiin uusi
2 a §, jolla merentutkimuslaitos valtuutettiin te-
kemiin tilaustutkimuksia seki julkisille ettd yksi-
tyisille yhteisoille. Myds asetukseen on mydhem-
min tehty eriiti muutoksia.

Tutkimustoiminta on yhi enenevissi miirin
tullut koko yhteiskunnassa eriiksi kehittimisen
painopistealueeksi. Merentutkimuslaitoksen teh-
tivi- ja vastuujaon selkeyttimiselld pyritddn osal-
taan luomaan merentutkimustoiminnalle ja sen
kiytinndn tarpeita palvelevalle hyviksikiytolle
esimerkiksi talvimerenkulun alalla entisti patem-
mat toimintaedellytykset. Merentutkimuksen
alalla kansainvilinen yhteistyo on lisidntynyt voi-
makkaasti ja tutkimuksen tuloksia hyédynnetiin
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paitsi kansainvilisten velvoitteiden, kuten Itime-
ren alueen merellisen ympiriston suojelua koske-
van yleissopimuksen (SopS 12/80), tiyttimisessi,
myds meriteollisuuteen liittyvissi kehittdmis-
hankkeissa yhteistyossi alan yritysten kanssa.
Myos kansainvilisen yhteistyon lisidntyminen
edellyttdd merentutkimuslaitoksen organisaation
kehittimistd.

Merentutkimuslaitoksen ylin johto jakaantuu
voimassa olevien sidinndsten mukaan laitoksen
istunnon ja ylijohtajan kesken. Merentutkimus-
laitoksen toiminnassa ovat yhteydet eri sidostyh-
miin dirkeiti. Jotta yhteistyomahdollisuudet eri
viranomaistahojen kesken entisestifin parantuisi-
vat ja samalla piistiisiin laitoksen omaa nikokul-
maa laajempaan tavoitteenasetteluun, on pidetty
perusteltuna, ettd laitoksen johtoelimissi on
edustettuina myds laitoksen ulkopuolisia tahoja.

Nykyisessi merentutkimuslaitoksesta annetussa
laissa on muussa lainsdddinngssi tapahtuneen
kehityksen vuoksi eriitid puutteita. Muun muassa
vuoden 1988 alusta voimaan tuleva uusi virka-
mieslainsdddintd edellyttdd rtarkistuksia lakiin.
Lakiin sisiltyy lisiksi eriti toimeenpanotyyppisid
tehtivid, joista nykykiytinnén mukaan tulisi sii-
tdd alemman asteen siadoksilla.
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1.2, Asian valmistelu

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti 19 piivi-
nd marraskuuta 1985 tyéryhmin, jonka tehtivi-
ni oli muun muassa valmistella merentutkimus-
laitoksen hallintosiinnosten tarkistamista. Tyo-
ryhmissi olivat edustettuina merentutkimuslai-
tos, kauppa- ja teollisuusministerié seki valtiova-
rainministeri6. Lisdksi tyotyhmid kuuli asiantunti-
joina ympdristéministerion seki merenkulkuhal-
lituksen edustajia. Tyoryhmi antoi kauppa- ja
teollisuusministeridlle ehdotuksensa 28 piivini
toukokuuta 1986. Ehdotus sisilsi asiaa koskevan
muistion ja asetusehdotuksen. Kauppa- ja teolli-
suusministerié pyysi ehdotuksesta lausunnon oi-
keusministeriélti, valtiovarainministeriélti, maa-
ja metsitalousministeribled, ympiristdministeriol-
td, merenkulkuhallitukselta, merentutkimuslai-
tokselta, geologian tutkimuskeskukselta, vesihal-
litukselta, riista- ja kalatalouden tutkimuslaitok-
selta ja Helsingin yliopistolta. Lausunnoissa

yleensi puollettiin tydryhmin ehdotuksia. Eriiti
huomautuksia esitettiin kuitenkin muun muassa
vitkojen tiyttimismenettelyn ja pitevyysvaati-
musten osalta seki tutkimuksen yhteisten tehti-
vien jakamisesta eri toimintayksikéiden kesken.
Lausunnoissa esitetyt huomautukset on pyritty
ottamaan huomioon asetusehdotusta kauppa- ja
teollisuusministeritssi edelleen valmisteltaessa.

Hallituksen esitys laiksi merentutkimuslaitok-
sesta on tyoryhmin ehdotuksen jilkeen valmistel-
tu virkatyoni kauppa- ja teollisuusministeridssi
sekd merentutkimuslaitoksessa. Kauppa- ja teolli-
suusministerié on pyytinyt vield valtiovarainmi-
nisterion lausunnon laki- ja asetusehdotuksesta.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksesti ei aitheudu sanottavia taloudellisia
vaikutuksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentissa on
miiritelty merentutkimuslaitoksen toimiala seki
toiminnallisesti ettd alueellisesti. Merentutkimus-
laitoksen tutkimustoiminta kohdistuu alueellises-
ti péddasiassa Itimeren merialueisiin, mutta Suo-
men etujen niin vaatiessa myds muihin kansain-
vilisiin merialueisiin. Tutkimustoiminta on la-
kiehdotuksen 1 §:n 1 momentissa edelleen jaettu
perustutkimukseen sekd soveltavaan tutkimuk-
seen ja kehittimistoimintaan. Perustutkimukseen
viittaa sanonta 'edistdd tieteellistd tutkimus- ja
kokeilutoimintaa’ seki soveltavaan tutkimuk-
seen ja kehittimistoimintaan sanonta ’’'pitien
silmilli kiytinnon tarpeita’”. Soveltavassa tutki-
muksessa ja kehittimistoiminnassa on etusijalle
asetettu merenkulun turvallisuuden lisiiminen
seki merialueiden suojelu ja hyviksikdytté. Eh-
dotuksen 1 §:n sisiltd on muuten sama kuin
nykyisen lain 1 §:n, mutta siitd on jitetty pois
kenttitutkimusmatkoja, havaintoasemia seki tut-
kimusaluksia koskevat siinnokset, jotka on tar-
koitus sisillytrid merentutkimuslaitoksesta annet-
tavaan asetukseen.

2 §. Koska merentutkimuslaitos on hyvin
poikkitieteellinen tutkimuslaitos ja ainoa laatu-
aan maassamme, lakiehdotuksen 2 §:ssi on me-
rentutkimuslaitokseen ehdotettu perustettavaksi
nykyisen istunnon tilalle johtokunta. Johtokun-
nan kokoonpanosta siidettiisiin tatkemmin ase-
tuksessa. Tarkoitus on, etti johtokunnassa olisi
merentutkimuslaitoksen edustajien lisiksi kolme
kauppa- ja teollisuusministerién kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan nimeimii edustajaa. Johtokunta
kisittelisi periaatteelliset ja muut tirkeimmit
asiat. Johtokunta toimisi piitdksentekoelimeni
sille asetuksessa miiritellyissi asioissa. Laitoksessa
voisi olla johtokunnan lisiksi ylijohtajan johdolla
toimiva vapaamuotoinen johtoryhmi, joka kisit-
telisi valmistelevasti johtokunnan tai ylijohtajan
pditettdvikst kuuluvia asioita.

3 §. Valtuudet tilaustutkimusten tekemiseen
valtion viranomaisille seki yksityisille ja yhteiséil-
le ehdotetaan sdddettdviksi lakiehdotuksen
3 §:ssd. Vastaava sdinnds sisiltyy voimassa olevan
lain 2 a §:ddn.

4 §. Oikeus maksullisiin tutkimuksiin ja tieto-
palveluihin on siiddetty ehdotuksen 4 §:ssi. Mak-
sujen perusteista on siidettivi asetuksella erii-
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den viranomaisten nimityskirjoista ja virkatoimis-
ta suotritettavain maksujen perusteista annetussa
laissa (806/42) siddettyjen yleisten perusteiden
mukaisesti. Voimassa olevan lain 3 § sisdltid
vastaavan siinnoksen.

5 §. Ehdotuksen mukaan merentutkimuslai-
toksella on oikeus ottaa lahjoituksia, jotka edisti-
vit erityisesti tutkimus- ja kehittimistoimintaa
laitoksen toimialalla. Asiasta on nykyisin vastaa-
van sisdltdinen siinnds merentutkimuslaitoksesta
annetun lain 4 §:ssé.

2. Tarkemmat siinndkset

Hallintoasetukseen on tarkoitus ottaa muun
muassa lakia tismentivit siinndkset merentutki-

muslaitoksen toimielimisti ja toiminnan jirjesti-
misesti. Luonnos asetukseksi tullaan toimitta-
maan eduskunnan kiytettiviksi asian valmiste-
lussa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 piiving
tammikuuta 1988. '

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

merentutkimuslaitoksesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siidetdin:

1§

Merentutkimuslaitoksen tehtivini on suotittaa
ja edistdd tieteellistd tutkimus- ja kokeilutoimin-
taa, joka lihinni kohdistuu maatamme ympiroi-
vien merien luonnontieteellisiin ominaisuuksiin
ja ilmi6ihin sekd muihin merii yleisesti koskeviin
kysymyksiin, pitien silmilli kidytinndn tarpeita,
erityisesti merialueiden suojelua ja hyviksikiyt-
téd, sekd huolehtia alan kansainvilisesti yhteis-
tybstd ja tiedotuspalvelusta.

Tehtivinsi suotittamiseksi merentutkimuslai-
toksen on tarpeen vaatiessa oltava yhteistyossi
muiden viranomaisten ja tieteellisten laitosten
kanssa.

Merentutkimuslaitos on kauppa- ja teollisuus-
ministeridn alainen.

2§
Merentutkimuslaitoksessa on johtokunta, joka
kisittelee  merentutkimuslaitoksen  toimialaan
kuuluvat periaatteellista laatua olevat ja muut
tirkeimmait asiat.

58§

Merentutkimuslaitos voi suorittaa valtion vi-
ranomaiselle seki yksityisille ja yhteisoille ndiden
ttlaamia toimialaansa kuuluvia tutkimuksia ja
selvityksii.

Helsingissi 6 pidivini marraskuuta 1987

4§
Merentutkimuslaitoksella on oikeus perig suo-
rittamistaan palveluista maksuja, joista siddetdin
asetuksella noudattaen, miti eriiden viranomais-
ten toimituskitjoista ja virkatoimista suoritetta-
vain maksujen perusteista annetussa laissa (806/
42) on siddetty.

5§
Merentutkimuslaitos on oikeutettu ottamaan
vastaan lahjoituksia toimintaansa varten,

68§
Tarkemmat méiriykset timin lain tiytintd6n-
panosta annetaan asetuksella.

78

Timi laki tulee voimaan
kuuta 19

Tilli lailla kumotaan merentutkimuslaitokses-
ta 31 pidivini joulukuuta 1971 annettu laki
(997/71) sithen mydhemmin tehtyine muutoksi-
neen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tiytintdonpanon edellyttimiin toimiin,

piivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Pekka Vennamo



