1987 vp. — HE n:o 153

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi proviisorintoimen ja far-
maseutintoimen harjoittamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Vuoden 1988 alusta voimaan tulevalla liike-
lailla kumotaan apteekkilaitoksesta annettu laki,
jonka nojalla on siddetty proviisorin- ja farma-
seutintoimen harjoittamisesta.

Esityksen tarkoituksena on pitii ldikehuollossa
toimivien proviisorien ja farmaseuttien toimin-
nan valvonta ennallaan siten, ettd proviisorin- ja
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farmaseutintoimen hatjoittamisen edellytykseni
olisi lidkintdhallituksen mydntimi oikeus tai
lupa. Lakiehdotukseen sisiltyvit siinndkset myds
proviisorin ja farmaseutin oikeuksien menettdmi-
sestd ja lddkintohallituksen kurinpitovallasta.

Laki tulisi saattaa voimaan samanaikaisesti 144-
kelain kanssa vuoden 1988 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja lainsdi-
dinndén tarve

1.1. Nykyinen tilanne

1.1.1. Lainsiidinto

Oikeudesta proviisorin- ja farmaseutintoimen
hatjoittamiseen sidddetiin apteekkilaitoksesta an-
netun lain toimeenpanemisesta annetussa asetuk-
sessa (326/28), jiljempinid apteekkiasetus.

Proviisorin ja farmaseutin oikeuden mydntdd
apteekkiasetuksen 14 a §:n mukaan hakemukses-
ta lidkintdhallitus. Edellytykseni oikeuden
mydntimiselle ja merkitsemiselle laillistetuista
proviisoreista ja farmaseuteista pidettdviin luet-
teloon on kotimaisessa tai ulkomaisessa yliopis-
tossa tai korkeakoulussa suoritettu farmasian vir-
katutkinto. Lisiksi hakijalta edellytetdin palvelua
apteekissa, apteckkitavaratehtaassa, apteekkitava-
rakaupassa tai muussa apteekkitavaroiden kisitte-
lypaikassa seki lddkintShallituksen mahdollisesti
tarpeelliseksi katsomia lisiopintoja. Kotimaassa
suoritettuun tutkintoon liittyvd palvelu seki kou-
lutusyksikdssi suoritetut koulutussuunnitelman
mukaiset opinnot on katsottu riittiviksi edelly-
tyksiksi laillistamiselle.

Farmasian tutkinnoista annetussa asetuksessa
(297178) farmasian perustutkinnoksi on siddetty
proviisorin tutkinto. Farmascutin tutkinnosta an-
netussa asetuksessa (239/80) puolestaan farma-
seutin tutkinto miiritellilin opistoasteen tutkin-
noksi. Tutkinto suotitetaan korkeakoulutasoisessa
koulutusyksikdssi.

Edellytykset tiyttiville muulle kuin Suomen
kansalaiselle lddkintShallitus voi my6ntid luvan
proviisorin tai farmaseutin toimeen. LidkintShal-
litus voi liittdd lupaan my6s ehtoja. Norjan,
Ruotsin ja Tanskan kansalaisten toimimisesta
proviisorina tai farmaseuttina Suomessa on sii-
detty laissa Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
vililli eriiden ammattityhmien hyviksymisesti
toimimaan terveydenhuollon, sairaanhoidon ja
eldinlizkintihuollon alalla tehdyn sopimuksen
eriiden miiriysten hyviksymisesti ja sopimuk-

sen soveltamisesta annetulla lailla (670/83, SopS
41/83).

Lidkintohallitus vol apteekkiasetuksen
14 b §:n mukaan my6ntdi proviisorin tutkintoa
suorittavalle opiskelijalle luvan toimia viliaikai-
sesti farmaseuttina. Edellytykseksi on siddetty
proviisorin tutkinnon perusoppimdirin suoritta-
minen, lidkintshallituksen mahdollisesti tarpeel-
lisiksi katsomat lisiopinnot seki kiytinnén pal-
velu. Voimassa oleva asetus farmasian tutkinnois-
ta ei enid sisdlld kisitettd perusoppimiiri, jota
nykyisin vastaa lihinnd farmaseutin tutkintoon
kuuluva koulutusyksikdssi annettu opetus.

Farmasian virkatutkinnon suorittanut henkils
voi apteckkiasetuksen 14 e §:n mukaan suorittaa
kaikkia apteekissa esiintyvid tehtivii. Muun hen-
kilokunnan tehtivistd voi liikintshallitus antaa
tarvittaessa erikseen midriyksii.

Proviisorin tai farmaseutin oikeuden menetti-
minen tulee kysymykseen tilanteessa, jossa henki-
16 on tullut kykenemittdmiksi toimimaan tehti-
vissidn. Tilldin Hdkintshallitus voi asianomaista
kuultuaan julistaa hinet menettineeksi oikeuten-
sa.

Vaikka proviisorit ja farmaseutit ovat apteekki-
laitoksesta annetun lain (4/28) 1 §:n ja lidkints-
hallituksesta annetun asetuksen (130/70) 1 §:n
mukaan lidkintShallituksen valvonnan alaisia, ei
apteekkiasetuksessa ole sddnndksid heihin kohdis-
tuvasta kurinpitovallasta. Asian kisittelyjirjestyk-
sestd on kuitenkin siidetty liadkintShallituksesta
annetussa asetuksessa.

1.1.2. Kdytint6 fa siinnlsten soveltaminen

LigkintShallitus on viime vuosina mydntinyt
proviisorin ja farmaseutin oikeuksia seuraavasti:
vuonna 1985 54 proviisorin oikeutta ja 194
fatmaseutin oikeutta seki vuonna 1986 vastaavas-
ti 54 proviisorin oikeutta ja 149 farmaseutin
oikeutta.

Viiliaikaisia farmaseutin oikeuksia on my6n-
netty proviisoriksi opiskeleville noin 40 vuodessa.
Lisiiksi vuosittain on muutamia tapauksia, joissa
lidkintshallicus on mydntinyt ulkomaan kansa-
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laiselle luvan toimia Suomessa proviisorina tai
farmaseuttina.

Proviisorin tai farmaseutin oikeuden menetti-
minen on ollut harvinaista.

1.2. Lainsiidinnon tarve

Vuoden 1988 alusta voimaan tulevalla lidke-
lailla (395/87) kumotaan muun muassa apteekki-
laitoksesta annettu laki (4/28). Niin ollen mybs
apteekkiasetus proviisorin- ja farmaseutintoimen
hatjoittamista koskevine siinnoksineen kumou-
tuu. Koska liikelaissa ei ole siidetty proviisorin-
ja farmaseutintoimen harjoittamisesta, on farma-
sian erikoiskoulutuksen saaneiden ammattiryh-
inien toimen harjoittamisesta siidettivi erikseen
ailla.

2. Asian valmistelu

Hallituksen esitykseen sisiltyvid lakiehdotusta
on alustavasti valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteridssi ja ladkintohallituksessa samanaikaisesti
lidkelain valmistelun yhteydessi vuosina 1985—
1986. Liikelain antamisen jilkeen valmistelutyd
on edelleen jatkunut vuonna 1987.

3. Esityksen organisatoriset, hen-
kilost6- sekid taloudelliset vai-
kutukset

Ehdotetulla lailla ei muutettaisi nykyistd kiy-
tintod proviisorin ja farmaseutin oikeuksien
myodntimisessi eikd mydskdin muussa ammatin-
harjoittamisen valvonnassa. Niin ollen ei lakich-
dotuksella toteutuessaan olisi nykytilanteeseen
nihden organisatorisia, henkildst- eiki taloudel-
lisia vaikutuksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Laki koskisi oikeutta toimia proviisorina
tai farmaseuttina. Laillistettuja proviisoreja ja
farmaseutteja koskevia siinndksii on lisiksi 13-
kelaissa (395/87). Koska nimi siinnokset kiy-
tinndssd liiteyvit proviisorin- ja farmaseutintoi-
men harjoittamiseen, viitataan tidssi pykilissi
lidkelakiin.

2 §. Oikeuden toimia proviisorina tai farma-
seuttina myontiisi hakemuksesta lidkintohalli-
tus. Edellytyksend oikeuden my6ntimiselle olisi
kotimaisessa korkeakoulussa suoritettu proviisorin
tai farmaseutin tutkinto tai ulkomaisessa korkea-
koulussa suoritettu proviisorin tai farmaseutin
tutkintoa vastaava tutkinto. Lisiksi edellytettdi-
siin lidkintdhallituksen mahdollisesti tarpeellisik-
si katsomat lisiopinnot seki kiytinnén palvelua
lidkehuollon toimintayksikdissd kuten apteekissa,
sivuapteekissa, lidketehtaassa, lidketukkukaupas-
sa tai sairaala-apteekissa.

Koska proviisorin ja farmaseutin tutkintojen
koulutusohjelmiin sisiltyy farmasian tutkinnoista
annetun asetuksen ja farmaseutin tutkinnosta
annetun asetuksen mukaisesti harjoittelua, tulisi
lidkintshallituksen mydntdd proviisorin tai far-

maseutin oikeus Suomen kansalaiselle, joka on
suorittanut proviisorin tai vastaavasti farmaseutin
tutkinnon kotimaisessa korkeakoulussa. Sen si-
jaan ulkomailla suoritettujen tutkintojen tiyden-
timiseksi ladkintohallitus voisi edellyttdd hakijal-
ta lidkelainsididintdon ja terveydenhuoltojirjes-
telmin toimintaan liittyvid lisdopintoja seki pal-
velua lidkehuollon tehtivissi.

3 §. Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalaisten
oikeudesta toimia proviisorina tai farmaseurtina
on siddetty Suomen, Notjan, Ruotsin ja Tanskan
vililli eriiden ammattityhmien hyviksymisesti
toimimaan tetveydenhuollon, sairaanhoidon ja
eliinldikintdhuollon alalla tehdyn sopimuksen
erdiiden mdiriysten hyviksymisesti sekd sopi-
muksen soveltamisesta annetussa laissa. Muiden
maiden kansalaisten osalta lddkineshallituksella
olisi edelleen mahdollisuus myontii heille lupa
toimia proviisorina tai farmaseuttina. Lupaan
voitaisiin liittdd esimerkiksi luvan voimassaoloon
tai toimialueeseen liittyvid ehtoja ja rajoituksia.

4 §. Proviisorin tutkinto on farmasian perus-
tutkinto, jonka koulutusohjelmaan sisiltyvit far-
maseutin tutkintoa vastaavat opinnot. Timin
vuoksi olisi tatkoituksenmukaista, ettd ladkintd-
hallitus voisi myontidd luvan toimia viliaikaisesti
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farmaseuttina sellaiselle proviisorin  tutkintoa
suorittavalle henkilélle, joka on suorittanut far-
maseutin tutkintoa vastaavat opinnot koulutus-
yksikossdin seki tarpeelliseksi katsottavan harjoit-
telun.

5 §. Pykilissi siddettiisiin velvollisuus toimen
harjoittamisessa tarvittavien tietojen ja taitojen
ajantasalla pitimiseen ja jatkuvaan kehittimi-
seen. Velvollisuuden voidaan katsoa liittyvin 13-
keturvallisuuden varmistamiseen, johon kuuluu
muun muassa lidkelain 57 §:ssi sdddetty, aptee-
keissa tapahtuva potilaiden informointitehtivi.
Toimenharjoittajan tulisi ylipitid ja kehittdd
ammattitaitoaan seki oma-aloitteisesti ettd tyon-
antajan ohjaamana.

6 §. Lidketurvallisuus edellytedd, ettd tydeld-
miissi oleva proviisori tai farmaseutti on kykene-
vi suorittamaan asianmukaisesti kaikki tehtivit,
jotka hinelle koulutuksensa perusteella kuuluvat.
Jos proviisoti tai farmaseutti toiminnallaan oseit-
taa kykenemittémyytensi asianomaisen toimen
hasjoittamiseen, voisi lddkintohallitus julistaa hi-
net menettineeksi oikeutensa toimen hatjoitta-
miseen taikka rajoittaa sitdi. Kykenemittdmyys
voi aiheutua esimetkiksi toimen harjoittajan kor-
keasta idstd. Erilissi tapauksissa kykenemittomyys
toimen harjoittamiseen voidaan todeta jo pelkis-
tiin tietyn syyn perusteella, jonka voidaan enna-
kolta arvioida estivin tai vaarantavan toimen
asianmukaisen hoidon. Tillaisena syyni tulisivat
kysymykseen lihinni erilaiset sairaudet. Kykene-
mittdmyys toimen harjoittamiseen voi olla osit-
taista tai tdydellistd.

7 §. Sdinnoksen tatkoituksena on antaa lii-
kintshallitukselle mahdollisuus ryhtyd turvaamis-
toimenpiteisiin, mikili ilmenee syyti epiilld pro-
viisorin tai farmaseutin kykenevyytti toimia teh-
tivissidn. Asian selvittimiseksi liikintohallitus
voisi madriti proviisorin tai farmaseutin liadkirin-
tatkastukseen tai hankkia muun tarvittavan selvi-
tyksen seki kieltdd asianomaista viliaikaisesti toi-

mimasta proviisorina tai farmaseuttina. Lidkines-
hallituksella olisi ehdotuksen mukaan mahdolli-
suus saada tarvittavaa virka-apua poliisilta.

8 §. Proviisoriin ja farmaseuttiin kohdistuvan
kurinpitoasian kisittelystd on siddetty lddkines-
hallituksesta annetun asetuksen 5 §:n 6 kohdas-
sa. Jotta edellytykset kurinpitomenettelyn kiytti-
miselle olisivat olemassa, ehdotetaan lakiin otet-
tavaksi sddnnds proviisorin tai farmaseutin ran-
kaisemisesta kirjallisella varoituksella silloin, kun
virheellinen toiminta tai laiminlydnti ei edellyti
syyttimistd tuomioistuimessa.

9 §. Lakiehdotuksen mukaan luvattomasta
proviisorintoimen tai farmaseutintoimen harjoit-
tamisesta olisi rangaistuksena sakko, jollei teosta
ole muualla laissa sididetty ankarampaa rangais-
tusta.

10 §. Muutosta lddkintShallituksen tekemiin
piitokscen haettaisiin siind jdrjestyksessi kuin
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) on sdiddetty. Valitus ei olisi esteend 6 ja
7 §:ssi mainittujen piitésien tiytintddnpanolle,
mikili lddkintéhallitus ndin mairii.

2. Tatkemmat siinndkset ja mia-
riykset

Tarkemmat siinndkset proviisorintoimen ja
farmaseutintoimen harjoittamisesta seki timin
lain tiytintd6npanosta annettaisiin tarvittaessa
asetuksella.

3. Voimaantulo

Laki tulisi saattaa voimaan samanaikaisesti 154-
kelain kanssa vuoden 1988 alusta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

proviisotintoimen ja farmaseutintoimen harjoittamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siidetdin:

1§
Tissi laissa siddetdin oikeudesta toimia provii-
sorina tai farmaseuttina.

Proviisorin toiminnasta apteckkarina, apteekin
tai sivuapteekin hoitajana, sairaala-apteekin hoi-
tajana, liikekeskuksen hoitajana ja lidketehtaan
tai lidketukkukaupan vastuunalaisena johtajana
seki farmaseutin toiminnasta liikekeskuksen,
apteekin tai sivuapteekin hoitajana on lisiksi
voimassa, miti siiti on liikelaissa (395/87) tai
sen nojalla sdddetty ja midritty.

2§

Oikeuden toimia laillistettuna proviisorina tai
laillistettuna farmaseuttina my6ntii hakemukses-
ta lddkintShallitus.  Edellytyksend  oikeuden
mydntimiselle on, ettd hakija, joka on Suomen
kansalainen, on suorittanut kotimaan korkeakou-
lussa ptoviisotin tai vastaavasti farmaseutin tut-
kinnon taikka ulkomaan korkeakoulussa proviiso-
rin tai vastaavasti farmaseutin tutkintoa vastaavan
tutkinnon seki liikintShallituksen ehki tatpeel-
lisiksi katsomat lisdopinnot ja palvelun apteekis-
sa, sivuapteekissa, lidketehtaassa, lidketukkukau-
passa tai sairaala-apteekissa.

Jos hakija tiyttii 1 momentissa siidetyt edel-
lytykset, lidkintshallituksen tulee myontid pro-
viisorin tai vastaavasti farmaseutin oikeus ja mer-
kitd hinet laillistettuna proviisorina tai vastaavas-
ti laillistettuna farmaseuttina niistd pidettiviin
luetteloon.

38

Nortjan, Ruotsin ja Tanskan kansalaisten oikeu-
desta toimia proviisorina tai farmaseuttina Suo-
messa on siddetty erikseen.

Edelld 2 §:ssi mainitut edellytykset tiyttiville
muun maan kansalaiselle lidkinthallitus voi
mydntidd luvan toimia proviisorina tai vastaavasti
farmaseuttina Suomessa miiriiminsi ehdoin.

48

Lidkintdhallitus voi mydntdd proviisorin tut-
kintoa suorittavalle opiskelijalle, joka on suoritta-
nut proviisorin tutkinnon koulutusohjelmasta
farmaseutin tutkintoa vastaavat opinnot ja ldi-
kintdhallituksen ehki tarpeellisiksi katsomat lisi-
opinnot seki palvellut lidkintshallituksen mii-
raimin ajan apteekissa, lidketehtaassa, lidketuk-
kukaupassa tai sairaala-apteekissa, luvan toimia
viliaikaisesti farmaseuttina.

5§

Proviisorintoimen ja farmaseutintoimen hat-
joittaja on velvollinen yllipitdimiin ja kehitei-
miin toimen harjoittamisen edellyttimii am-
mattitaitoaan.

6§

Jos proviisorin- tai farmaseutintoimen harjoit-
taja on toiminnallaan osoittanut tulleensa tai jos
hinet on sairauden, vian, vamman tai muun
sellaisen syyn vuoksi katsottava osittain tai koko-
naan kykenemittdmiksi harjoittamaan proviiso-
rin- tat farmaseutintointa, lidkintohallicus voi
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julistaa hinet menettineeksi oikeuden proviiso-
rintoimen tai farmaseutintoimen harjoittamiseen
taikka rajoittaa sitd.

7§

Jos on perusteltua aihetta otaksua proviisorin
tai farmaseutin olevan kykenemitén toimimaan
tehtivissain, liddkintdhallitus voi asian selville
saamiseksi madritd hinet lidkirintarkastukseen ja
hankkia muun tarvittavan selvityksen seki kieltdi
hinti toimimasta proviisorina tai farmaseuttina,
kunnes kysymys hinen kykenemittomyydestdin
on lopullisesti ratkaistu. Jollei hidn alistu lidka-
rintarkastukseen tai muuhun vastaavaan selvityk-
seen, poliisiviranomaisen on annettava tatvittavaa
virka-apua.

8§

Jos proviisori tai farmaseutti on toimessaan
menetellyt vastoin lakia taikka lain nojalla annet-
tuja sidnndksid tai mdaidriyksid tahi syyllistynyt
tehtivissiin muutoin vitheellisyyteen tai laimin-
lydntiin, eikd virheellisyys tai laiminlySnti ole sen
laatuista, etti hintd olisi syytettdvi tuomiois-
tuimessa, lidkintohallitus voi rangaista hintd
kurinpitotoimin kirjallisella varoituksella.

9§
Joka hatjoittaa tissi laissa tatkoitettua proviiso-
rin- tai farmaseutintointa olematta siihen oikeu-

Helsingissi 30 piivind lokakuuta 1987

tettu, on tuomittava /uvattomasta proviisorinto:-
men harfoittamisesta tal luvattomasta farmaseu-
tintoimen harfoittamisesta sakkoon, jollei muussa
laissa ole sididetty ankarampaa rangaistusta,

10 §

Lidkintohallituksen timin lain perusteella an-
tamaan pdidtokseen haetaan muutosta valittamal-
la kotkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) sidddetiin. Lidkintdhallitus voi miiri-
td, ettd 6 ja 7 §:ssi tarkoitettua piitésti on
valituksesta huolimatta heti noudatettava.

11§

Tarkempia siinnéksid proviisorintoimen ja far-
maseutintoimen harjoittamisesta seki timin lain
tdytintdonpanosta annetaan tarvittaessa asetuk-
sella.

12 §

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198

Jokainen, jonka liikintéhallitus on ennen ti-
min lain voimaantuloa merkinnyt laillistetuista
proviisoreista tai laillistetuista farmaseuteista pi-
dettiviin luetteloon, merkitiin ilman eri hake-
musta myds 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
vastaavaan luetteloon.
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