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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kilpailuvirastosta ja laiksi
elinkeinohallituksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisiledd ehdotukset laiksi kilpailuvirastos-
ta ja laiksi elinkeinohallituksesta annetun lain
muuttamisesta.

Taloudellista kilpailua ja hintavalvontaa koske-
vaan lainsiddinnén uudistamiseen liittyen sekd
kilpailu- ja hinta-asioiden painopisteen siirtimi-
seksi taloudellisen kilpailun edistimiseen ja
markkinoiden toimivuuden valvontaan ehdote-
taan nykyinen hajanainen kilpailuhallinto yhdis-
tettiviksi kauppa- ja teollisuusministetion alai-
suuteen perustettavaan kilpailuvirastoon. Samalla
ehdotetaan lakkautettavaksi kilpailuasiamiehen
toimisto.

Elinkeinohallituksen tehtiviin ehdotetaan sa-
malla muutoksia. Hintavalvonta nykyisessi muo-
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dossaan lakkaisi ja taloudellisen kilpailun edisti-
miseen luttyvit asiat eivit endd kuuluisi elinkei-
nohallituksen toimialaan. Elinkeinohallituksen
tehtiviin tulisivat esityksen mukaan kuulumaan
myds kuluttajakysymysten hoitamiseen liittyvien
hyédykkeiden hintoja koskevien tutkimusten ja
selvitysten tekeminen. Tihin liittyen ehdotetaan
lakiin otettaviksi sdinnékset elinkeinohallituksen
oikeudesta saada tietoja tillaisia tutkimuksia ja
selvityksid varten seki sdinnokset tillaisen tiedon
julkaisemisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Lihtokohdat ja tavoitteet

Ehdotetut sidddokset liietyvit taloudellisen kil-
pailun edistimisti ja hintavalvontaa koskevan
lainsdddinnén uudistamista tarkoittaviin  halli-
tuksen esityksiin. Uudistusten tavoitteena on ter-
veen ja toimivan taloudellisen kilpailun edistimi-
nen turvaamalla sitd entisti tehokkaammin kil-
pailunrajoitusten  vahingollisilta vaikutuksilta.
Hintavalvonnasta nykyisessi muodossaan ehdote-
taan luovuttavaksi siilyttimilld kuitenkin valtio-
neuvostolla. valtuudet turvautua kansantalouden
vakavissa hiiridtilanteissa lyhytaikaiseen hintasul-
kuun.

Hallituksen esittimit edelli carkoitetut lain-
siddinnén uudistukset edellyttivit myos hallin-
non kehittimisti. Hinta- ja kilpailuasioiden pai-
nopisteen siittiminen taloudellisen kilpailun
edistimiseen ja markkinoiden toimivuuden val-
vontaan ja luopuminen samalla nykymuotoisesta
hintavalvonnasta edellyttivit eriiti viranomais-
organisaation uudistuksia. Tavoitteena on my6s
kehittii menettelyd, jossa selvitetddn kilpailunra-
joituksia ja ryhdytddn kulloinkin tarpeellisiin toi-
menpiteisiin vahingollisten vaikutusten poistami-
seksi.

Kuluttajia palvelevaa hyodykkeiden hintoja
seki palvelu- ja laatutasoa koskevaa tutkimus- ja
selvitystoimintaa on samalla tarpeen lisitd. Til-
lainen tutkimus- ja selvitystoiminta voisi olla seki
hyddykkeiden hinnoittelumekanismin selvitti-
mistd ettd hyddykkeiden hintavertailujen teke-
mistd. Tirkeimpien pdivittiis- ja kulutustavaroi-
den hintakehityksesti tiedottaminen voisi olla
nykyisti tehokkaampaa. Keskeisten hyodykkei-
den hintarakenteiden systemaattisella selvittimi-
selli ja tulosten akdiivisella julkistamisella voitai-
siin tatjota kuluttajille valmiuksia tehdi rationaa-
lisia ostopédtoksii.

1.2. Keinot
Taloudellista kilpailun edistimisti ja hintaval-

vontaa koskevien lainsiidintouudistusten tavoit-
teiden mukaista on, ettd aineellisen lainsiidin-

noén uudistamista tuetaan organisaatioilla, jotka
osaltaan mahdollistavat matkkinoiden itseohjau-
tuvuuden hyviksikiyt6n, joustavuuden ja muut-
tuviin tilanteisiin sopeutumisen.

Hallitus katsoo, ettd kokoamalla kilpailuhallin-
non voimavarat yhteen, kilpailuvirasto -nimiseen
virastoyksikkoon, voitaisiin parhaiten kidyttdd hy-
viksi tatjolla olevat voimavarat seki rakentaa
tehokas ja joustava organisaatio.

Kilpailuvirastoon koottaisiin taloudellisen kil-
pailun edistimiseen liittyvit tehtivit elinkeino-
hallituksesta ja kilpailuasiamiehen toimistosta.
Virasto toimisi vilittdmisti kauppa- ja teollisuus-
ministerion alaisena paillikkéniddn  ylijohtaja.
Piiosa viraston henkilSkuntaa saataisiin elinkei-
nohallituksesta ja kilpailuasiamiehen toimistosta.
Samalla voitaisiin elinkeinohallituksesta lakkaut-
taa vastaavia virkoja sekii lakkauttaa kilpailuasia-
miehen toimisto. Tehtivikentin laajentuminen
ja vaatimustason kohoaminen nykyisesti edellyt-
tiisi kuitenkin erdiden henkildiden lisirekrytoin-
tia.

Kilpailuviraston piitehtivini olisivat kilpailu-
poliittisten aloitteiden tekeminen, markkinaolo-
suhteiden tutkiminen, kilpailunrajoitusten pai-
kallistamninen, rajoituksen vaikutusten arvioimi-
nen, vahingollisten vaikutusten poistaminen ja
midriivin matkkina-aseman viirinkiytdn esti-
minen sekd toimenpiteiden vaikutusten seuranta.
Virasto tutkisi my6s kilpailuolosuhteita ja vastaisi
kiellettyjen kilpailunrajoitusten valvonnasta, val-
voisi kilpailuneuvoston piitdsten noudattamista
seki huolehtisi erdisti muista ehdotetussa kilpai-
lunrajoituksia koskevassa laissa siidettivisti teh-
tivistd.

Kilpailuvirasto vastaisi mys, sen mukaan kuin
valtioneuvosto niin erikseen méiriisi, vakavissa
kansantalouden hiiristiloissa miirdteivin hinta-
sulun toimeenpanoon liittyvistd tehtivisti. Hin-
tasulun toimeenpanoon kuuluu valvontatehtivii,
joita varten on varauduttava. Niiden tehtivien
miird on rajoitettu ja ne liittyvit vain poikkeuk-
sellisiin olosuhteisiin. Vaikka tehtivilli ei ole-
kaan liittymikohtia kilpailunrajoitusten vahin-
gollisten vaikutusten poistamiseen, ne on katsot-
tu luonteeltaan paremmin kilpailuviraston kuin
elinkeinohallituksen toimialaan kuuluviksi. Hin-
tasulun toimeenpanoon Hhittyvd kiytinnén val-
vonta- ja tarkastustoimi samoin kuin kilpailun-
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edistimiseen liittyvit tehtdvit olisi tarkoituksen-
mukaista midriti myos ldininhallitusten toimi-
alaan kuuluviksi.

Kilpailuasioiden siirtdminen kilpailuvirastoon,
nykymuotoisesta hintavalvonnasta luopuminen
seki elinkeinohallituksen tehtiviksi ehdotettu
kuluttajakysymysten hoitamiseen liittyvien, hyo-
dykkeiden hintoja koskevien tutkimusten ja selvi-
tysten tekeminen aiheuttavat sen, etti elinkeino-
hallituksen organisaatiota on vastaavasti uudistet-
tava. Organisaatiouudistus ei edellyti elinkeino-
hallituksesta annetun lain (421/73) muuttamista
muutoin kuin siltd osin, etti nykyisen lain 2 §:n
4 momentissa oleva siinnds elinkeinohallituksen
istuntoon osaaottavista lisdjisenistd voidaan tar-
peettomana kumota.

Elinkeinohallituksesta annettuun lakiin on
kuitenkin tarpeen ottaa siinnékset kuluttajakysy-
mysten hoitamiseen liittyvien hyddykkeiden hin-
toja koskevien tietojen saamisesta ja tictojen
julkaisemisesta. Hallitus ei pidi tatkoituksenmu-
kaisena sditid ndisti asioista omassa, pelkistdin
hintatutkimuksia koskevassa laissa. Hallitus pitid
tirkedini, ettd kuluttajia palvelevaa hyddykkeiden
hintoja seki palvelu- ja laatutasoa koskevaa tutki-
mus- ja selvitystyotd lisitddn ja tillaisten tutki-
musten ja selvitysten tuloksia aktiivisesti julkaise-
malla parannetaan kuluttajien valmiuksia tehdi
rationaalisia ostopditoksid. Tutkimukset ja selvi-
tykset edellyttivit, ettd niitd tekevin viranomai-
sen oikeudesta saada tutkimus- ja selvitystyOssi
tarvittavia tietoja sididetddn lailla. Niiden tieto-
jen julkaisemistavasta tulee niin ikdin sddcdd
lailla.

1.3. Tarvittava lainsiidintd

Kilpailuvirastosta ja sen tehtivisti siddettiisiin
kilpailuvirastosta annettavassa laissa. Silli kumot-
taisiin kilpailuasiamiehesti 25 piivini toukokuu-
ta 1973 annettu laki (424/73) siithen myShem-
min tehtyine muutoksineen.

Lain sddtiminen perustettavasta virastosta on
vakiintuneen kiytinnén mukaista ja vastaa myds
vuoden 1988 alusta voimaan tulevaan virkamies-
lainsiidinnén uudistukseen liittyvdd hallitus-
muodon 65 §:n muutosta (754/86), jossa nykyi-
nen siintelykiytintd vahvistetaan. Hallicusmuo-
don uuden siinnsksen mukaan viraston tai lai-

toksen perustaminen edellyttid aina, etti sen
yleisisti perusteista on siidetty lailla.

Kilpailuviraston tekemiin kilpailuolosuhteita
koskeviin ja muihin kilpailututkimuksiin liittyen
kilpailuvirastoa koskevaan lakiin on tarpeen ottaa
siinnokset tillaisten tutkimusten tekemisestd ja
niiden julkaisemisesta.

Kilpailuviraston tehtivisti sdddettiisiin  tar-
kemmin kilpailuvirastosta annettavassa asetukses-
sa, joka sisiltiisi myds sidnnokser viraston virko-
jen kelpoisuusehdoista, vitkojen ja toimien tiyt-
tdmisestd, lddninhallinnon asemasta piirihallinto-
viranomaisena ja muista viraston toiminnan kan-
nalta keskeisisti asioista. Tatkemmar migriykset
kilpailuviraston organisaatiosta, toimintayksikoi-
den tehtivisti seki viraston toiminnan ja hallin-
non muusta jirjestelysti annettaisiin tydjirjestyk-
sessi.

Elinkeinohallituksesta annetun lain 1 §:n 1
momenttiin ehdotetaan tehtiviksi kilpailunrajoi-
tuksia koskevan lain sddtimisesti ja hintavalvon-
talain (156/74) kumoamisesta aiheutuvat muu-
tokset. Sddnnbkseen on samassa yhteydessi myds
tarpeen ottaa elinkeinohallituksen tehtiviin tou-
kokuun alusta 1987 kuulumaan siidettyd tuote-
turvallisuuslaissa (914/86) tatkoitetun kulutusta-
varoiden turvallisuuden valvontaa koskeva mai-
ninta. Nykyisen lain 2 §:n 1—3 momenttia vas-
taavat sdinnokset tulevat vuoden 1988 alusta
virkamieslainsiidinnén voimaantulon johdosta
tarpeettomiksi. Nykymuotoisen hintavalvonnan
lakkaamisen vuoksi on my6s nykyisen lain 2 §:n
4 momentin siinnés elinkeinohallituksen istun-
toon osaaottavista lisdjisenistd tarpeeton.

Elinkeinohallituksen tehtiviin ehdotetaan sii-
dettiviksi kuulumaan kuluttajakysymysten hoita-
miseen liittyvien, hyddykkeiden hintoja koske-
vien tutkimusten ja selvitysten tekeminen. Titd
tarkoittava siinnds ehdotetaan otettavaksi muu-
tettavaan lain 2 §:d4n. Niitd tutkimuksia ja selvi-
tyksid varten tarvittavien tietojen saamisesta ja
tietojen julkaisemisesta chdotetaan niin ikiin
otettaviksi siinndkset lain 2 ja 2 a §:ddn.

Elinkeinohallituksen  tehtdvien olennaisen
muuttumisen ja vuoden 1988 alusta voimaan
tulevan uuden valtion vitkamieslain (755/86)
sidnndsten aitheuttamien muutosten vuoksi elin-
keinohallituksesta annettu asetus (440/73) ja vi-
raston tydjitjestys on tarpeen kokonaisuudessaan
uusia.
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2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Nykyinen tilanne

Hintavalvontaa ja taloudellisen kilpailun edis-
tdmistd koskevat asiat kuuluvat kauppa- ja teolli-
suusministerién toimialaan. Niitd asioita hoita-
vat ministeridn alaisina elinkeinohallitus ja kil-
pailuasiamies.

Elinkeinohallituksen toimintaa sditelevit elin-
keinohallituksesta annettu laki ja asetus. Kilpai-
luasiamiehen toiminta perustuu lakiin kilpailu-
asiamiehesti. Tarkempia siinnoksid lain sovelta-
misesta on annettu asetuksella kilpailuasiamie-
hestd (475/73).

Elinkeinohallitus on kilpailun edistimiseen
liittyvissd asioissa yleisviranomainen. Kilpailu-
asiamiehen tehtivini on toimia yleisen edun
valvojana taloudellisen kilpailun edistimisti kos-
kevissa asioissa. Lisiksi kilpailuasiamiehen tulee
tehdd esityksid kilpailuneuvostolle, seurata ta-
louselimissi vallitsevia kilpailuolosuhteita ja teh-
di aloitteita yleiseltd kannalta hyviksyttivin ta-
loudellisen kilpailun edistimiseksi. Jos kilpailu-
asiamies ei saa elinkeinonharjoittajia ryhtymiin
toimenpiteisiin, jotka poistaisivat kilpailunrajoi-
tuksen vahingolliset vaikutukset, kilpailuasiamie-
hen tulee pidsiintdisesti esittdd kilpailuneuvos-
tolle neuvotteluun ryhtymisti kilpailunrajoituk-
sen vahingollisten vaikutusten poistamiseksi.

Taloudellisen kilpailun edistimisesti annetun
lain (423/73) muutoksen yvhteydessi vuonna
1985 parannettiin myds kilpailuasiamiehen toi-
mintamahdollisuuksia muuttamalla kilpailuasia-
miehestd annettua lakia. Muutoksen (124/85)
jilkeen kilpailuasiamiehelldi on ollut mahdolli-
suus saada kilpailunrajoituksen selvittimiseksi
tarpeellisia tietoja suoraan elinkeinonharjoittajal-
ta. Lisiksi kilpailuasiamies voi hinen kisiteltivi-
niin olevassa asiassa kehottaa elinkeinonharjoit-
tajaa saapumaan kuultavaksi sekd velvoittaa ti-
min esittimiin kilpailunrajoituksen selvictimi-
seksi tarpeelliset asiakirjat. Kilpailuasiamies voi
asettaa midriimiensi velvoitteiden tehosteeksi
uhkasakon.

Kilpailuastamiehen toimistossa on kisitelty
keskimiirin 30 kilpailunrajoitustapausta vuosit-
tain. Tapausten miiri on kasvanut viime vuosi-
na. Vuonna 1985 tapauksia oli 51 ja vuonna
1986 38.

Elinkeinohallitus rekisterdi ja julkistaa kilpai-
luasioiden yleisviranomaisena kilpailua rajoittavia
sopimuksia ja muita jirjestelyji. Rekisterdintiin

liittyy usein selvitystydtd, jolla on pyritty atvioi-
maan rajoituksen mahdollisia vaikutuksia. Kil-
pailunrajoitusrekisterin tapahtumia on vuosittain
noin 100—150. Niistd uusia rekisteriin merkitti-
vii rajoituksia on 30—60 muiden ollessa joko
kilpailunrajoitusten muutoksia tai rajoitusten
lakkaamisen rekistersinteji. Vuoden 1986 lopus-
sa rekisteriin merkittyji kilpailunrajoituksia oli
635.

Elinkeinohallitus tekee my6s tutkimuksia, joil-
la selvitetidn elinkeinoelimissi eri toimialoilla
vallitsevia yleisid kilpailuolosuhteita. Elinkeino-
hallitus on vastuussa my6s kiellettyjen kilpailun-
rajoitusten valvonnasta. Kilpailuasiamiehen teh-
tivind on kuitenkin saattaa valvonnassa todettu
rikkomusasia vireille tuomioistuimessa. Kilpailu-
asiamies voi pyytdd virka-apua seki poliisilta ettd
elinkeinohallitukselta. Kilpailuasiamies on 1980-
luvulla lihettinyt elinkeinohallitukselle 51 tutki-
mus- ja selvityspyyntod. Niistd valtaosa ajoittuu
kahdelle viime vuodelle.

Elinkeinohallitukselle kuuluu edelli mainittu-
jen tehtivien lisiksi myos lukuisa joukko muita
tehtivid, kuten elintarvikevalvonta, tuoteturvalli-
suuden valvonta, huolehtiminen eriiden kulutta-
jakysymysten hoitamisesta, kuluttajavalistus ja
-tutkimus, kuluttajaneuvonnan jirjestiminen,
kulutustavaroiden alkuperimaan ilmoittamisesta
annettujen siinndsten ja miirdysten noudatta-
misen valvonta, matkatoimistoelinkeinon valvon-
ta, Suomen ja Euroopan hiili- ja terdsyhteisén
vililli solmitun sopimuksen noudattamisen val-
vonta, tuontikaupparahaston toimintaan liittyvii
tehtivid, erditd kuluttajansuojalain (38/78) sovel-
tamiseen liittyvid lupa-asioita ja valvontatehtivii.

Kahtiajakautunuita kilpailuvalvonnan organi-
saatiota on pidettivi raskaana ja hidasliikkeiseni.
Tistid on aiheutunut kokonaisvastuun puuttumi-
sesta johtuvaa tehottomuutta sekid asian kisitte-
lyn eri vaiheiden tarpeettomasta jakautumisesta
eri virkamiehille ja organisaatioille johtuvaa asioi-
den kisittelyajan tarpeetonta pitenemisti.

2.2. Uudistuksen valmistelu

Valtioneuvosto asetti marraskuussa 1985 komi-
tean uudistamaan hinta- ja kilpailulainsiidint6d
ja selvittimiin toimenpiteitd, joihin hinta- ja
kilpailupolititkassa olisi tyhdyttivi tarpeettoman
hintasiinnostelyn ja -valvonnan purkamiseksi ja
taloudellisen kilpailun edistimiseksi maassamme.

Kilpailu- ja hintakomitea jitti yksimielisen
mietintdnsi helmikuussa 1987 (komiteanmietin-
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t6 1987:4). Komitea esitti aineellisen lainsiidin-
nén uvudistamisen ohella kilpailu- ja hintavalvon-
nan organisaation uudistamista. Mietint66n sisil-
tyl eriiden muiden lakiehdotusten lisiksi ehdo-
tukset laiksi kilpailuvirastosta ja laiksi elinkeino-
hallituksesta annetun lain muuttamisesta.

Komitean mietinndsti on saatu lausunnot oi-
keusministerioltd, litkenneministeriltd, sisdasi-
ainministerioltd, sosiaali- ja terveysministeridlti,
ulkoasiainministeridltd, valtiovarainministerioltd,
clinkeinohallitukselta, kilpailuasiamieheltd, ku-
luttaja-asiamiehelti, kuluttajaneuvostolta, pank-
kitarkastusvirastolta, korketrnmalta  hallinto-
oikeudelta, Suomen Pankilta, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjirjesté SAK ry:1td, Suomen Tek-
nisten Toimihenkildjirjestdjen Keskusliitto STTK
ry:1td, Toimihenkils- ja Virkamiesjirjestojen Kes-
kusliitto TVK ry:led, Akava ry:led, Maatalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry:1td, Pankkien
neuvottelukunnalta, Suomen Vakuutusyhtisiden
Keskusliitto ry:1td, Suomen Ulkomaankauppaliit-
to ry:lud, Elintarviketeollisuusliitto ry:1ed, Piente-
ollisuuden Keskusliitto ry:ltd, Keskuskauppaka-
matrilta, Kaupan Keskusvaliokunnalta, Kuluttaja-
neuvontaliitto ry:1td, kotitalous- ja kuluttajaneu-
vottelukunnalta, Pellervo-Seuralta, Oy Alko
Ab:ltid, Neste Oy:ltd ja Valio Meijerien Keskuso-
suusliikkeeltd. Suomen Metsiteollisuuden Kes-
kusliitto ry, Suomen Tyénantajain Keskusliitto ry
ja Teollisuuden Keskusliitto ry ovat antaneet
yhteisen lausunnon.

Eridt lausunnonantajat ovat esittineet kisityk-
sensi myos ehdotetuista organisaatiomuutoksista.
Monet asiasta lausuneet ovat joko yhtyneet komi-
tean ehdotuksiin hallinnon uudistamisesta tai
ilmoittaneet olevansa vastustamatta uuden kil-
pailuviraston perustamista taikka pitivinsi kil-
pailuviraston perustamista yhteni kiyttokelpoise-
na organisaatiovaihtochtona taikka kannattavansa
kilpailuviraston perustamista, koska esitetty hal-
lintomalli todennikéisesti tehostaa viranomais-
toimintaa. Eriissi lausunnoissa on kuitenkin oltu
varauksellisia kilpailuviraston perustamisen suh-
teen. Erityisesti kuluttajatahot katsovat, ettd kil-
pailuvirasto -vaihtoehto etddnnyttdisi kuluttaja-
ja kilpailuasioiden hoitoa toisistaan, miki ei
kuluttajien kannalta olisi suotavaa. Eriissi lau-
sunnoissa on myds painotettu kilpailuasiamies-
organisaation siilyttimisen ja kehittimisen tar-
peellisuutta.

Kauppa- ja teollisuusministerié asetti huhti-
kuussa 1987 tyoryhmin kilpailu- ja hintakomi-
tean mietinndssiin esittimien hinta- ja kilpailu-
viranomaisten organisaatiomuutosten yksityis-

kohtaista suunnittelua varten. Tyoryhmin tehti-
vinid oli asettamiskirjeen mukaan komitean esi-
tysten pohjalta lihemmin selvittdd erityisen kil-
pailuviraston perustamista, organisointia, piitok-
sentekojirjestelmid ja muita tihin liictyvid seik-
koja seki laatia yksityiskohtainen esitys kilpailu-
viraston perustamisesta hallintoasetuksineen. Kil-
pailuvirastotydryhmi luovutti mietintdnsi 1 pii-
vini heindkuuta 1987.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkiléstovaikutukset

Esityksessi perustettavaksi ehdotettu kilpailu-
virasto muodostettaisiin siircdmalli kilpailuasia-
miehen toimistosta ja elinkeinohallituksen tutki-
mus- ja toimeenpano-osastoilla kilpailuasioita
hoitavaa henkiléstéd perustettavaan kilpailuviras-
toon. Samalla lakkautettaisiin erditd elinkeino-
hallituksessa avoimena olevia virkoja ja toimia.
Kilpailuvirastoon perustettaisiin vastaavasti eriiti
vitkoja, joihin henkilésté hankittaisiin kilpailu-
asiamiehen toimiston ja elinkeinohallituksen ul-
kopuolelta. Uudistuksen yhteydessi virkojen ja
toimien lukumiiri ei lisdintyisi.

Uudistusta ja henkil6ston siirtoja toteutettaessa
nykyisen henkildstén asema tutvattaisiin.

Elinkeinohallituksesta on uudistuksen yhtey-
dessi tarkoitus lakkauttaa yhteensi 47 virkaa,
tointa tai tehtivii. Kilpailuasiamiehen toimistos-
ta lakkautettaisiin lisiksi viisi virkaa.

Kilpailuvirastoon perustettaisiin vastaavasti 48
virkaa. Lisiksi puolustustalouden suunnittelukes-
kukseen esitetiddn uudistuksen yhteydessi perus-
tettavaksi kolme virkaa ja liikenneministerion
yksi virka.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Kilpailuviraston perustaminen ja sen edellytti-
mit henkilstojirtjestelyt lisdisivit jonkin verran
nykyisid hallintomenoja. Palkkausmenojen lisdys
virkarakenteen muuttumisen johdosta ratkaistaan
lakien voimaantuloajankohdasta riippuen joko
tulo- ja menoarvion tai lisimenoarvion yhteydes-
sé.

Kilpailuviraston perustamiskustannukset olisi-
vat lihinnid toimitiloista ja kalustamisesta seki
tietojenkisittelyyn tarvittavan laitteiston hankin-
nasta aiheutuvia menoja. Myds nimi kustannuk-
set ratkaistaan samassa yhteydessi.
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Uudistuksen tarkoituksena on tehostaa kilpai-
luhallinnon toimintaa ja pyrkid entistd tehok-
kaammin kilpailunrajoitusten vahingollisten vai-
kutusten poistamiseen ja siten turvata tervetti ja
toimivaa taloudellista kilpailua kilpailunrajoitus-
ten vahingollisilta vaikutuksilta. Hallinnon toi-
mivauden ja tehokkuuden parantamisen mydti
saavutettavia hyotyji on vaikea arvioida. Hysdyn
voidaan kuitenkin arvioida olevan olennaisesti
suurempi kuin uudistuksesta aiheutuvat lisikus-
tannukset.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Kilpailuhallinnon ja elinkeinohallituksen hal-
linnon uvudistaminen liittyy kiinteisti kilpailu- ja
hintakomitean siddettiviksi esittimiin kilpailun-
rajoituksista, hintasulusta ja kilpailuneuvostosta

annettaviin lakeihin. Mainituissa lakiehdotuksissa
edellytetiin kilpailuviraston perustamista ja elin-
keinohallituksen nykyisen organisaation muutta-
mista.

Valtioneuvosto asetti helmikuussa 1987 toimi-
kunnan (kuluttajahallintotoimikunta) selvitti-
miin, onko nykyisessi kuluttajahallinnossa toi-
mintojen piillekkdisyyttd sekd mihin toimenpi-
teisiin timi antaa aihetta. Toimikunnan tulee
saada tyonsi valmiiksi 31 piivddn joulukuuta
1987 mennessi. Sen esityksilld saattaa olla merki-
tysti elinkeinohallituksen tulevaa asemaa ja teh-
tivid koskeviin sdinnéksiin.

Lakiehdotukset kilpailunrajoituksista ja hinta-
sulusta sekid toisaalta hallintoratkaisuja koskevat
lainmuutokset muodostavat kokonaisuuden. Kil-
pailunrajoituksia ja kilpailuneuvostoa koskevissa
lakiehdotuksissa viitataan kilpailuvirastoon. Ti-
min vuoksi lakiehdotukset tulisi kisitelld ja saat-
taa voimaan samanaikaisesti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki kilpailuvirastosta

1—2 §. Pykilissi siddetidn kilpailuviraston
asemasta ja tehtédvistd. Kilpailuviraston tehtivini
olisi terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun
turvaaminen. Tdssd tarkoituksessa virasto tutkisi
kilpailuolosuhteita, selvittiisi kilpailunrajoituksia
seki ryhtyisi kilpailunrajoituksista annetussa lais-
sa siddettyihin toimenpiteisiin kilpailunrajoitus-
ten vahingollisten vaikutusten poistamiseksi. Kil-
pailuviraston tulisi myos seurata elinkeinoelimii
koskevien siiddsten valmistelua sekd riittivin
aikaisessa vaiheessa puuttua kilpailua rajoittavien
siddosten valmisteluun ja tehdi yleensikin aloit-
teita kilpailun edistimiseksi.

Viraston tulisi lisiksi huolehtia muista sille
siddetyisti tai midrityistd tehtivistd. Tillaisia
tehtivid olisivat esimerkiksi hintasulun toimeen-
panoon ennalta varautuminen seki huolehtimi-
nen hintasulun edellyttimin valvonta- ja tarkas-
tustoimen ohjaamisesta sen mukaan kuin valtio-
neuvosto erikseen midrii.

3 §. Pykilin mukaan elinkeinonharjoittajan ja
elinkeinonhatjoittajien  yhteenliittymin  olisi

edelli 2 §:ssi tarkoitettuja kilpailuolosuhteita
koskevia tutkimuksia varten annettava kilpailuvi-
rastolle sen tarvitsemia, tutkimuksen kannalta
tarpeellisia tietoja. Tiedot olisi annettava viran-
omaisen miiridmin riittdvin pitkin ajan kulues-
sa ja ne olist annettava kirjallisina, jos kilpailuvi-
rasto titi vaatii.

Kilpailuvirasto julkaisisi suorittamiensa tutki-
musten tulokset silloin kun niiden julkaiseminen
katsottaisiin tarpeelliseksi. Tutkimusten tarkoi-
tuksen huomioon ottaen tutkimusten julkaisemi-
nen olisi paisiinténi. Joissakin tapauksissa saat-
taisi kuitenkin olla tarpeen suorittaa myés pelkis-
tddn viranomaiskdyttoon tarkoitettuja tutkimuk-
sia.

Tutkimuksia varten elinkeinonhatjoittaja saat-
taa eriissi tapauksissa joutua antamaan viran-
omaiselle liike- tai ammattisalaisuuden kisitteen
piiriin kuuluvia tietoja. Timin vuoksi on perus-
teltua ehdottaa lakiin otettavaksi siinnds, jonka
mukaan tutkimustuloksia julkaistaessa ei saa pal-
jastaa litke- tai ammattisalaisuuksiksi katsottavia
tietoja, ellei se, jota tieto koskee, ole antanut
suostumustaan julkaisemiseen.

Jos liike- tai ammattisalaisuuden julkaisemisen
katsottaisiin olevan jossakin yksittiisessi tapauk-
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sessa tutkimuksen tarkoituksen toteuttamisen
kannalta vilttimitontd, voitaisiin elinkeinonhat-
joittajan suostumusta tiedon julkaisemiseen pyy-
tid elinkeinonharjoittajan kuulemisen yhteydes-
si. Kuulemisessa noudatettaisiin hallintomenet-
telylain (598/82) sdinnoksii.

Pykili vastaa sisdlldltdin nykyisen taloudelli-
sen kilpailun edistimisesti annetun lain 6 §:44 ja
7 §:n 1 momenttia.

4 §. Tarkemmat siinndkset kilpailuviraston
tehtivistd sekd sidinndkset viraston organisaatios-
ta, hallinnosta ja viroista annettaisiin asetuksella.

Tillaisia asetuksella annettavia tatkempia siin-
noksid olisivat viraston sisiisti organisaatiota ja
toimivallan jirjestimisti koskevien sdinndsten
ohella esimerkiksi sidnnokset lddninhallinnon
asemasta piirihallintoviranomaisena kilpailunra-
joituksia koskevan lain toimeenpanoa koskevissa
asioissa.

5 §. Pykili sisiltdd siinnokset lain voimaantu-
losta ja kilpailuasiamiehesti annetun lain kumo-
amisesta.

Kun kyseessi olisi uuden viraston perustami-
nen, on tarpeen myds sidtiid mahdollisuudesta
ryhtyi viraston toiminnan aloittamiseksi tarpeel-
lisiin toimenpiteisiin ennen lain voimaantuloa.
Tarpeellisten vitkojen perustaminen tapahtuisi
valtion vitkamieslaissa siddetyssi jirjestyksessi.

1.2. Laki elinkeinohallituksesta annetun lain
muuttamisesta

1 §. Pykilin 1 momenttiin ehdotetaan tehti-
viksi muutos, joka aiheutuu hintavalvontalain
kumoamisesta ja kilpailunedistimisasioiden siir-
timisestd kilpailuvirastolle. Niin ollen elinkeino-
hallituksen tehtiviin eivit endd kuuluisi taloudel-
lisen kilpailun edistimiseen eivitki hintavalvon-
taan liittyvit tehtivi.

Sdinnéstd ehdotetaan muutettavaksi vain hin-
tavalvontalain kumoamisesta ja kilpailuviraston
perustamisesta aiheutuvilta osin. Siinnékseen
ehdotetaan kuitenkin otettavaksi myds maininta

tuoteturvallisuutta koskevien asioiden kuulumi-
sesta elinkeinohallituksen tehtiviin.

2 ja 2 a §. Pykalit liittyvit elinkeinohallituk-
sesta annetun lain 1 §:n 1 momentin muuttami-
seen ja valtion virkamieslain voimaantuloon.

Valtion vitkamieslain mukaan viran nimei ja
laatua ei enidd tarvitse yksildidd siten kuin elin-
keinohallituksesta annetun lain 2 §:n 1-—3 mo-
mentissa nykyiin siidetdin. Valtion vitkamies-
lain voimaantultua sifinnokset lihinni kuvaisivat
viraston hallintorakennetta eikd niilld virkojen
perustamismenettelyn kannalta ole oikeudellista
merkitysti.

Hintavalvonnan lakkaamisen johdosta ei myos-
kiin ole tarpeen sdilyttdd nykyisen lain 2 §:n 4
momentin siinnéstd elinkeinohallituksen iscun-
toon osaaottavista lisijisenistd. Lisityn istunnon
tehtivit ovat liittyneet hintavalvonnan toimeen-
panoon.

Kumottaessa hintavalvontalaki on tarpeen sii-
tid elinkeinohallituksen oikeudesta tietojensaan-
tiin ja suoritettujen tutkimusten julkaisemisesta.
Niitd koskevat siinndkset ehdotetaan otettaviksi
sisilloltddn kokonaan muutettavaan 2 §:din ja
lakiin ehdotettavaan uuteen 2 a §:ddn.

Ehdotusten mukaan elinkeinohallitus tekisi
sen nykyisinkin harjoittaman kuluttajatutkimuk-
sen ohella kuluttajakysymysten hoitamiseen liit-
tyvid hyodykkeiden hintoja koskevia tutkimuksia
ja selvityksid. Nimi ctutkimukset ja selvitykset
olisivat piiasiassa kuluttajien hintatietoisuuden
lisiimiseen tihtddvid hyddykkeiden hintavertai-
luja.

2. Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen kun ne on hyviksytty ja

vahvistettu.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakichdotukset:
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Laki

kilpailuvirastosta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti sdidetdin:

1§
Kauppa- ja teollisuusministerién alaisena toi-
mii kilpailuvirasto, jonka tehtivini on terveen ja
toimivan taloudellisen kilpailun turvaaminen.

23
Kilpailuvirasto tutkii kilpailuolosuhteita, sel-
vittdd kilpailunrajoituksia, ryhtyy toimenpiteisiin
kilpailunrajoitusten  vahingollisten vaikutusten
poistamiseksi ja tekee aloitteita kilpailun edisti-
miseksi sekd huolehtii muista sille siddetyisti tai
madrityistd tehtivistd.

3§

Elinkeinonharjoittaja tai elinkeinonharjoitta-
jien yhteenliittymi on velvollinen antamaan kil-
pailuvirastolle tietoja, joita timi 2 §:ssi tarkoi-
tettuja kilpailuolosuhdetutkimuksia varten tarvit-
see. Tiedot on annettava viranomaisen miirdi-
min rittdvin pitkin ajan kuluessa ja ne on
annettava niin vaadittaessa kirjallisina.

Kilpailuvirasto julkaisee harkitsemassaan laa-
juudessa suotittamiensa tutkimusten tulokset sil-

loin kun niiden julkaiseminen katsotaan tarpeel-
liseksi.

Tutkimustuloksia julkaistaessa ei saa paljastaa
liike- tai ammattisalaisuuksiksi katsottavia tieto-
ja, ellei se, jota tieto koskee, ole antanut suostu-
mustaan julkaisemiseen.

48
Tarkemmat siinnokset kilpailuviraston tehti-
vistd, organisaatiosta, hallinnosta ja viroista anne-
taan asetuksella.

5§

Timi laki tulee voimaan  piivini kuuta
19 .
Tilld lailla kumotaan kilpailuasiamiehesti 25
piivini toukokuuta 1973 annettu laki (424/73)
sithen myShemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi toi-
menpiteisiin  kilpailuviraston virkojen tiyttimi-
sekst seki muihin toimenpiteisiin, jotka ovat
tarpeen kilpailuviraston toiminnan aloittamiseksi

lain tullessa voimaan.

Laki

elinkeinohallituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan clinkeinohallituksesta 25 piivinid toukokuuta 1973 annetun lain (421/73) 1 §n 1

momentti ja 2 § seki
lisariin lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

1§

Elinkeinohallituksen tehtivinid on huolehtia
kuluttajakysymysten hoitamisesta, tuoteturvalli-
suuslaissa (914/86) tarkoitetusta valvonnasta seki
elintarvikelain (526/41) mukaisesta elintarvike-
valvonnasta siten kuin siiti on erikseen sididetty.

2 370958Q

2§

Elinkeinohallitus tekee kuluttajakysymysten
hoitamiseen liittyvii hyddykkeiden hintoja kos-
kevia tutkimuksia ja selvityksii.

Elinkeinonharjoittaja on velvollinen antamaan
elinkeinohallitukselle tietoja, joita timi 1 mo-
mentissa tarkoitettuja tutkimuksia ja selvityksii
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varten tarvitsee. Tiedot on annettava viranomai-
sen miiriimin riittivin pitkin ajan kuluessa ja
ne on annettava niin vaadittaessa kirjallisina.

2a§

Elinkeinohallitus julkaisee harkitsemassaan laa-
juudessa suorittamiensa tutkimusten ja selvitys-
ten tulokset silloin, kun niilli on huomattavaa
merkitystd kuluttajille.

Helsingissi 30 piivini lokakuuta 1987

HE n:o 150

Tutkimusten ja selvitysten tuloksia julkaistaes-
sa ei saa paljastaa litke- tai ammattisalaisuuksiksi
katsottavia tietoja, ellei se, jota tieto koskee, ole
antanut suostumustaan julkaisemiseen.

Timi laki tulee voimaan

pdivini
kuuta 19

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Ministeri Pertti Salolainen
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Lisze

Laki

elinkeinohallituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinohallituksesta 25 piivinid toukokuuta 1973 annetun lain (421/73) 1 §:n 1

momentti ja 2 § sekd
lisdtdan lakiin uusi 2 a § seutaavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Elinkeinohallituksen tehtivini on huolehtia
hintavalvonnasta, taloudellisen kilpailun edisti-
misestd fa kuluttajakysymysten hoitamisesta seki
elintarvikelain mukaisesta elintarvikevalvonnasta
siten kuin siitd on erikseen siddetty.

2

Elinkeinohallituksessa voi olla piijohtajan,
osastopiillikon, apulaisosastopdillikdén, toimisto-
paillikén, erikoistutkijan, tutkijan ja kamreerin
virkoja seki kitjaajan ja kanslistin toimia.

Pidjohtajan, osastopiillikén, toimistopdilli-
kon ja erikoistutkijan ja tutkijan virat voivat olla
sopimuspalkkaisia.

Elinkeinohallituksessa voi olla myds ylimairii-
sii toimenhaltijoita, tilapiisid toimihenkilditd
seki tydsopimussuhteessa olevaa henkilokuntaa.

Elinkeinohallituksessa voi olla myds sen istun-
toon osaaottavia lisdjisenid laissa erikseen sdidet-
tivid asioita ratkaistaessa.

Ehdotus

1§

Elinkeinohallituksen tehtivini on huolehtia
kuluttajakysymysten hoitamisesta, twozeturvalli-
suuslaissa (914/86) tarkoitetusta valyonnasta seki
elintarvikelain (526/41) mukaisesta elintarvike-
valvonnasta siten kuin siitd on erikseen siidetty.

2§
Elinkeinoballitus tekee kulutiajakysymysten
hoitamiseen littyvii hyodykkeiden hintoja kos-
kevia tutkimuksia ja selvityksii.

Elinkeinonbarjoittasa on velvollinen antamaan
elinkeinohallitukselle tietofa, joita timdi 1 mo-
mentissa tarkoitettusa tutkimuksia ja selvityksii
varten tarvitsee. Tiedot on annettava viranomai-
Sen mddriiman riittivin pitkin afan kuluessa fa
ne on annettava niin vaadittaessa kirfallisina.

2a§

Elinkeinohallitus julkaisee harkitsemassaan laa-
Jundessa suorittamiensa tutkimusten ja selvitys-
ten tulokset sillotn, kun niilli on huomattavaa
merkitystd kuluttasille.

Tutkimusten ja selvitysten tuloksia julkaistaes-
$a ei san paljastaa litke- tai ammattisalaisuuksiksi
katsottavia tietosa, ellei se, jota tieto koskee, ole
antanut suostumustaan fulkaisemiseen.

Tima laki tulee voimaan
kuuta 19

Ddivini






