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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi hintasulusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisiltdd ehdotuksen laiksi hintasulusta.
Lain tarkoituksena olisi antaa valtiovallalle val-
tuudet kansantalouden vakavissa hiiri6tilanteissa
turvautua hintasulkuun. Valtioneuvosto voist eh-
dotuksen mukaan méiriti hintasulun miirdajak-
si, milloin valuuttakurssien huomattava muutos,
kansainvilisen hinta- ja kustannustason olennai-
nen nousu taikka muu kansantalouden vakava
hiirié on johtanut tai ilmeisesti johtaa kotimai-
sen hinta- ja kustannustason vakavuuden huo-
mattavaan hiiriintymiseen. Nykyisen hintaval-
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vontalain mukaan valtioneuvosto voi niin ikdin
midrityin edellytyksin méiriti hintasulun.

Ehdotetun lain sditimisen yhteydessi olisi tar-
koitus luopua nykymuotoisesta hintavalvonnasta
siten, ettd hintavalvontalaki ja hintavalvonta-ase-
tus kumottaisiin kokonaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun se on hyviksytty
ja vahvistettu.

Laki ehdotetaan siiddettiviksi valtiopiivijirjes-
tyksen 67 §:ssi sddidetylld tavalla.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Nykyisen hintavalvontalain (156/74) 12 a § si-
siltid mahdollisuudet hintasulun kiyttimiseen
kansantalouden eriissi hiiritilanteissa. Esityksen
tavoitteena on siilyttdd valtiovallalla nimi val-
tuudet samalla, kun muista hintavalvonnan
muodoista ehdotetaan luovuttavaksi.

Valtuudet hintasulun kiyttimiseen ovat osoit-
tautuneet tarpeellisiksi tilanteissa, joissa on kisil-
14 kotimaisen hinta- ja kustannustason vakavuu-
den huomattava hiiriintyminen. Ehdotuksen
mukaan valtioneuvosto voisi miiriti hintasulun,
milloin valuuttakurssien huomattava muutos,
kansainvilisen hinta- ja kustannustason olennai-
nen nousu taikka muu kansantalouden vakava
hiitio on johtanut tai ilmeisesti johtaa edelli
mainittuihin seuraamuksiin. Hintasulun mairii-
minen olisi poikkeuksellista ja sidoksissa aiheena
olevaan taloudelliseen tilanteeseen. Sitd kiytet-
tiisiin muiden talouspoliittisten toimenpiteiden
ohella. Hintasulun avulla pyrittdisiin katkaise-
maan inflaatio-odotukset ja hankkimaan aikaa
talouspolititkan uudelleenarvioimiseen ja -muo-
vaamiseen. Hintasulun tarkoituksen toteuttami-
seksi olisi vilttimitondi, ettd hintasulkuun tur-
vautuminen olisi kulloinkin ennalta arvaamaton-
ta.

Edellytykset hintasulun kiyttimiseen olisivat
padosin samat kuin nykyisen hintavalvontalain
12 a §:ssi. Sen lisiksi, ettd eriitd edellytyksid
ehdotetaan tarpeettomina poistettaviksi, uutena
edellytyksend olisi muu kansantalouden vakava
hiirié. Viimeksi mainittu edellytys vastaisi valtio-
pidivijirjestyksen uutta 67 a §:44 (577/87) tiltd
osin.

1.2. Keinot

Lakiehdotus antaisi valtioneuvostolle valtuudet
ehdotettujen edellytysten vallitessa miiricd hin-
tasulku. Hintasulku voitaisiin miiritd nykyisestid
laista poiketen periaatteessa tiydelliseni. Se, et-
tei hintasulun kohteena olevia hyédykkeitd olisi
tarpeen annettavassa valtioneuvoston piitoksessi

erikseen luetella, lisdisi elinkeinonharjoittajien
yhdenvertaisuutta hintasulkutilanteessa.
Hintasulku voitaisiin miiritd madriajaksi, kui-
tenkin enintdin neljiksi kuukaudeksi. Hintasul-
kua ei voitaisi uudistaa ennen kuin vihintdin 10
kuukautta on kulunut edellisen hintasulun piit-
tymisestd. Taltd osin ehdotukset vastaavat nykyi-
sen hintavalvontalain hintasulkusiinnoksii.
Lakiehdotukseen ei nykylaista poiketen ole
katsottu tarpeelliseksi sisillyttdd sidnnoksii hin-
tasulun jilkeen mahdollisesti tarvittavista siin-
néstelytoimenpiteisti. Niistd padtettiisiin tarvit-
taessa kulloinkin erikseen lailla valtiopiivijirjes-
tyksen 67 a §:n mukaisessa jirjestyksessi.

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Nykyinen tilanne
2.1.1. Lainsiidinto

Nykyinen hintavalvontalaki tuli voimaan 1
pdivind huhtikuuta 1974. Sitd on sen jilkeen
osin muutettu vuosina 1977 (100/77) ja 1981
(37/81). Hintavalvonlaki on miirdaikainen laki
ja sen enintiddn nelji vuotta kerrallaan jatkuvista
voimassaolojaksoista siidetiin asetuksella.

Hintavalvontalain 4 §:n mukaan hintavalvon-
taa harjoitetaan suorittamalla tutkimuksia sekd
toteuttamalla ilmoitusmenettelyi, neuvottelume-
nettelyd ja hinnanvahvistusmenettelyi.

Hintavalvontalain 5 §:n mukaan elinkeinohal-
litus selvittdd tutkimustoiminnalla hintatasoa ja
hy6dykkeiden hintoja seki niiden tasoon ja muu-
toksiin vaikuttavia tekijoitd.

Hintavalvontalain 7 §:n mukaan elinkeinohal-
litus voi midritd, ettd sellaisten hyddykkeiden
osalta, joilla on huomattava vilitén tai vilillinen
vaikutus elinkustannuksiin taikka muidenkin
hy6dykkeiden osalta, milloin se hintavalvontaa
varten on vilttdmitdntd, elinkeinonharjoittajien
on ilmoitettava elinkeinohallituksen midrdimais-
si laajuudessa hyddykkeen hinta tai hinnoittelu-
peruste ja niiden muutokset hintaviranomaiselle.
Lain 9 §:n mukaan elinkeinohallitus voi ryhtyi
neuvottelemaan hyddykkeen hinnasta elinkei-
nonhatrjoittajan tai elinkeinonharjoittajien toimi-
alajirjestdén kanssa, jos ilmoitusvelvollisuuden
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alaisen hyodykkeen hinta on muodostunut tai
ilmeisesti muodostuu todelliset tuotantokustan-
nukset huomioon ottaen kohtuuttoman korkeak-
si.

Hintavalvontalain 12 §:n mukaan valtioneu-
vosto vol miiritd vahvistettavaksi ylimmin salli-
tun hinnan tai hinnoitteluperusteen hyédykkecl-
le, jolle maksetaan valtion varoista hintatukea tai
jonka hinnanmuodostusta vilittémisti ja olen-
naisesti ohjataan valmisteveron, verotullin, tuon-
timaksun tai muun senkaltaisen toimenpiteen
avulla (ns. sidinnostelyvakio).

Hintavalvontalain 12 a §:n nojalla valtioneu-
vosto voi miiriimiensi hyodykkeiden osalta
midriti korkeintaan neljin kuukauden ajaksi
hintasulun. Hintasulkua ei saa sen kohteena
olleiden hyodykkeiden osalta uudistaa ennen
kuin on kulunut 10 kuukautta edellisen hintasu-
lun piddttymisestid. Valtioneuvosto voi kuitenkin
miiriti hintasulun kohteena olleet hyddykkeet
neljin kuukauden ajaksi hintasulun piittymises-
td hinnanvahvistcusmenettelyyn. Hintasulun edel-
lytyksid ovat valuuttakurssien huomattava muu-
tos, kansainvilisen hinta- ja kustannustason olen-
nainen nousu tai muu sellainen maan ulkopuo-
lella tapahtuva kehitys tahi kotimainen rahanuu-
distus tai vilillisen verotuksen uudelleenjirjestely
taikka nithin verrattava valtion toimenpide, joka
on johtanut tai ilmeisesti johtaa kotimaisen
hinta- ja kustannustason vakavuuden huomatta-
vaan hiiriintymiseen.

Valtioneuvosto voi hintavalvontalain 13 §:n
perusteella miiritd vahvistettavaksi muulle kuin
sidnndstelyvakioon kuuluvalle hyddykkeelle, jol-
la on huomattava vilitoén tai vilillinen vaikutus
elinkustannuksiin, enintiin 12 kuukaudeksi
ylimmin sallitun hinnan tai hinnoitteluperus-
teen, mikili hybdykkeen hinta on todelliset tuo-
tantokustannukset huomioon ottaen muodostu-
nut tai ilmeisesti muodostuu kohtuuttoman kot-
keaksi, eiki neuvottelumenettely ole elinkeino-
hallituksen ilmoituksen mukaan johtanut tulok-
siin. Hintaneuvottelujen epionnistuttua elinkei-
nohallitus voi viliaikaisesti kotkeintaan kahdeksi
vitkoksi kieltdd hinnan tai hinnoitteluperusteen
korotuksen, kunnes valtioneuvosto on ratkaissut
asian.

Ylimmin sallitun hinnan tai hinnoitteluperus-
teen vahvistaa valtioneuvosto tai elinkeinohalli-
tus. Se on vahvistettava hyvii liikkeenhoidollista
tasoa edustavan elinkeinonharjoittajan todellisten
tuotantokustannusten petusteella. Hinnanvahvis-
tus ei saa vaarantaa asianomaisen elinkeinonhat-
joittajan tai toimialan toimintaedellytyksii.

Hintavalvontalain  tiytintéonpanomiitiyksid
ovat hintavalvonta-asetus (235/74) ja valtioneu-
voston piitods erdiden hintojen tal hinnoittelupe-
rusteiden vahvistamisesta (914/83). Hintaval-
vonta-asetus sisiltdi tatkempia sifinnoksii muun
muassa hintoja koskevasta tutkimustoiminnasta,
ilmoitusmenecttelystd, neuvottelumenettelysti ja
hinnanvahvistusmenettelysti. Erityisesti hinnan-
vahvistusmenettelyn osalta asetuksessa on varsin
yksityiskohtaisia siinnoksid teollisen tuotannon,
muun kuin teollisen tuotannon ja kaupan hin-
noitteluperusteista.

Hintojen sidnnéstelystd ja valvonnasta on sii-
detty muuallakin lainsididinnéssi. Niistd mainit-
takoon laki sotatilasta (303/30) ja laki vieston
toimeentulon ja maan talouselimin turvaamises-
ta poikkeuksellisissa oloissa (407/70).

2.1.2. Kaytints

Nykyisen hintavalvontalain nojalla on harjoi-
tettu sekd hyvin ankaraa hintasiinnédstelyi ettd
nykyistd lievid, tutkimuspainotteista ja kulutta-
jien hintatietotsuutta lisidmiin tdhtidvid valvon-
taa. Hintavalvontalain 1 §:n mukaan hintaval-
vonnan tarkoituksena on muun muassa edistdi
hintojen ja kustannusten tasapainoista kehitysti.
1980-luvun alkuun asti timi merkitsi lihes yk-
sinomaan pyrkimysti vaikuttaa elinkeinonharjoit-
tajien hinnoitteluun. Keinoina on kiytetty lihin-
ni hintasulkuja, ylimmin sallitun myyntihinnan
midrddmistd ja hintailmoitusvelvollisuutta. Lisik-
si 1970- ja 1980-lukujen vaihteessa on kiytetty
hintapoliittisena vilineeni vapaachtoisia piditty-
vyyssopimuksia, joilla elinkeinoelimii edustava
sopimuspuoli sitoutui suosittelemaan jisenyri-
tyksilleen pidittyvdd hinnoittelua.

Viime vuosina hintavalvonnan lievemmit ja
pitkdvaikutteisemmart toimintatavat, tutkimus-
toiminta ja kuluttajien hintatietoisuuden lisiimi-
nen, ovat voittaneet alaa. Muutosta sifinndstely-
ajattelusta markkinoiden toimivuuden valvon-
taan on meilli toteutettu vihin erin. Hintaval-
vontaa on kohdennettu aloille, joilla kilpailun on
todettu olevan vihiisti.

Hinnanvahvistusmenettely on kdytinndssi su-
pistunut vain nestemiisiin polttoaineisiin, erdi-
siin lannoitteisiin, sokeriin ja eriisiin maitota-
loustuotteisiin. Niiden osuus kuluttajahintain-
deksin painorakenteesta on noin yhdeksin pro-
senttia. Hintailmoitusmenettelyn kiytostd on ke-
viilli 1986 kokonaan luovuttu.
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2.1.3. Lainsiidinnén undistamistarve

Usko siddnndstelynomaisen hintavalvonnan
mahdollisuuksiin inflaation torjunnassa on vi-
hentynyt kaikissa teollisuusmaissa, niin Suomes-
sakin. Kiytinnén hintavalvonnasta  keritty
kokemus osoittaa, ettd pitkddn toimintatavoil-
taan muuttumattomana siilyvi valvonta lopulta
kiintyy tavoitteitaan vastaan. Valvonnan kohteet
oppivat valvontaviranomaisten menettelytavat ja
osaavat reagoida niihin itsensi kannalta lyhyelld
aikavililli oikein.

Kokemukset ja tehdyt selvitykset hintavalvon-
nan mahdollisuuksista pitdd hintatason nousua
kurissa viittaavat siihen, ettei hintasiinnostelylld
ole saavutettu pysyvii tuloksia. Joissakin olosuh-
teissa hintavalvonnalla on saattanut olla tavoittei-
den kanssa jopa ristiriitaisia seurauksia ja kansan-
talouden kannalta episuotuisia vaikutuksia. Hin-
tasddnnostely on lisinnyt yritysten ei-kilpailullista
kiytedytymistd. On atvioitu, ettd syynid niihin
kielteisiin seurauksiin on ollut toisaalta hintaval-
vonnan kaavamainen kiyttd ja toisaalta hintaval-
vontalainsiidintdén omaksuttu tdyskustannus-
kompensaatioperiaate, joka ei pakota yrityksid
tehokkuuteen.

Edelli olevan johdosta hallitus on ottanut
hinta- ja kilpailulainsiidinnén uudistamisen
lihtokohdaksi taloudellisen kilpailun ensisijai-
suuden markkinoiden sdidntelyssi. Taloudellinen
kilpailu on seki julkisen vallan etti elinkeinoeli-
min itsensi toteuttamaa siintelyd suotuisampi
hyddykkeiden tuotannon ja jakelun organisoin-
nin seki taloudellisten voimavarojen kohdenta-
misen mekanismi. Tistd seuraa, ettd nykymuo-
toisesta hintavalvonnasta ehdotetaan kokonaan
luovuttavaksi kumoamalla nykyinen hintavalvon-
talaki ja -asetus. Vastaavasti hallitus esittdd sa-
massa vhteydessi kilpailunedistimislainsiidin-
tdmme tehostamista.

Nykymuotoisen hintasidnnostelyn lopettamis-
ta puoltavat myds elinkeinoelimin rakenne- ja
toimintatapamuutokset, jotka ovat sidoksissa
kansainvilistymiseen ja korostuneeseen haluun
tulla toimeen kilpailluilla markkinoilla. Samalla
hintavalvonnan merkitys tulopolititkan osana on
vihentynyt.

Kun viime vuosina on hintavalvonnan siin-
nostelyn ominaisia piirteitd vihennetty, on huo-
mattu nykyisen siiddspohjan sopivan huonosti
puutteellisesta kilpailutilanteesta aiheutuvan hin-
noittelun valvontaan. Kuluttajien kannalta hin-
tavalvonnan kielteisend pitkin aikavilin vaiku-
tuksena voidaan pitdd sen passivoivaa vaikutusta.
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Vaikka nykymuotoisesta hintavalvonnasta esi-
tetddnkin luovuttavaksi, tulee valtiovallalla kui-
tenkin kansantalouden vakavissa hiiridtilanteissa
hiiriiden seurausten lieventimiseksi olla mui-
den talouspoliittisten toimenpiteiden ohella
mahdollisuus turvautua myds lyhytaikaiseen, pe-
riaatteessa  tdydelliseen hintasulkuun. Timin
vuoksi esityksessi ehdotetaan, ettd valtioneuvosto
voisi midrdajaksi mdidrdtdi hintasulun, milloin
valuuttakurssien huomattava muutos, kansainvi-
lisen hinta- ja kustannustason olennainen nousu
tatkka muu kansantalouden vakava hiirio on
johtanut tai ilmeisesti johtaa kotimaisen hinta- ja
kustannustason vakavuuden huomattavaan hii-
riintymiseen. Hintasulun mi4rdimisen edellytyk-
set vastaisivat pitkilti nykyisen hintavalvontalain
hintasulkusidinnéksii. Hinnoitteluun puuttumi-
nen hintasulun keinoin olisi nihtivi poikkeus-
toimena, jolloin kotimaisen hinta- ja kustannus-
tason vakavassa hiiribtilanteessa julkinen valta
ottaa hetkellisesti kidyttoonsid yhden yritysten toi-
mintaparametreistd, hinnoittelun.

Ehdotettuun lakiin ei ole katsottu tarpeellisek-
si sisallytedd sidnnoksid lyhytaikaisen hintasulun
jilkeen mahdollisesti tarvittavista sdinnéstelytoi-
mista. Niistd péitetedisiin kulloinkin erikseen
lailla valtiopidivdjirjestyksen 67 a §:n mukaisessa
jirjestyksessid. Niin on haluttu korostaa eduskun-
nan asemaa piitettdessi talouselimin sddnnéste-
lyyn liittyvistd toimenpiteisti.

2.2. Asian valmistelu

Valtioneuvosto asetti marraskuussa 1985 komi-
tean uudistamaan hinta- ja kilpailulainsiidintsi
ja selvittdmiin toimenpiteitd, joihin hinta- ja
kilpailupolitiikassa on ryhdyttivd tarpeettoman
hintasiinnéstelyn ja -valvonnan purkamiseksi ja
taloudellisen kilpailun edistimiseksi maassamme.

Kilpailu- ja hintakomitea jitti yksimielisen
mietintdnsi helmikuussa 1987 (komiteanmietin-
t6 1987:4). Mietintdon liittyi erdiden muiden
lakiehdotusten lisiksi ehdotus laiksi hintasulusta.
Esitys laiksi hintasulusta perustuu piiosin maini-
tun komitean tekemiin ehdotuksiin.

Kilpailu- ja hintakomitean mietinndsti on saa-
tu lausunnot otkeusministerisltd, litkenneminis-
teribltd, sisdasiainministerioltd, sosiaali- ja ter-
veysministeriéltd, ulkoasiainministeridltd, valtio-
varainministerioltd, elinkeinohallitukselta, kilpai-
luasiamieheltd, kuluttaja-asiamieheltd, kuluttaja-
neuvostolta, pankkitarkastusvirastolta, korkeim-
malta hallinto-oikeudelta, Suomen Pankilta,
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Suomen Ammatdiliittojen Keskusjirjests SAK
ry:led, Suomen Teknisten Toimihenkil6jirjesto-
jen Keskusliitto STTK ry:Itd, Toimihenkils- ja
Virtkamiesjirjestéjen Keskusliitto TVK  ry:1ii,
Akava r1y:ltd, Maaraloustuottajain Keskusliitto
MTIK ry:ltd, Pankkien neuvottelukunnalta, Suo-
men Vakuutusyhtididen Keskusliitto ry:ltd, Suo-
men Ulkomaankauppaliitto ry:ltd, Pienteollisuu-
den Keskusliitto ry:ltd, Keskuskauppakamarilta,
Elintarviketeollisuusliitto ry:ltd, Kaupan Keskus-
valiokunnalta, Kuluttajaneuvontaliitto ry:1td, ko-
titalous- ja kuluttajaneuvottelukunnalta, Pel-
lervo-Seuralta, Oy Alko Ab:ltd, Neste Oy:lti ja
Valio Meijerien Keskusosuuslitkkeelti. Suomen
Metsiteollisuuden Keskusliitto ry, Suomen Tyon-
antajain Keskusliicto 1y ja Teollisuuden Keskus-
liitto ry ovat antaneet yhteisen lausunnon.

Lausunnonantajat ovat suhtautuneet nykyisen
hintavalvontalain ja -asetuksen kumoamiseen
seki uuden hintasulkua koskevan lain sidtimi-
seen pidosin myoOnteisesti. Eriissi lausunnoissa
on pidetty tarpeellisena nykyisen hintavalvonta-
lain voimassaoloajan jatkamista, ainakin siirtymi-
vaiheen ajaksi. Jotkut ovat esittineet harkittavak-
si hintasulkumahdollisuuden rinnalle myos mui-
ta, lievempid, mutta vaivattomammin kiytettivii
keinoja poikkeuksellisia tilanteita varten. Erdit
lausunnonantajat pitivit myds tarpeellisena sii-
lyttid nykyisen hintavalvontalain 12 a §:n 3 mo-
mentin mukaiset valtuudet hintasulun jilkeiseen
laajennettuun hintasiinnéstelyyn. Myds hintasu-
lun enimmidispituudesta on esitetty jossain mii-
rin erilaisia késityksii. Lausunnoissa on lisiksi
kiinnitetty huomiota muun muassa hinta- ja
kilpailuolosuhteita koskevaan tutkimustoimin-
taan, hintamerkintipditoksen tarpeellisuuteen ja
hintatukien ohjautumisen valvontaan.

Lausunnonantajien esittdimii nikdkohtia on
eriissi kohdin otettu huomioon esitystd lopulli-
seen muotoon saatettaessa.

3. Esityksen organisatoriset vaiku-
tukset

Hintavalvontalain ja -asetuksen kumoaminen
merkitsisi sitd, ettei elinkeinohallicukselle jiisi
nykyisen kaltaisia hintavalvontaan liittyvid hallin-
totehtivid. Tehtivikuvan muutos edellyttii elin-
keinohallitusta koskevien organisatoristen siidos-
ten tarkistamista. Tissi yhteydessi muun muassa
elinkeinohallituksen lisitty istunto seki hintaval-
vontalain 27 §:ssi tarkoitettu neuvottelukunta
kavisivit tarpeettomiksi. Samassa yhteydessi ch-

dotetaan myds hajanaisen kilpailuhallinnon yh-
distimisti perustamalla uusi kilpailuvirasto. Ti-
mi tapahtuisi siirtdmilli elinkeinohallituksesta
kilpailuhallintoon liittyvit tehtivie kilpailuasia-
miehen toimistosta kilpailuvirastoksi muutetta-
vaan yksikkodn. Elinkeinohallitukseen jiisivit ti-
min jilkeen kuluttaja- ja elintatvikevalvonta-
asiat, kuluttajan hintatietoisuutta lisddvi tucki-
mus- ja selvitysty6 seki erdit muut sille siidetyt
tal midrityt tehtivit.

Hintasulun toimeenpanoon kuuluu valvonta-
tehtdvid, joita varten on varauduttava. Niiden
tehtidvien miird on rajoitettu ja ne liittyvit vain
poikkeuksellisiin  olosuhteisiin. Hallitus katsoo
kilpailu- ja hintakomitean ehdotuksiin yhtyen,
ettd nimi tehtivit sopivat paremmin perustetta-
vaksi ehdotetun kilpailuviraston kuin elinkeino-
hallicuksen toimialaan kuuluviksi. Hintasulun
toimeenpanoon liittyvic kidytinnon valvonta- ja
tatkastustoimet  olisi  tarkoituksenmukaisinta
midritd lddninhallitusten toimialaan kuuluviksi.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Hintavalvonnan taloudellisten vaikutusten at-
viointi on vaikeaa. Valvonnan aiheuttamar hal-
linnolliset kulut lienevit noin 15 miljoonaa
markkaa, joka jakautuu viranomaishallinnon ja
yritysten kesken. Yrityssektorille hintavalvonnan
lopettaminen merkitsisi arvoituna noin viiden
miljoonan markan sdistdd.

Hintavalvonnan kansantaloudellisten hyétyjen
ja haittojen vertailua vaikeuttaa niiden yhteismi-
tattomuus. Saavutettuina hy6tyinid voidaan teo-
riassa pitdi tasapainoista kustannus- ja hintakehi-
tystd sekd, kiytinnossi 1980-luvulle asti, yleistd
uskoa perittivien hintojen oikeellisuuteen’.
Haittavaikutuksina voidaan pitdd hintavalvonnan
taipumusta yllidpitid vanhentuneita tuotantora-
kenteita ja elinkeinonharjoittajien pakottamista
ei-kilpailulliseen toimintaan hinnoittelussa. Kiy-
tinndssi hintavalvonnan lopettamisen kansan-
taloudelliset vaikutukset olisivat vihiiset.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Samassa yhteydessd timin esityksen antamisen
kanssa on tarkoitus antaa eduskunnalle esitys
taloudellisen kilpailun edistimisti koskevan lain
(423/73) uudistamisesta. Viimeksi mainittu esi-
tys sisiltiisi ehdotuksen laiksi kilpailunrajoituk-
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sista. Esitys antaisi kilpailuneuvostolle muun mu-
assa mahdollisuuden puuttua vinoutuneen mark-
kinarakenteen aiheuttamaan epiterveeseen hin-
noitteluun. Puuttuminen olisi ehdotuksen mu-
kaan hinnan kohtuullistamista tilanteissa, joissa
miiridvissi markkina-asemassa oleva elinkeinon-
harjoittaja tai eclinkeinonharjoittajien yhteenliit-
tymi hyviksikdyttdisi asernaansa hinnoittelussa
tavalla, jota voitaisiin pitid miirdivin markkina-
aseman viirinkdyttond. Vidrinkiye6d olisi joko
kohtuuttoman korkea monopolihinnoittelu tat
polkumyynnin luonteinen hinnoittelu, jonka tar-
koituksena olisi estdd voimavaroiltaan heikom-
pien yritysten alalle pidsy tai whota jiljelld
olevien kilpailijoiden toimintaedellytykset.

Kilpailunrajoituksia koskevan lain hallintoteh-
tivii hoitamaan ehdotetaan perustettavaksi uusi
kilpailuvirasto, jonne siirrettiisiin henkilskuntaa
kilpailuasiamiehen toimistosta ja elinkeinohalli-
tuksesta. Kilpailuvirastosta annettaisiin oma la-
kiesitys.

Nykymuotoisen hintavalvonnan lopettaminen
ja kilpailuviraston perustaminen edellyttiisivit
lisaksi nykyistid lakia elinkeinohallituksesta tarkis-
tettavaksi muuttuneita olosuhteita vastaavaksi.
My6s kilpailuneuvostosta ehdotetaan hinta- ja
kilpailulainsiddinnén uudistamisen yhteydessi
annettavaksi oma lakinsa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki hintasulusta

1 §. Pykilissi mdiiritellddn lain tavoite. Ta-
voitteena olisi hinta- ja kustannustason vakavuu-
den hiitiintymisen seurausten lieventiminen. La-
ki olisi luonteeltaan valtuuslaki. Silli annettaisiin
valtioneuvostolle valtuudet méiritdi hintasulku
erdissi laissa tatkemmin miiritellyissi tapauksis-
sa.

Hintasulun miiriiminen olisi aina poikkeuk-
sellista. Hyodykkeiden hintojen miiriytymiseen
voitaisiin valtiovallan taholta puuttua ainoastaan
sellaisessa tilanteessa, jossa on kisilli hinta- ja
kustannustason vakava hiiriintyminen. Tillaisten
hiirididen seurausten lieventimiseksi saattaisi
muiden talouspoliittisten toimenpiteiden ohella
olla tarkoituksenmukaista turvautua lyhytaikai-
seen, periaatteessa tiydelliseen hintasulkuun.

2 §. Pykildssi miiritelldsin elinkeinonharjoit-
tajan kisite. Pykild vastaa asiallisesti nykyisen
hintavalvontalain 2 §:44. Pykild olisi niin ikdin
pitkilti samansisiltoinen ehdotetun kilpailunra-
joituksia koskevan lain vastaavan sddnndksen
kanssa.

Elinkeinonharjoittajina pidettdisiin tdssi laissa,
luonnollisten henkilsiden ohella sekid yksityisid
ettd julkisia oikeushenkiloiti. Lakia sovellettaisiin
siten myos julkisten yhteisojen, kuten valtion,
kuntien ja kuntainliittojen harjoittamaan am-
mattimaiseen toimintaan.

Elinkeinon harjoittamiseksi katsottaisiin vain
ammattimainen hy6dykkeiden luovuttaminen.
Ammattimaisuuden kisite ei ole aivan tarkasti

méiriteltivissi. Muun muassa verotuskiytinndsti
on ammattimaisuudelle kuitenkin l6ydettivissi
erditd tunnusmerkkejd. Tillaisia ovat toiminnan
toistuvuus, jatkuvuus ja vastikkeellisuus. Pykilis-
si sulkeisiin merkitylld hy6dyke-ilmaisulla tatkoi-
tetaan sekil tavaroita ettd palveluksia.

3 §. Pykilin 1 momentissa miiritelldin hyo-
dykkeen hinnan kisite. Hinnan kisite ei asiasisil-
l6ltddn eroa nykyisen hintavalvontalain 3 §:n
mukaisesta hinnan kisitteestd. Pykildin ei kui-
tenkaan ole katsottu aiheelliseksi ottaa hintaval-
vontalaissa olevaa esimerkkiluetteloa. Hinnalla
tatkoitetaan chdotuksen mukaan tavarasta tal
palveluksesta tai muusta toisen hyviksi tulleesta
edusta tai suorituksesta maksettavaa kotvausta.
Hyodykkeelld tarkoitettaisiin kaikkia markkinoil-
la olevia tavaroita ja palveluksia. Muita pykilissi
tarkoitettuja etuja olisivat esimerkiksi sellaiset
immateriaalioikeudet, joilla on taloudellisesta ar-
voa. Hyddykkeitd tai niiden hintoja eivit nykyi-
seen tapaan olisi kiintedi omaisuus, maksuvili-
neet, arvopaperit, saamisoikeudet ja -todisteet,
kotko eiki tydsopimuksen tai julkisoikeudellisen
palvelussuhteen perusteella maksettava palkka.

Pykilin 2 momentissa mairitelliin hysdyk-
keen hinnoitteluperuste. Nykyiseen hintavalvon-
talakiin ei tillaista miiritelmii sisilly. Sitd on
kuitenkin kiytetty muun muassa hintavalvonta-
lain nojalla annetussa valtioneuvoston piitokses-
si eriiden hintojen tai hinnoitteluperusteiden
vahvistamisesta ja se on kiytinndssi vakiintunut.
Hyddykkeen hinnoitteluperusteella tarkoitettai-
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siin yleisesti ottaen sellaista perustetta, jonka
mukaan hyddykkeen hinta on kussakin tapauk-
sessa laskettavissa.

4 §. Pykilin 1 momentissa siddettiisiin valtio-
neuvoston toimivallasta mairdtd hintasulku. Hin-
tasulkuvaltuuttaan valtioneuvosto voisi ehdotuk-
sen mukaan kiyttdd, milloin valuuttakurssien
huomattava muutos, kansainvilisen hinta- ja
kustannustason olennainen nousu taikka muu
kansantalouden vakava hiirio on johtanut tai
ilmeisesti johtaa kotimaijsen hinta- ja kustannus-
tason vakavuuden huomattavaan hiiriintymi-
seen. Kahden ensin mainitun edellytyksen osalta
ehdotus vastaa hintavalvontalain 12 a §:n 1 mo-
mentin siinndsti. Kolmas edellytys — muu
kansantalouden vakava hiirio — vastaa valtiopii-
vijirjestyksen uuden 67 a §:n siddnnostd, joka
poistaa mahdollisuuden jittdi lepidimiin kan-
santalouden vakavien hiirididen lieventimiscksi
vilttimicomid valvonta- ja sidnnostelytoimenpi-
teiti koskevan lain, mikili laki on tarkoitettu
olemaan voimassa enintdin kaksi vuotta. Siten
muun kansantalouden vakavan hiirién osalta
voidaan viitata valtiopiivijirjestyksen 67 a §:n
valmisteluasiakirjoihin.

Lakiesityksessi hintasulun edellytysten osalta
on edelli mainitulla tavalla otettu huomioon
nykyisen hintavalvontalain 12 a §:n 1 momentis-
sa siddetyt perusteet sekd toisaalta hintasulkua
koskevien siinndsten liittiminen liheisemmin
valtiopiivijirjestyksen 67 a §:n edellytyksiin. Ai-
na edellytettiiisiin nykyiseen tapaan, etti kansan-
talouden vakava hiirié on johtanut tai ilmeisesti
johtaa kotimaisen hinta- ja kustannustason vaka-
vuuden huomattavaan hiiriintymiseen. Vaiku-
tusten osalta lakiehdotus siten vastaisi nykyisid
hintasulkusiinnoksii.

Hintasulun kiyttiminen olisi sidnnoksen sana-
muodon mukaan aina sidoksissa hintasulun ai-
heena olevaan taloudelliseen tilanteeseen. Sitd
kiytettiisiin osana laajempaa toimenpidekoko-
naisuutta.

Toisin kuin nykyisen hintavalvontalain mu-
kaan ei valtioneuvoston hintasulun miidrddmisti
koskevassa pditoksessd olisi vilttimitonti luetella
sulun piiriin kuuluvia hyddykkeitd. Hintasulku
kattaisi siten periaatteessa kaikki hyodykkeet,
jollei sen piiristd rajattaisi joitakin hyddykkeitd
sulun ulkopuolelle.

Hintasulku miirittiisiin miiriajaksi, kuiten-
kin enintiin neljiksi kuukaudeksi. Sulkua et
voitaisi uudistaa ennen kuin vihintdin kymme-
nen kuukautta on kulunut edellisen hintasulun

pddttymisestd. Midrdajat ovat samat kuin hinta-
valvontalain 12 a §:n 1 momentissa.

Pykilin 2 momentin mukaan hintasulku mii-
ritedisiin kieltdmilld elinkeinonharjoittajaa koti-
maassa ylittimistd mairdttynd ajankohtana nou-
dattamaansa hybédykkeen hintaa (sulkuhintaa) tai
hinnoitteluperustetta. Sdinnoksestd seuraisi, ettd
hyddykkeiden vienti jiisi hintasulun ulkopuolel-
le.

Sulkuhinnalla tarkoitettaisiin yleensi elinkei-
nonharjoittajan valtioneuvoston miiriimini sul-
kupiivini tai, jollei elinkeinonharjoittaja ole
silloin hyddykettd pitinyt kaupan, viimeksi sitd
ennen noudattamaa hintaa tai hinnoitteluperus-
tetta. Valtioneuvosto voisi kuitenkin samaan ta-
paan kuin syksylli 1982 toimeenpannussa hinta-
valvontalain 12 a §:44n perustuneessa hintasulus-
sa antaa pidsiinnostd poikkeavia ja sitd tiydenti-
vid midrdyksid esimerkiksi indeksiin, ulkomaan-
rahan kurssiin tai muuhun sellaiseen tekijiin
sidotun hinnan laskemisesta samoin kuin lyhyt-
aikaisten kampanjahintojen huomioon ottamises-
ta sulkuhintaa miiritettdessd.

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi hintavalvonta-
lain 12 a §:n 2 momenttia vastaavaa sidnnosti,
jonka mukaan valtioneuvosto voisi antaa luvan
sulkuhinnan ylittimiseen. Mainittua hintaval-
vontalain siinnéstd ei ole kiytinndssi sovellettu.

Samaan lopputulokseen kuin antamalla lupa
sulkuhinnan ylittimiseen piistiin elinkeinon-
hatjoittajien yhdenvercaisuutta loukkaamatta va-
pauttamalla hybdyke tilanteen sitd vaatiessa ko-
konaan hintasulusta. Pykilin 3 momenttiin eh-
dotetaan otettavaksi titd tarkoittava sdinnds.
Edellytykseni olisi, ettd vapauttaminen olisi tydl-
lisyyden ja tuotannon jatkuvuuden turvaamiseksi
tai hyodykkeiden saatavuuden varmistamiseksi
tarpeen. Edellytysten osalta sddnnds vastaa hinta-
valvontalain 12 a §:n 2 momenttia, muutoin
saman pykilin 4 momenttia.

Pykilian ei ehdoteta hintavalvontalain
12 a §:n 3 momentin mukaisia sdinndksid lyhyt-
aikaisen hintasulun jilkeen mahdollisesti tarvitta-
vista sifinnostelytoimista. Niistd sdddettdisiin tar-
vittaessa hintasulun kestiessi erikseen lailla val-
tiopéivijitjestyksen 67 a §:n mukaisessa jirjes-
tyksessi.

5 §. Pykilissi siddetddin eduskunnan jilkitar-
kastusvallasta. Valtioneuvoston miirittyd hinta-
sulun tistd olisi viipymirtti ilmoitettava eduskun-
nan puhemichelle, jotta timi saattaisi asian
edelleen eduskunnan tietoon. Hintasulku olist
kumottava, jos eduskunta niin paictiisi. Pykild
vastaa hintavalvontalain 23 §:ii.
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6 §. Pykilin mukaan ei sitoumukseen tai sopi-
mukseen sisiltyvid ehtoa tai erityistd vilipuhetta,
joka on valtioneuvoston miirddmin hintasulun
vastainen, saisi soveltaa tai panna tdytinto6n.
Sdinnds on tarkoitettu estimiin hintasulkuun
vetoamisen myds siviilioikeudellisia vaatimuksia
esitettdessi. Kysymys sitoumuksen tai sopimuk-
sen voimassaolosta ratkaistaisiin siviilioikeudellis-
ten periaatteiden mukaisesti. Sdinnds vastaa hin-
tavalvontalain 21 §:di.

7 §. Pykildssi ehdotetaan sidddettdviksi, ettd
hintasulkua koskevan lain nojalla annettujen
miiriysten rikkomisesta rangaistus- ja muut seu-
raamukset tuomittaisiin erditi valtuuslakeja vas-
taan tehtyjen rikosten rankaisemisesta annetun
lain (305/58, jiljempind valtuusrikoslaki) nojal-
la. Mainittua lakia olisi muutoinkin sovellettava
hintasulkulaissa tarkoitettuihin asioihin. Pykild
vastaa asiasisillsledin hintavalvontalain 24 §:4i.
Valtuusrikoslaista sovellettaviksi tulisivat my®os
valvontatoiminnassa saadun asianosaisen talou-
dellista asemaa tai liikesuhteita koskevan tiedon
ilmaisemiskieltoa sekd niin sanottua toimenpi-
teisti luopumista koskevat siinnokset.

Ehdotetusta pykilistd seuraa myds, etti hinta-
sulkua koskevaan lakiin ei ole tarpeen ottaa
valvontaa ja tatkastustoimintaa koskevia siinnék-
sid. Valtuustikoslakiin sisiltyy sidnnéksii muun
muassa tarkastustoiminnasta ja valvontavirano-
maisten oikeuksista ja velvollisuuksista. Valtio-
neuvosto voi valtuustikoslain 11 §:n nojalla antaa
viranomaiselle oikeuden toimittaa tarkastuksia
sellaisten valtuuslakien valvontaa varten, joiden
rikkomisesta rangaistusseuraamus tuomitaan val-
tuustikoslain nojalla. Tillainen oikeus onkin an-
nettu muun muassa elinkeinohallituksen ja ld3-
ninhallitusten eriisiin virkanimikkeisiin kuuluvil-
le virkamiehille hintojen, maksujen ja vuoktien
siinndstelyd koskevan valtuuslain aiheuttamien
tarkastusten toimittamisesta annetulla valtioneu-
voston paitdkselld (559/73). Pidtds sisiledd myos
tatkempia miiriyksid menettelysti valtuusrikos-
laissa tarkoitettuja valvonta- ja tarkastustoimia
suoritettaessa.

Hintasulkua koskevan piitéksen noudattami-
sen valvonta olisi piidsddntoisesti varsin teknisti,
suorittavaa valvontaa. Tarkastustoimi soveltuisi
edelleenkin parhaiten liininhallitusten tehtivik-
si. Toiminnasta keskushallintotasolla ja hintasul-
kuun etukiteen varautumisesta sekd liininhalli-
tusten toiminnan ohjaamisesta vastaisi perus-
tettavaksi ehdotettu uusi kilpailuvirasto. Valtio-
neuvoston edelld tarkoitettu piitds tarkastusten
toimittamisesta tulisi tarpeellisilta osiltaan hinta-

2 3709608

sulkua koskevan lain ja siihen liittyvien hallinnol-
listen sididosten sidtimisen jilkeen uusia.

8 §. Sdinnds sisiltdd yleisen valtuuden tarkem-
pien sidnndsten antamiseen tarvittaessa asetuk-
sella.

9 §. Pykili sisiltdd siinnokset lain voimaantu-
losta, voimassaoloajasta ja menettelystd lain voi-
massaoloa jatkettaessa.

Lain ensimmiinen ja mahdolliset seuraavat
voimassaolojaksot olisivat piisiintdisesti neljin
vuoden mittaisia. Voimassaolo edellyttiisi kui-
tenkin, ettd vihintiin kuusi kuukautta ennen
voimassaolojakson pidttymisti sdddettiisiin ase-
tuksella lain voimassaolon jatkumisesta. Asetuk-
sella voitaisiin s#dtdd myds neljid vuotta lyhyem-
mistd voimassaolojaksosta. Menettely vastaisi
pdidosin voimassa olevan lain siinnoksii. Voimas-
saolon lakkauttamistapauksessa mahdollisesti
syntyvien episelvyyksien vilttimiseksi on nykyi-
nen siinnds, jonka mukaan myds voimassaolon
lakkaaminen on erikseen annettavan asetuksen
varassa, katsottu tarpeettomaksi.

Edelld tarkoitettu asetus olisi ehdotuksen mu-
kaan viipymirttd ilmoitettava eduskunnan puhe-
miehelle. Hinen olisi saatettava asetus eduskun-
nan tietoon. Jos eduskunta niin pditeiisi, olisi
asetus kumottava.

Pykilin mukaan hintasulkua koskevalla lailla
kumottaisiin nykyinen hintavalvontalaki koko-
naan. Samalla kumoutuisivat hintavalvontalain
nojalla annetut siinndkset, esimerkiksi hinta-
valvonta-asetus, ja miitiykset. Timin johdosta
selvitetdin muun muassa, milli tavoin hintatu-
kien midriytymisen perusteet ja tukien koh-
dentumisen valvonta olisi jirjestettidvi. Lisiksi
selvitetdin, miten kuluttajien hintatietoisuutta
palvelevista hintamerkinnéistd siddettiisiin tai
miirittiisiin.

2. Voimaantulo

Esitys liittyy osana kilpailulainsiidinnén uu-
distamistyohon, johon puolestaan liittyy erditd
organisatorisia ratkaisuja. Tdmin vuoksi ehdote-
taan, ettd laki tulisi voimaan mahdollisimman
pian sen jilkeen kun se on hyviksytty ja vahvis-
tettu.

3. Sddtdmisjirjestys

Hintavalvontaan ja hintasidnnostelyyn liitty-
vin sopimusvapauden rajoituksen on katsottu
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vanhastaan loukkaavan omistusoikeuden perus-
tuslaillista suojaa. Timin vuoksi myds ehdotus
laiksi hintasulusta kisiteltineen valtiopiivijitjes-
tyksen 67 §:ssi sididetyllid tavalla.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

hintasulusta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssi siddetylli tavalla,

sdddetdin:

Yleiset siinnikser

1§
Hinta- ja kustannustason vakavien hiirididen
lieventimiseksi voidaan miiriti hintasulku siten
kuin tissi laissa siddetdin.

2§
Elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan tissi laissa
luonnollista henkilod tai yksityistd tai julkista
oikeushenkild, joka ammattimaisesti pitdd kau-
pan, myy tai muutoin vastiketta vastaan luovut-
taa tavaroita tai palveluksia (hyodyéke).

Hy6dykkeen hinnalla tatkoitetaan tissd laissa
tavarasta tai palveluksesta taikka muusta toisen
hyviksi tulleesta edusta tai suorituksesta makset-
tavaa korvausta.

Hyodykkeen hinnoitteluperusteella  tarkoite-
taan tissi laissa myyntipalkkiota, alennusta,
myynti- tai toimitusehtoa tai muuta sellaista
petustetta, jonka mukaan hyddykkeen myynti-
hinta on kussakin tapauksessa laskettavissa.

Hintasulusta péittiminen

48

Milloin valuuttakurssien huomattava muutos,
kansainvilisen hinta- ja kustannustason olennai-
nen nousu taikka muu kansantalouden vakava
hiiri6 on johtanut tai ilmeisesti johtaa kotimai-
sen hinta- ja kustannustason vakavuuden huo-
mattavaan hiiriintymiseen, valtioneuvosto voi
miiritd hintasulun miiriajaksi, kuitenkin enin-

tddn neljiksi kuukaudeksi. Hintasulkua ei voida
uudistaa ennen kuin vihintiddn 10 kuukautta on
kulunut edellisen sulun pddttymisesti.

Hintasulku méiritidn kieltdimilld elinkeinon-
harjoittajaa kotimaassa ylittdmdstd madrittyni
ajankohtana noudattamaansa hybdykkeen hintaa
(sulkuhinta) tai hinnoitteluperustetia.

Valtioneuvosto voi vapauttaa hyddykkeen hin-
tasulusta, jos se tyollisyyden ja tuotannon jatku-
vuuden turvaamiseksi tai hyddykkeiden saatavuu-
den varmistamiseksi on tarpeen.

58§

Kun valtioneuvosto on midrinnyt hintasulun,
on siitd viipymitti ilmoitéttava eduskunnan pu-
hemichelle, jonka on saatettava se eduskunnan
tietoon heti tai, jollei eduskunta ole koolla, niin
pian kuin eduskunta on kokoontunut. Hintasul-
ku on kumottava, jos eduskunta niin padttii.

Erindiisié sdinnoksid
68§

Sitoumukseen tai sopimukseen sisiltyvii ehtoa
tai etityisti vilipuhetta, joka on valtioneuvoston
miirddmin hintasulun vastainen, ei saa soveltaa
tai panna tdytintoon.

78
Valtioneuvoston timin lain nojalla antaman
hintasutkua koskevan miiriyksen rikkomisesta
on rangaistus- ja muut seuraamukset tuomittava
erditd valtuuslakeja vastaan tehtyjen rikosten ran-
kaisemisesta 28 piivini kesikuuta 1958 annetun
lain (305/58) mukaan.
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8§
Tatkempia siinnéksid timin lain tdytint6on-
panosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

98§

Timi laki tulee voimaan
kuuta 19

Tilli lailla kumotaan 15 péivind helmikuuta
1974 annettu hintavalvontalaki (156/74) sithen
mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Timin lain ensimmiinen voimassaolojakso on
nelji vuotta. Lain voimassaolo on ensimmiisen ja

piivini

Helsingissi 30 pidivini lokakuuta 1987
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kunkin myshemmin jakson jilkeen edelleen jat-
kuva nelji vuotta tai siti lyhyemmin ajan, jos
asetuksella niin sifidetiin vihintiin kuusi kuu-
kautta ennen kunkin voimassaolojakson piitty-
misti.

Edelli 3 momentissa tarkoitettu asetus on
viipymittd ilmoitettava eduskunnan puhemiehel-
le, jonka on saatettava se eduskunnan tietoon
heti tai, jollei eduskunta ole koolla, niin pian
kuin se on kokoontunut. Asetus on kumottava,
jos eduskunta niin paittdi.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeti Pertti Salolainen






