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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkoasiainhallinnosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan uudistettavaksi ulkoasi-
inhallinnosta annettu laki, jonka erdit siinnok-
:t ovat joko ristiriidassa vuoden 1988 alusta
pimaan tulevan valtion virkamieslain sdinndsten
anssa tai tulevat tarpeettomiksi timin lain tul-
1a voimaan. Samalla ehdotetaan tehtiviksi ny-

kyisen lain voimassaoloaikana tarpeellisiksi havai-
tut asialliset muutokset.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan saman-
aikaisesti valtion virkamieslain kanssa eli 1 pdivi-
ni tammikuuta 1988.

YLEISPERUSTELUT

Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

.1 Nykyinen tilanne

Valtion vitkamieslainsiddinndén uudistamista
oskeva lainsiddintd tulee voimaan 1 piivini
immikuuta 1988. Keskeiset uudistukseen sisil-
yviit lait ovat valtion vitkamieslaki (755/86) sekd
altion virkamieslain voimaanpanolaki (756/86).

Valtion virkamieslain voimaanpanolain 3 ja 4
:n siinnodksilli kumotaan nykyisin voimassa
levat keskeiset virkamichen oikeusasemaa koske-
at lait ja asetukset. Lisiksi lain 6—8 §:n mukaan
i valtion virkamieslain voimaan tultua enii
wvelleta muualla lainsiidinnossi olevia timin
un kanssa ristiriidassa olevia sdinnksid ja mii-
iyksisi. Tillaisia siinndksid ovat valtion virasto-
:n ja laitosten hallintoa koskevien lakien ja
setusten erdit siinndkset, jotka koskevat muun
assa virkatyyppien vahvistamista, virkaan otta-
iusta, kiytettiviksi asettamista (disponibiliteet-
ia), kurinpitoa ja muutoksenhakua virkasuhdet-
1 koskeviin pditdksiin.

Valtiovarainministetié on antanut pysyviisoh-
:en, jonka mukaan edelli mainitut hallintolait
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ja -asetukset tulisi lainsdidinnon selkeyden vuok-
si sopeuttaa uuteen vitkamieslainsiidint6n.

1.2 Ehdotetut muutokset

Ulkoasiainhallinnosta annetun lain (1129/77)
13 § otettaisiin uuteen lakiin sisill6llisesti enti-
senlaisina.

Voimassa oleva lain 5 §:ssi oleva luettelo ulko-
asiainhallinnon viroista ehdotetaan jitettiviksi
tarpeettomana pois. Uuden virkamieslain mu-
kaan niin sanottuja vitkatyyppeji ei enii tarvitse
vahvistaa lailla.

Voimassa olevan lain 7--10 §:n mukaisesti
yhteniisvitka- ja yhtendisurajirjestelmin virkaan
nimittimisesti ja tehtividin middriimisestd sii-
dettiisiin asetuksella.

Virantoimituspaikan méirdimisti ja sithen lit-
tyvdd siirtymivelvollisuutta koskevat voimassa
olevan lain 8 ja 11 §:n sdinndkset uusittaisiin
selkeimmiksi.

Voimassa olevan lain 12 §:ssi mainituista arvo-
nimisti sdddettiisiin  asetuksella. Kiytettiviksi
asettamista koskevat lain 13 ja 14 § jiisivit
tarpeettomina pois.
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Ulkomaanedustuksessa palvelevien virkamies-
ten niin sanottuja notaarioikeuksia ja kunniakon-
sulien toimivaltuuksia koskevat siinnékset ehdo-
tetaan sisillytettiviksi uuteen lakiin sisilloltdin
entisini.

Ulkomailla hididnalaiseen asemaan joutuneelle
Suomen kansalaiselle mySnnettivistd avustuksista
ja niiden takaisinperinndsti ehdotetaan siidetti-
viksi laissa. Ehdotus sisiltdd erditd tarkennuksia
ja muutoksia nykyisiin sidnnoksiin.

2. Asian valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu ulkoasiainmini
rigssi vitkatyoni.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus

1 §. Lakiechdotuksen 1 §:ssi miiritelliin ulko-
asiainhallinto. Sisilléltddn siinnos on sama kuin
nykyisessi laissa.

2 §. Pykilidssi miiritellddn ulkomaanedustuk-
sen organisaatio. Siinnds, joka sisilloltisin vastaa
nykyisti lakia, perustuu diplomaattisia suhteita
koskevaan Wienin yleissopimukseen (SopS 4/
70).

3 §. Ehdotuksen mukaan diplomaattiset edus-
tustot ja kunniapdikonsulinvirastot perustetaan
asetuksella. Muut kunniakonsulinvirastot perus-
tettaisiin ulkoasiainministerion paidtokselli. Kun-
niakonsulinvirastojen perustamisesta ei aiheudu
valtiolle merkittdvid kustannuksia.

4 §. Ehdotuksen mukaan ulkoasiainhallinnon
virkamiehen virantoimituspaikan ministeridssi ja
ulkomaanedustuksessa miirii nimittivd viran-
omainen. Ulkoasiainhallinnon virat on voimassa
olevan vhteniisvirkajirjestelmin mukaisesti pe-
rustettu ulkoasiainhallintoon ja vitkamiehet siir-
tyvit uuteen virantoimituspaikkaan omassa viras-
saan ilman uutta nimitystid. Poikkeuksen muo-
dostavat ulkoasiainministerién niin sanotut eri-
tyisvirat, jotka on perustettu ulkoasiainministe-
11660 ja joita ei voida siirtdd muualle ulkoasiain-
hallintoon. Tillaisia ovat valtiosihteerin ja alival-
tiosihteerin virkojen lisiksi esimerkiksi lainsdi-
dintdneuvos, ylitatkastaja, kielenkdintiji, las-
kentapiillikkd ynnd muut hallinnollisiin, vain
ministeriossi  esiintyviin erityistehtdviin perus-
tuvat virat.

Virkamiesten sijoittamisesta ministerién osas-
toille ja muihin tyyksikoihin pdittiist ehdotuk-
sen mukaan ulkoasiainministerio.

5 §. Ehdotuksen mukaan ulkoasiainhalling
vitkamiehet ovat velvollisia siirtymiin tois
virantoimituspaikkaan ulkoasiainhallinnossa
mukaan kuin 4 §:ssi siddetdin. Siirtymisvelvc
suus koskisi ministerién niin sanotuista erityt
ran haltijoista my6s valtiosihteerii ja alivaltios
teerid.

Ehdotus vastaa sisilloltiin nykyisen ulkoasiz
hallintolain nykyistd 11 §:44. Tilli hetkelld
siirtymisvelvollisten piiti midritelty toisaalta -
kanimen ja toisaalta virkasuhteen laadun pet
teella. Ylimiiriiset ja tilapiiset virtkamiehet ei
ole olleet siirtymisvelvollisia. Kun uuden vir
mieslainsiidinnén voimaantullessa kaikki
miiriiset toimet muuttuvat viroiksi, on, jc
siirtymisvelvollisten piiri ei laajenisi, siirtymisy
vollisuus voitava sulkea pois joidenkin virkam
ten osalta. Lakiehdotuksen mukaan tistd siid
tiisiin asetuksella.

Siirtymisvelvollisuutta voidaan lakiehdotuk:
mukaan rajoittaa asetuksella. Tilli hetkelli o
rajoituksetta siirtymisvelvollisia vain yleisuran |
ura-alueen virkamiehet. Yleisuran I— ja II-u
alueiden virkamiehet seki lehdistd- ja kehitys
teistyurien virkamiehet ovat siirtymisvelvoll:
vain ulkomaanedustuksesta ministerién.

6 §. Tissi pykildssi on miiritelty edustusto
virkamiesten toimivalta niin sanotuissa notaati:
konsulitehtivissi. Nykyisessi laissa olevat v
taukset virkasuhteen laatuun ehdotetaan poist
tavaksi ja oikeudet, sikili kun ne eivit joh
suoraan laista, voidaan myontid palvelussuhte
laadusta riippumatta edustustoissa palvelev:
henkilsille, jotka ovat Suomen kansalaisia.

7 §. Ehdotuksen mukaan kunniakonsulilla
oikeus pitii omista suoritteistaan kantama
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ulkoasiainhallinnon maksuperusteasetuksen
(302/85) mukaiset maksut siten kuin ulkoasiain-
ministerid tatkemmin miZrii.

8 §. Tihin pykiliin on otettu siinnokset
hidinalaiseen asemaan ulkomailla joutuneelle
Suomen kansalaiselle ulkomailla mydnnettivisti
avustuksista.

Pykilin 1 momentti vastaa ulkomaanedustuk-
sesta annetun asetuksen (159/64) ja vuotuisen
tulo- ja menoarvion asianomaisen momentin pe-
rustelujen mukaista nykyistd kiytint6i.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan siddettivik-
si, ettd avustukset voidaan perii takaisin ilman
tuomiota tai piddtdstd siini  jirjestyksessi kuin
verojen ja maksujen perimisesti ulosottotoimin
annetussa laissa (367/61) on siddetty. Avustuk-
sen vilittimisesti perittivi ulkoasiainhallinnon
maksuperusteasetuksen mukainen toimitusmaksu
on tillikin hetkelli perittivissi mainitun lain
nojalla ilman tuomiota tai pidtostd. Tilld hetkel-
i tilanne on se, ettdi mikili avustusta saanut
henkild kieltiytyy suorittamasta avustussummaa
takaisin, ministeribn on nostettava kanne alioi-
keudessa. Perinnisti aiheutuu tuomioistuinkisit-
telyineen runsaasti kustannuksia ja viivyryksii.
Muutos ei heikenni avustuksen saajan oikeus-
turvaa, koska avustuksia myéntivit viranomaiset
toimivat virkavastuulla ja avustuksen myéntimi-
sesti tehddin aina avustuksen saajan allekirjoi-
tuksella varustettu toimituskitja.

Pykilin 2 momentin mukaan ulkoasiainminis-
terid voisi pddttdd, ettd valtion varoista maksettu

avustus voidaan jittdd perimited, mikili henkils,
jolta se olisi petittivi, on varaton, tai perimitti
jittdmiseen on muu erityinen syy. Voimassa
olevat valtion saatavien perimisti koskevat sdin-
nokset edellyttivit, ettid ulkoasiainministerié on
velvoitettu perintitoimenpiteisiin, vaikka on il-
meisti, etti asianomainen on varaton tal perimis-
kustannukset ylittivit saatavan miirin.

9 §. Pykilin mukaan tarkemmat siinnékset
lain tiytintoonpanosta annetaan asetuksella.

10 §. Pykild koskee lain voimaantuloa. Ehdo-
tetulla lailla kumottaisiin laki ulkoasiainhallin-
nosta.

2. Voimaantulo

Esitys liittyy vuoden 1988 alussa voimaan tule-
vaan valtion virkamieslainsiidinnén uudistuk-
seen. Tamin vuoksi ehdotetaan, etti laki tulee
voimaan 1 pdivini tammikuuta 1988. Kumotta-
van lain 14 §:n siinnoksid ehdotetaan kuitenkin
sovellettaviksi valtion virkamieslain voimaanpa-
nolain 17 §:n 2 momentin nojalla sellaisiin virka-
michiin, jotka on ennen valtion virkamieslain
voimaantuloa asetettu ulkoasiainministerin kiy-
tettdviksi.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki
ulkoasiainhallinnosta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sididetiin:

Yleisii sdinniksii

1§
Ulkoasiainhallinnon muodostavat ulkoasiain-
ministetié ja sen alainen ulkomaanedustus.

2§

Ulkomaanedustuksen muodostavat diplomaat-
tiset edustustot ja konsuliedustustot.

Diplomaattiset edustustot ovat suutlihetystoji,
lihetyst6jd, pysyvid edustustoja tai erityisedustus-
toja.

Konsuliedustustot, jotka voivat olla joko lihe-
tetyn konsulin virastoja tai kunniakonsulinviras-
toja, ovat piikonsulinvirastoja, konsulinvirastoja
ja varakonsulinvirastoja.

Suurlihettilddn johtaman suurlihetystén, py-
syvin edustuston ja erityisedustuston, lihettildin
tai asiainhoitajan johtaman lihetyston, lihetetyn
konsulin viraston seki kunniapiikonsulinviraston
perustamisesta siidetdin asetuksella.

Muiden edustustojen perustamisesta padtedd
ulkoasiainministerid.

Virantoimituspaikan mdiiriiminen

4§

Sikili kuin virkamiehen virantoimituspaikka ei
midriydy tehtiviin miiriimisen nojalla tai vir-
kaa ei ole perustettu ulkoasiainministetiédn,
miirii virantoimituspaikan nimittivi viranomai-
nen.

Vitkamiesten sijoittamisesta ministerién osas-
toille ja muihin tydyksikksihin miirad ulkoasi-
ainministerid.

Stirtymisvelvollisuus

Valtiosihteeri ja alivaltiosihteeri seki virka-
mies, jonka vitkaa ei ole perustettu ulkoasiainmi-
nisteriédn, on velvollinen siirtymiin toiseen teh-
tivdin tai virantoimituspaikkaan sen mukaan
kuin 4 §:ssi sididetiin. Valtiosihteeri ja alivaltio-
sihteeri on nimitettivi samalla ulkoasiainneuvok-
sen virkaan.

Edelli 1 momentissa siidettyd velvollisuutta
voidaan rajoittaa asetuksella.

Erindisid sdinnoksii

6§

Jollei laki tai asianomaisen maan kanssa tehty
sopimus sitd estd, voi ulkomaanedustuksessa pal-
veleva avustaja tai hallinnollinen avustaja seki
virka-asemaltaan niiti korkeampi vitkamies seki
muu ministerién sithen erikseen valtuuttama
edustustossa palveleva Suomen kansalainen lailli-
sin vaikutuksin suotittaa toimialueellaan tehui-
vid, jotka Suomessa kuuluvat julkiselle notaarille
tai joiden suorittaminen ulkomailla kuuluu lain,
asetuksen tai kansainvilisen sopimuksen mukaan
Suomen edustustolle.

Kunniakonsuli voi toimialueellaan suorittaa
senlaatuisia 1 momentissa mainittuja tehtivid,
joita toimittamaan ministerid on hinet valtuutta-
nut.

78§

Kunniakonsulilla on oikeus pitid omista suo-
ritteistaan kantamansa ulkoasiainhallinnon mak-
superusteasetuksen (302/85) mukaiset maksut si-
ten kuin ulkoasiainministerié tarkemmin miirii.

8§

Ulkomailla hiidinalaiseen asemaan joutuneelle
Suomen kansalaiselle Suomen edustusto voi tar-
koitukseen varattujen miirirahojen puitteissa
mydntii taloudellista avustusta talletusta tai ta-
kaisinmaksusitoumusta vastaan, siten kuin ase-
tuksella tatkemmin sdddetdin. Erityisesti syystd
avustusta voidaan kuitenkin mydntii myds ilman
talletusta tai takaisinmaksusitoumusta.

Edelli 1 momentissa tatkoitetut avustukset
voidaan perid takaisin ilman tuomiota tai piitos-
ti siind jirjestyksessi kuin verojen ja maksujen
perimisesti ulosottotoimin annetussa laissa (367/
61) on siidetty. Valtion varoista maksettu avus-
tus voidaan kuitenkin jittdi perimdcei, mikili
henkilo, jolta se olisi perittivd, on varaton, tai
perimiitti jittimiseen on muu erityinen syy.

98§
Tarkemmat sidnnékset timién lain tiytintdon-
panosta annetaan asetuksella.
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5

Voimaantulo Kumotun lain 14 §:n silinndksid noudatetaan

10 § kuitenkin valtion virkamieslain voimaanpanolain

Timi laki tul im st s (756/86) 17 §:n 2 momentissa siidetyn mukai-
198 ama tuice voimaan  paivand sesti vitkamieheen, joka on ulkoasiainministerin

I - . kiytettivini (disponibiliteetissa) valtion vitka-
Tilld lailla kumotaan ulkoasiainhallinnosta 30 LA .
pitvinid joulukuuta 1977 annettu laki (1129/77). mieslain (755/86) tullessa. voimaan.

Helsingissi 30 piivini lokakuuta 1987

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Ulkoasiainministeri Kalevi Sorsa






