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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eriiden asuntolainojen
koron alentamisen seki lyhennysten ja korkojen lykkiimisen viliai-
kaisesta jirjestimisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on toisaalta alentaa
vuokra- ja asunto-osuuskuntatalojen rakentamis-
ta, laajentamista ja peruskorjausta varten asunto-
tuotantolain nojalla vuosina 1977—1981, lu-
kuunottamatta vuotta 1978, seki ennen 1 pdivii
maaliskuuta 1982 mybnnettyjen asuntolainojen
korkoja. Toisaalta esityksen tarkoituksena on jat-
kaa eriiltd osin tarkistettuna voimassa olevaa
vastaavaa lakia, jolla yksinkertaistettiin vuokrata-
loille mydnnettyjen asuntolainojen lyhennysten
ja korkojen lykkiysjirjestelmid. Esitykselld pyri-
tidn sithen, etti aravavuokratalojen piiomakus-

tannukset pysyisivit kohtuullisella tasolla ja ettd
myds pidomakustannusten vuotuinen nousu olist
kohtuullinen.

Ehdotettu laki on tarkoitus saattaa voimaan 1
piivini joulukuuta 1987. Lain nojalla annetta-
valla valtioneuvoston piitskselld voitaisiin alen-
taa asuntolainojen korkoja 1 piivisti huhtikuuta
1988 alkaen.

Esitys liittyy vuoden 1988 tulo- ja menoarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessi.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1 Asuntolainojen korot

Asuntotuotantolain (247/66) mukaan vuokra-
ja asunto-osuuskuntatalojen rakentamista, laajen-
tamista tai peruskorjausta varten myonnettyjen,
niin sanotun vanhan jirjestelmin mukaisten eli
ennen 1 piivii maaliskuuta 1982 mydnnettyjen
lainojen korko on laina-ajan ensimmiisend viisi-
vuotiskautena yksi prosentti ja sen jilkeen kolme
prosenttia vuodessa. Kiytinnossi sovellettava
korko kuitenkin poikkeaa tistd, koska valtioneu-
vosto on toisaalta asuntotuotantolain siinndsten
nojalla vuosittain korottanut vanhempien arava-
lainojen korkoja ja toisaalta viliaikaisten poik-
keussiinnosten nojalla alentanut uusimpien ara-
valainojen korkoja.

371045K

Uudessa lainoitusjirjestelmissid, jota sovelle-
taan 1 piivistd maaliskuuta 1982 mydnnettyihin
lainothin, vastaava kotko on asuntotuotantoase-
tuksen 28 §:n (205/82) mukaan ensimmiiseni
lainavuotena 0,5 prosenttia ja seuraavina neljini
lainavuotena yksi prosentti, minki jilkeen korko
nousee lainavuosien mukaan hitaasti. Myés asun-
tolainojen lyhennykset painottuvat enemmin
myohemmille vuosille kuin vanhan lainoitusjit-
jestelmin mukaan, miki osaltaan vaikuttaa en-
simmiisten vuosien asumiskustannuksia alenta-
vasti.

Uusien asuntojen asumiskustannusten nousu
on 1970-luvulta lihtien ollut melko voimakas.
Sithen on vaikuttanut keskeiseni tekijini raken-
nuskustannusten jatkuva kohoaminen, miki on
lisinnyt piiomakulujen osuutta vuokrissa. Ra-
kennuskustannusten noususta ja piiomakulujen
kohoamisesta atheutuneen asumiskustannusten
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nousun hillitsemiseksi asuntotuotantolakia on
muutettu viliaikaisesti aina vuodeksi kerrallaan
vuodesta 1973 alkaen niin, etti valtioneuvosto on
voinut asumiskustannusten kohtuullisena pysyt-
timiseksi alentaa vuokra- ja asunto-osuuskuntata-
lojen rakentamista, laajentamista ja peruskorjaus-
ta vatten myonnettivisti asuntolainoista peritti-
vid korkoa. Lain nojalla on alennettu lainojen
korkoa laina-ajan alussa, jolloin on voitu pitii
ensimmiisten vuosien asumiskustannukset koh-
tuullisina. Vuodesta 1982 lihtien asiasta on sii-
detty vuosittain erillisell lailla erdiden asuntolai-
nojen koron viliaikaisesta alentamisesta, viimeksi
eriiden asuntolainojen koron alentamisen seki
lyhennysten ja kotkojen lykkiidmisen viliaikaises-
ta jirjestimisesti annetulla lailla (855/86). Mai-
nitun lain nojalla annettu valtioneuvoston piitos
(977/86) on voimassa vuoden 1988 maaliskuun
loppuun saakka. Mikili uutta korkojen alenta-
mispiitostd ei tehdd, nousevat korot lain mukai-
siksi. Timi aiheuttaisi kohtuuttoman suuria
vuokran korotuksia.

Asumiskustannusten pysyttimiseksi kohtuulli-
sina ehdotetaan, etti valtioneuvosto saisi alentaa
vuokra- ja asunto-osuuskuntataloja varten myén-
nettyjen asuntolainojen kotkoa myds vuodelta
1988 vuoden 1989 maaliskuun loppuun saakka.

1.2. Asuntolainojen lyhennysten ja korkojen
lykkiys

1.2.1 Asuntotuotantolain mukainen firfestelmi

Asuntotuotantolain mukaan  vuokrataloille
myénnettyjen lainojen lyhennysmaksujen ja kor-
kojen suorittamisen lykkdiminen tapahtuu asun-
tohallituksen pditokselld. Ennen 1 pdividi maalis-
kuuta 1982 myénnettyjen lainojen lyhennys- ja
kotkomaksujen lykkiys perustuu asuntotuotanto-
lain 12 §:44n, sellaisena kuin se oli osittain
muutettuna 7 piivini kesikuuta 1978 annetussa
laissa (410/78). Maaliskuun 1 pdivistd 1982 lu-
kien myonnettyjen lainojen osalta lykkiys perus-
tuu asuntotuotantolain 11 §:diin, sellaisena kuin
se on 25 pidivini tammikuuta 1982 annetussa
laissa (81/82). Aikaisemmin nimi lykkiysjirjes-
telmit poikkesivat toisistaan siten, etti vanhem-
man jirjestelmin mukaan koron lykkiiminen
aiheutti koko lainan osalta korottomuuden siltd
ajalta, minki lykkiys kesti. Tdmi perustui sano-
tun 12 §:n 2 momentin siinndkseen. Uudem-
pien lainojen osalta tillaista etua ei ole ollut
olemassa. Lykkdysjirjestelmit yhdenmukaistettiin

1 piivini tammikuuta 1984 voimaan tulleella
lailla asuntotuotantolain muuttamisesta annetun
lain  voimaantulosiinndéksen  muuttamisesta
(1014/83), jolla poistettiin koron lykkiyksen ai-
heuttama lainapidioman korottomuus lain voi-
maantulon jilkeen mydnnettivien lykkiysten
osalta.

Vuosina 1986 ja 1987 vuokrataloille ei ole
kuitenkaan myonnetty lykkiyksid asuntotuotan-
tolain nojalla.

1.2.2 Vuokratalotlle myénnettyjen asuntolaino-
jen korkofen ja lyhennysten lykkiykset
vuosina 1986 fa 1987

Vuokrataloille myénnettyjen asuntolainojen
korkojen ja lyhennysten lykkiysjirjestelmid on
yksinkerraistettu erdiden asuntolainojen koron
alentamisen seki lyhennysten ja korkojen lykkii-
misen viliaikaisesta jirjestimisestid annetuilla la-
eilla (883/85 ja 855/86). Kyseessi olevien lakien
perusteella ne talot, joiden pidiomamenokustan-
nukset ylittivit laissa sifidetyn tason, saattoivat
oman ilmoituksensa perusteella lykiti vuonna
1986 ja 1987 erddntyvii asuntolainamaksuja seu-
raavan vuoden syyskuuhun saakka.

Lykkiyksen edellytykseni ovat korkeat alkupe-
riisestd rahoituksesta johtuvat piiomamenot tai
padomakustannusten kohtuuton nousu. Myds ai-
kaisemmin lykittyji maksuerii voi lykici uudel-
leen. Lykkiyksen piiriin kuuluivat 1.1.1971—
28.2.1982 lainoitetut vuokratalot.

Lain mukaan vuokratalojen tuli lihettdd vuo-
den loppuun mennessi lykkiysilmoituksensa
kuntaan ja asuntohallitukselle, joka tarkastuksen
jilkeen toimitti ilmoitukset valtiokonttorille.

Lykkdysilmoituksia tuli vuonna 1987 kaikkiaan
551, joista pidkaupunkiseudulta 32 ja muualta
519.

Lykkiystd kiyttineissi taloissa oli yhteensi
16 410 asuntoa. Pidkaupunkiseudulla lykkiysti
kiyttidneissd taloissa oli keskimiirin 54 asuntoa,
muualla maassa keskimiirin 28 asuntoa.

Lykiityt erit olivat yhteensi noin 43,5 miljoo-
naa markkaa. Niisti oli korkoja noin 20,0 mil-
joonaa markkaa ja lyhennyksii noin 23,5 miljoo-
naa markkaa. Lykkdyksen suuruus oli keskimii-
rin 79 033 markkaa talolta, paikaupunkiseudulla
167 037 markkaa ja muualla 73 607 markkaa.
Aikaisemmin lykittyjd erid lykittiin uudelleen
noin 20,7 miljoonaa markkaa.

Lykkiysilmoituksista noin 56 prosenttia oli
tehty silli perusteella, etti piiomamenokustan-
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nukset ylittivit laissa annetut kohtuullisten péi-
omakustannusten tasot. Noin 44 prosenttia lai-
nansaajista kiytti perusteena piddomamenokus-
tannusten vuodesta 1986 vuoteen 1987 tapahtu-
nutta nousua, joka ylitti 0,50 mk/m?/kk.

Lykkayksct alensivat vuokria keskimiirin 3,93
mk/m?/kk. Paakaupunklscudulla alennus oli
keskimairin 4,45 mk/m?/kk ja muissa kunnissa
3,86 mk/m?*/kk.

1.2.3 Ehdotetut muuntokset

Asuntotuotantolain mukainen lykkiysjirjestel-
mi ehdotetaan edelleen korvattavaksi hallinnolli-
sesti yksinkertaisemmalla jirjestelmill, joka olisi
riittivin tehokas korkeiden pidiomakustannusten
alentamiseksi myés usean vuoden ajanjaksolla.
Timi ehdotetaan toteutettavaksi uudella erdiden
asuntolainojen koron alentamisen seki lyhennys-
ten ja korkojen lykkddmisen viliaikaisesta jirjes-
timisesti annetulla lailla, joka vastaisi pidosin
voimassa olevaa samannimisti lakia.

Laajennuksena edellisiin vastaaviin lakeihin
tilld lakiesitykselld on tarkoitus ulottaa lykkiys-
mahdollisuus koko aravavuokratalolainakantaan.

Ehdotettu jirjestelmi antaisi edelleen mahdol-
lisuuden vuokratalojen hallinnon ja talouden
pitkdjinteiseen suunnitteluun. Tarkoituksena tu-
lisi olla lykiti asuntolainan pidiomakuluja sellai-
seen ajankohtaan, jolloin paiomamenot alkupe-
tiisten lainachtojen mukaan alkavat alentua.

Jirjestelmd perustuu sithen, ettd laissa miiri-
teltiisiin kohtuullinen pddomakustannustaso ne-
liometriltd kuukaudessa. Mikili talon kustannuk-
set ylittdvit timin tason, lainansaaja voisi saada
kustannusten alentamiseen mainitulle tasolle
saakka tarvittavien lyhennys- ja korkoerien taikka
molempien lykkiyksen pelkistiin ilmoittamalla
maksujen lykkiimisestdi myShemmin maksetta-
viksi. Toisena lykkdysperusteena olisi se, ettd
pisomakustannusten vuotuinen nousu olisi koh-
tuuton. Piiomakustannusten nousua ei kuiten-
kaan saisi alentaa alle laissa miiritellyn tason.
On perusteltua, ettd valtion toimenpitein alenne-
taan pidomakustannuksia, mikdli ne nousevat
kohtuullista tasoa korkeammiksi. Sen sijaan yk-
sittdisten talojen hoitomenojen osalta on perus-
teltua, ettd pddvastuu niiden kohtuullisina siilyt-
timisesti on vuokratalon omistajilla yhteistydssd
vuokralaisten kanssa.

Piiomakustannusten alentaminen kohtuulli-
selle tasolle ei kuitenkaan kaikissa tapauksissa
riitd alentamaan omakustannusperiaatteen mu-
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kaan miiriytyvid kokonaisvuokria kohtuulliselle
tasolle. Jollei alentaminen onnistu mydskiin
omistajien toimenpitein, on perusteltua, ettd
valtio myontidd avustuksia niille vuokrataloille.
Timin vuoksi on tarpeen osoittaa tulo- ja meno-
arviossa erillinen miiriraha taloudellisissa vai-
keuksissa olevien vuokratalojen avustamiseen
(momentti 35.45.64).

2. Esityksen henkiléstéovaikutukset

Nyt kaksi vuotta kiytdssi ollut jirjestelmid on
hallinnollisesti kevyempi kuin asuntotuotantolain
mukainen jirjestelmid. Vuokratalojen ei lykkiys-
ten takia tarvitse tehdd useita eri sisiltéisid vuok-
rankorotusilmoituksia vuokralaisille, jolloin voi-
daan siistid my6s vuokriin vaikuttavia kustan-
nuksia. Asuntohallituksen kannalta timi merkit-
see ensinnikin asuntotuotantolain mukaiseen
lykkiysjirjestelmiin verrattuna hakemusten ki-
sittelyn ja pditdsten tekemisen poisjdamiscd. Toi-
saalta ehdotettu jirjestelmi edellyteid asuntohal-
litukselta ilmoitusten kisittelyi ja erdissi tapauk-
sissa paitdsten tekemisti. Valtiokonttorin osalta
jirjestelmd aiheuttaa jonkin verran enemmin
ty6ti ennen kuin valtiokonttorin uusi ATK-jir-
jestelmi on valmistunut. Kunnille laissa annettu
valvontavelvollisuus voidaan hoitaa nykyiseen
vuokravalvontaan liittyen, eiki siten merkitse
tyotehtivien oleellista lisdintymistd kunnissa.

3. Taloudelliset vaikutukset

Tissi esityksessi ehdotettu vuokratalojen kor-
kojen alentaminen alentaa vuoktia enimmilliin
0,48 mk/m?*/kk.

Asuntohallituksen vahvistamien vuokranmii-
riytymisperusteiden mukaan lyhennysten ja kot-
kojen lykkiys vaikuttaa vilittomisti perittivid
vuokria alentavasti. Alentava vaikutus riippuu
stitd, kuinka monta eriid lykitiin ja lykitiinko
pelkistiin lyhennykset vai niiden lisiksi my®s
korot. Seuraavassa taulukossa esitetiin eri vuosi-
na linoitettujen vuokratalojen keskimiiriiset
valtion asuntolainojen lyhennys- ja korkomaksut
vuonna 1988.
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Lainoitusvuosi Lyhenn)zkset Korg)t
mk/m*/kk mk/m"/kk

1949—1971 ......... 0,19—1,46 0,10—2,11
1972 ..o, 1,33 1,85
1973 ..o, 1,61 2,32
1974 ..ol 1,96 1,98
1975 oo 2,45 1,56
1976 ..ot 1,48 2,41
1977 oot 1,46 1,87
1978 ..o 1,62 1,48
1979 oo 1,83 1,81
1980 ......c.ooinil 1,97 0,94
1981 ...ooiiiiia 2,59 0,62

1982 (1.1—28.2) ... 1,48 1,09
1982 (1.3—31.12.82) 0,76 1,55
1983 ..o 0,81 1,62
1984 ...ooiiie.. . 0,85 1,70
1985 ..oerinannnn.. 0 1,74
1986 ... 0 1,24

Lykkiysjirjestelmi vaikuttaisi valtion talouteen
siten, ettd alkuvuosien aikana valtion tulokerty-
mi pienentyy, mutta myShempini vuosina tulot
ovat vastaavasti suuremmat. Vuonna 1988 edelld
mainitun korkojen alentamisen seki korkojen ja
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Iyhennysten lykkdyksen arvioidaan vihentivin
valtion tuloja 75 miljoonaa markkaa, miki on
otettu huomioon tulo- ja menoarvioesityksessi.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Aravavuokratalolainojen  lainoitusjirjestelmi
vudistettiin  1.3.1982 voimaantulleella lailla.
Erdiden aravavuokratalojen piiomakustannukset
ovat inflaation hidastuessa muodostuneet koh-
tuuttoman korkeiksi. Tavoitteena on pysyvin
jarjestelmin aikaansaaminen siten, ettd helpo-
tukset kohdistuisivat niiden tarpeessa oleviin ta-
lothin. Aravavuokrien tason siiteleminen edel-
lyttdd valtion lainaehtojen uudistamista jousta-
vammiksi. Vuoden 1988 tulo- ja menoarvioesi-
tyksen momentin 13.01.01 perusteluihin viitaten
hallitus ryhtyy valmistelemaan siidésten muutta-
mista siten, ettd tavoitettu kohtuullinen vuokra-
taso mddriteelisi valtion lainasta vuosittain suori-
tettavat maksut. Tdmi merkitsee samalla laina-
aikojen pidentymisti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 §. Pykilissi ehdotetaan saddettiviksi lain
yleisesti tarkoituksesta ja siitd, miltd osin lailla
poikettaisiin asuntotuotantolain siinnoksisti.

2 §. Valtioneuvoston 18 piivini joulukuuta
1986 tekemi pditos erdiden asuntolainojen koron
viliaikaisesta alentamisesta (977/86) on voimassa
vaoden 1988 maaliskuun loppuun saakka. Ti-
min vuoksi uusi koton alennuspiitds tulisi saat-
taa voimaan huhtikuun 1 piivisti 1988 alkaen.
Eri lainavuosina lainoitettujen talojen osalta ko-
ron alentamisvaltuus ehdotetaan midriteltiviksi
sellaiseksi, ettd keskimdiriiselld rahoitusraken-
teella vuokrien nousu vuodesta 1987 vuoteen
1988 pysyy kohtuullisella tasolla. Suurin nousu
eli keskimiirin 1,74 mk/m’/kk olisi vuonna
1981 lainoitetuissa taloissa. Timi ei kuitenkaan
johdu asuntolainan koron noususta, koska asun-
tolainan korko olisi 0,0 prosenttia, vaan muista
piiomakustannuksista ja arvioidusta hoitomeno-
jen noususta. Vuoden 1978 asuntolainojen kor-
koa ei alennettaisi alle lain mukaisen koron,
koska tuona vuonna lainoitettujen vuokratalo;cn
vuokran nousu on vain 0,54 mk/m?®/kk.

3 §. Lykkdysjirjestelmii ehdotetaan laajennet-
tavaksi koskemaan koko aravavuokratalojen asun-
tolainakantaa. Aikaisempien vastaavien lakien
lykkdysvaltuus koski vuosina 1971—1981 ja
1.1.1982—28.2.1982 viliseni aikana lainoitettu-
ja vuokrataloja. Lykkiysjirjestelmin laajentami-
sella kaikkiin aravavuokrataloihin on pienehké
merkitys valtion taloudelle, mutta yksicriisissi
tapauksissa se voi olla tarpeen vaikeassa taloudel-
lisessa asemassa olevan vuokratalon kannalta.

4 §. Pykilissi ehdotetaan siddetvdviksi niistd
edellytyksistd, joilla lainansaaja voi saada lyk-
kiyksen. Jirjestelmin hallittavuuden takia on
tarkoituksenmukaisinta, ettd arviointi tapahtuu
kunnan vahvistaman asuinhuoneistojen keski-
miirdisten  pijomakustannusten  perusteella.
Pidomakustannukset laskettaisiin samalla tavalla
asuntohallituksen midridimien perusteiden mu-
kaisesti kuin vuokran miirityksessikin. Vuokrissa
huomioon otettavien piiomakustannusten alen-
taminen korkojen ja lyhennysten lykkiimiselld
alentaisi vastaavasti vuokria.
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Piiomakustannustasot on pyritty midrittele-
miin siten, ettd keskimiriisilli hoitokustannuk-
silla vuokrat pysyisivit lykkdyksen jilkeen koh-
tuullisina. Koska hoitokustannukset ovat piikau-
punkiseudulla muuta maata alhaisemmat ja kos-
ka piikaupunkiseudulla kohtuullinen vuokra on
korkeampi kuin muualla maassa, ehdotetaan,
etti kohtuullisena pidettivi piiomakustannusta-
so olisi pidkaupunkiseudulla muuta maata kor-
keampi.

Lainoitusvuotena pidettdisiin sitd vuotta, jol-
loin talon rakentamiseen on my6nnetty asunto-
laina. Jos talossa on tehty uudelleen rakentami-
seen verrattava peruskorjaus, lainoitusvuotena pi-
dettdisiin peruskorjauslainan myoéntimisvuotta.

5 §. Eriissi tapauksissa piddomakustannusten
nousu ja sitd kautta kokonaisvuokran nousu voi
muodostua kohtuuttoman suurecksi. TAmi saattaa
johtua esimerkiksi siitd, ettid lainojen lyhennys-
prosenttien kasvu osuu seki aravalainassa ettd
pankkien ensisijaislainassa samalle vuodelle. Li-
siksi valtion lainan korko voi nousta samaan
aikaan kuin ensisijaislainan lyhennykset kasvavat.
Suuri piiomakustannusten nousu voi aiheutua
my®s siitd, ettd aikaisemmin lykityt valtion lai-
nan lyhennys- ja korkoerit eriintyvit maksetta-
viksi. Tdmin vuoksi ehdotetaan, ettd myos pii-
omakustannusten suuren nousun takia lainansaa-
jalla olisi oikeus lykkdykseen, vaikka vuokrataso
ei muuten olisikaan kohtuuttoman korkea. Myos
niissd tapauksissa padomakustannusten alentami-
nen alentaisi vastaavasti vuokria. Vuonna 1986
voimassa olleen lainkohdan mukaan kohtuutto-
maksi pidomakustannusten nousuksi oli katsottu
1,20 markkaa ja vuonna 1987 0,50 markkaa
neliometrilti kuukaudessa. Koska yleinen vuok-
ran nousu niyttiisi olevan edelleen pieni vuonna
1988, ehdotetaan raja nostettavaksi 0,75 mark-
kaan nelismetriltd kuukaudessa.

6 §. Kiytinnon syistd ehdotetaan, ettd erit
lykittdisiin - kokonaisuudessaan. Lainansaajalla
olisi kuitenkin oikeus valita mitki erit hin
lykkdd myshemmin maksettaviksi. Luonnollisesti
olisi pyrittivd lykkiimiin ne erit, joiden avulla
padstiin mahdollisimman Lihelle kohtuullista ta-
soa. Koska aivan pienten erien lykkiykselli ei ole
asumiskustannusten kannalta olennaista merki-
tystd ja koska pienten erien kisittelysti aiheutuu
hallinnollisesti suhteellisen paljon ty6ti, ehdote-
taan, ettei alle 1 000 markan erid voitaisi lykdti.
Alaraja oli samansuuruinen myds vuonna 1987.

7 §. Valtiokonttorin toiminnan kannalta on
tarpeen, ettd lykkdyksistid ilmoitettaisiin hyvissi
ajoin ennen eripiivid. Koska vuokranmiiritys

tapahtuu vuosittain syksylld, voidaan vuokrata-
loilta edellyttiid, ettd kaikkia lykittivii erid kos-
keva ilmoitus tehtdisiin yhdelld kertaa. Asunto-
hallituksen ohjeiden mukaan kuntien vuokran-
vahvistamispiditékset olisi pyrittivi tekemiin
niin, ettd piaitdksestd voitaisiin antaa talon omis-
tajalle ainakin epivirallinen tieto viimeistddn 15
piivini joulukuuta. Tillsin talon omistajalla on
tiedot hyviksytyisti pidomakustannuksista ja hi-
nelli on aikaa joulukuun loppuun asti tehdi seki
lykkdysilmoitus ettd ilmoittaa vuokralaisille maa-
liskuun alusta perittdvi uusi vuokra, jossa lykkiys
on otettu huomioon. Myds asumistuessa huo-
mioon otettava vuokra saataisiin tilldin selville
hyvissi ajoin ja se vastaisi asukkailta todella
perittivid vuokraa.

Tarkoituksenmukaisinta olisi, ettid asuntohalli-
tus kerdd taloilta lykkiysilmoitukset ja toimittaa
niistd luettelon valtiokonttorille toimenpiteiti
varten. Mikili ilmoitusta ei miirdaikana toimi-
tettaisi asuntohallitukselle, ei oikeutta lykkiyk-
seen olisi. Asuntohallitus voisi kuitenkin ottaa
huomioon perustellusta syysti tehdyn ilmoituk-
sen sdidetyn miiriajan jilkeen. Timai voisi tulla
kyseeseen esimerkiksi silloin, kun my&histymi-
nen on vihiisti eikid miiriajan laiminly6minen
ilmeisesti ole tahallista. Kunnalle lihetettivin
jiljennsksen laiminlydnnistd ei seuraisi lykkdysoi-
keuden menetys.

8 §. Lykkiysilmoituksen johdosta lykityt erit
siirtyisivit maksettaviksi eripdivii seuraavan kah-
den vuoden kuluttua. Lykityille lyhennys- ja
korkoerille perittdisiin korkoa samoin kuin siiti
asyntolainasta, jota lykkdys koskee. Edellisini
vuosina lykkiysaika on ollut 18 kuukautta.

9 §. Kunnalla on vuokria valvovana viranomai-
sena kiytinndssi parhaat mahdollisuudet valvoa
myds sitd, ovatko lykkiysedellytykset olemassa.
Kiytinngssi kunnan valvonta voisi tapahtua si-
ten, ettd kunnan asuntoasioita hoitavat virkamie-
het vertaavat lykkidysilmoitusta vuokran vahvis-
tuspiitokseen. Jos tilldin on epiiltivissd, ettd
lykkiys on perusteeton, kunta toimittaisi asiakit-
jat asuntohallitukselle piitoksen tekoa varten.

Asuntohallituksessa tapahtuvan valvonnan tu-
list olla padosin jilkivalvontaa. Tosin selvit vir-
heellisyydet paljastuisivat jo siind vaiheessa kun
asuntohallitus kokoaa lykkiysilmoitukset valtio-
konttorille toimittamista varten.

Alsuntohallitukselle ehdotetaan siddettiviksi
oiké‘us mairdti perusteettomasti lykidtyt erit
makisettaviksi. Jos maksettavaksi miiriiminen
olisi' ilmeisen kohtuutonta, asuntohallitus voisi
jattad midriyksen antamatta. Maksettavaksi mii-
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riiminen voisi olla kohtuutonta esimerkiksi sil-
loin, kun virheellisyys, kuten tason alittaminen,
on hyvin pieni ja lykkidyksen vaikutukset on
ehditty ottaa huomioon jo lihetetyissi vuokran-
korotusilmoituksissa.

Niissi tapauksissa, joissa asuntohallitus méiirai
erit maksettaviksi ja lykkiysilmoituksessa tarkoi-
tetun etin erdpiivd on jo ohi, ehdotetaan lainan-
saajalta perittiviksi viivistyskorkoa 16 prosenttia
laskettuna siitd erdpidivistd, jolloin erd olisi tullut
maksaa, jollei perusteetonta lykkiysilmoitusta
olisi tehty.

10 §. Asian luonteesta johtuen e¢i ole tarkoi-
tuksenmukaista, etti asuntohallituksen antamas-
ta pidtdksestd lykkiysasiassa voitaisiin valittaa

korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Timin vuoksi
ehdotetaan sddidettiviksi valituskielto.

11 §. Laki on tarkoitus saattaa voimaan jo 1
péivind joulukuuta 1987. Timi sen vuoksi, ettd
vuokratalojen omistajien tulisi lain mukaan il-
moittaa lykkiyksisti tammikuun loppuun men-
nessi asuntohallitukselle. Myos vuokrankorotusil-
moitukset vuokralaisille on voitava tehdi joulu-
kuussa 1987. Samalla tulee kumota 28 piivini
marraskuuta 1986 annettu vastaavannimikkeinen
laki (855/86).

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

eriiden asuntolainojen koron alentamisen seki lyhennysten ja kotkojen lykkddmisen viliaikaisesta
jirjestimisesti

Eduskunnan piditoksen mukaisesti siddetiin:

1§

Sen estimittd, mitd asuntotuotantolaissa (247/
66) on asuntolainojen korosta seki lyhennysten ja
kotkojen lykkddmisesti siddetty, asumiskustan-
nusten pysyttimiseksi kohtuullisina valtioneuvos-
to voi alentaa vuokra- ja asunto-osuuskuntatalo-
jen rakentamista, laajentamista ja peruskotjausta
varten asuntotuotantolain nojalla myénnettyjen
asuntolainojen korkoa seki lainansaaja lykitd
sanottujen lainojen lyhennys- ja korkoerit myo-
hemmin maksettaviksi siten kuin tissi laissa
sdddetdin.

2§
Korkoa voidaan alentaa 1 piivisti huhtikuuta

1988 alkaen 31 piiviin maaliskuuta 1989 saakka

seuraavasti:

0,25 prosenttiyksikksi, milloin laina on myén-
netty vuonna 1977;

0,75 prosenttiyksikk6d, milloin laina on myon-
netty vuonna 1979;

1,0 prosenttiyksikkod, milloin laina on myén-
netty vuonna 1980;

3,0 prosenttiyksikkéd, milloin laina on myén-
netty vuonna 1981 seki

2,0 prosenttiyksikkod, milloin laina on myén-
petty 1 piivin tammikuuta ja 28 piivin helmi-
kuuta 1982 vilisend aikana, jos kotko muutoin
olisi kolme prosenttia.

Timin lain nojalla voidaan lykiti 1 pdivini
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tammikuuta 1949 tai sen jilkeen mybnnettyjen
asuntolainojen lyhennys- ja korkoerii.

48

Lainansaaja voi lykitd vuonna 1988 erdintyvii
lyhennys- ja korkoerii myShemmin maksettavik-
si, mikili se on tarpeen kyseiseni vuonna mak-
suun tulevien, vuokrissa huomioon otettavien
piiomakustannusten alentamiseksi kohtuulliselle
tasolle.

Eri vuosina lainoitettujen vuokratalojen koh-
tuullisina piddomakustannuksina pidetiin seuraa-
via pidomakustannuksia neliometriltd kuukau-
dessa:

Lainoitus- Pizomakustannukset mk/m?/kk
vuosi Helsinki, Espoo, Muut kunnat
Kauniainen, Vantaa
1949—1971 ... 8,50 6,00
1972 ... 9,00 6,50
1973 .......... 10,00 7,00
1974 .......... 10,50 8,00
1975 ... ... 11,50 8,50
1976 .......... 12,00 9,00
1977 .coovnt 12,50 9,50
1978 .......... 13,00 10,00
1979 .......... 13,50 10,50
1980 .......... 14,50 10,60
1081 .......... 15,50 11,60
1982 .......... 16,00 12,20
1983 .......... 17,00 13,00
1984 .......... 18,00 14,00
1985 .......... 19,00 15,00
1986 .......... 20,00 16,00

Piiomakustannukset lasketaan asuntotuotan-
tolain 15 j §:ssid tatkoitettujen, asuntohallituksen
midriimien perusteiden mukaisesti.

5§

Sen estimittd, miti 4 §:n 1 ja 2 momentissa
on siidetty, lainansaaja voi lykdtd vuonna 1988
eriintyvid lyhennys- ja korkoerii myohemmin
maksettaviksi, mikili vuokrissa huomioon otetta-
vat piiomakustannukset vuodesta 1987 vuoteen
1988 nousisivat kohtuuttomasti. Lykkiykselld ei
kuitenkaan saa alentaa piiomakustannusten
nousua pienemmiksi kuin 0,75 markkaan nelio-
metriltd kuukaudessa.

6§
Lykkiys voi koskea vain kutakin erii kokonai-
suudessaan ja vain erii, joiden suuruus on vihin-
tddn 1000 markkaa.

7§

Lainansaajan on ilmoitettava kaikkien lykitti-
vien erien lykkddmisesti yhdelld kertaa asunto-
hallitukselle viimeistisin 31 piivind joulukuuta
1987. llmoituksesta on samanaikaisesti lihetettd-
vi jiljennds tiedoksi vuokratalon sijaintipaikan
kunnalle. Asuntohallituksen on otettava huo-
mioon myds ilmoitus, joka on perustellusta syysti
tehty siddetyn miiriajan jilkeen.

Asuntohallituksen on toimitettava tieto lykit-
tdvistd eristd valtiokonttorille viimeistdin 30 pii-
vini tammikuuta 1988.

8§

Lykityt lyhennykset ja korot on maksettava
takaisin sini erdpdivini, joka ensiksi seuraa kah-
den vuoden kuluttua lykkdysilmoituksen tekemi-
sestd. Lainansaaja voi edelld 4 tai 5 §:n perusteel-
la lykitd uudelleen aikaisemmin lykittyji erid.

Lykityistd lyhennys- ja korkoeristi peritdin
lykkiysajalta korkoa saman korkokannan mukaan
kuin asuntolainasta, jonka erii lykkiys koskee.

98§

Kunnan on tarkistettava, ettd ilmoitetut lyk-
kiykset tiyttivit tissd laissa siddetyt edellytykset.
Kunnan on vilittémisti ilmoitettava petusteetto-
mista lykkiyksisti asuntohallitukselle.

Milloin asuntohallitus toteaa, etti lykkiys on
tapahtunut ilman tissi laissa sdidettyji perus-
teita, sen on viipymittd madrittdvi vitheellisesti
lykityt lyhennys- ja korkoerit maksettaviksi ja
ilmoitettava piitoksestiin valtiokonttorille.

Jo erdidntyneille, 2 momentin nojalla maksetta-
viksi miirityille lyhennys- ja korkoerille on mak-
settava vuotuista viivistyskorkoa 16 prosenttia
erdpiivistd lukien.

Sen estimittd, miti 2 momentissa on siidetty,
asuntohallitus voi pdittii, ettei virheellisesti ly-
kittyji lyhennys- ja korkoerid miiritd maksetta-
viksi, jos se olisi ilmeisen kohtuutonta.

10 §
Timin lain nojalla annettuun asuntohallituk-
sen piitékseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la.

11§
Timi laki tulee voimaan  piivini joulukuu-
ta 1987 ja silld kumotaan 28 piivini marraskuuta



8 1987 vp. — HE n:o 131

1986 annettu vastaavannimikkeinen laki (855/ Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
86). tyd sen tiytintddnpanon edellyttimiin toimiin.

Helsingissi 16 pdivini lokakuuta 1987

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ole Norrback



