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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotimaasta tapahtuvaan
aluksen hankintaan myénnettivisti korkotukilainoista annetun lain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Laki kotimaasta tapahtuvan aluksen hankin-
taan mydnnettivistd korkotukilainoista (1093/85)
tuli voimaan vuoden 1986 alusta lukien. Lailla
on pyritty edistimiin kauppalaivastomme kehit-
tymistd ja tukemaan samalla kotimaisen laivanra-
kennusteollisuuden kilpailukykyi. Suomalaisten
lastialusliikennetti hatjoittavien varustamoiden
heikosta taloudellisesta tilasta johtuen laki el
kuitenkaan ole johtanut toivottuun tulokseen,
silli vuoden 1985 jilkeen suomalaiset varustamot
eivit ole tilanneet yhtiin ulkomaanliikenteen
lastialusta. Myéskin vuoden 1985 jilkeen tehdyt
matkustaja-autolauttatilaukset ovat suuntautu-
neet ulkomaisille telakoille.

Suomen kauppalaivaston edistimiseksi esite-
tddn, ettd korkotuen mdirdi lisitdin 2 prosentti-

yksik6lld vuosina 1988—90 tilattavien Suomen
ulkomaankaupan kuljetuksissa kiytettdvien lasti-
alusten kohdalla. Jotta kotimaisella laivanraken-
nusteollisuudella olisi paremmat edellytykset kil-
pailla ulkomaisten valtion tuella toimivien tela-
koiden kanssa, esitetisin lisiksi, ettd lain sovelta-
misesta voitaisiin myds tehdi poikkeuksia, mil-
loin siihen on kansainvilisesti epiterveesti kil-
pailusta johtuvia erityisen painavia syiti.

Esitys liittyy vuoden 1988 tulo- ja menoarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivi-
ni tammikuuta 1988, kuitenkin viimeistiin heti
sen jilkeen, kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Laki kotimaasta tapahtuvaan aluksen hankin-
taan myonnettivistd korkotukilainoista (1093/85)
tuli voimaan vuoden 1986 alusta lukien. Lain
mukaiset alushankintojen luottoehdot vastaavat
lintisten teollisuusmaiden jirjestén OECD:n
suosittelemia laivojen vientiluottoehtoja siten,
sttd luotto-osuus on enintiéin 80 % kauppahin-
nasta, luottoaika on enintiin 8,5 vuotta ja kor-
kotaso vihintiin 8 %. Ulkomaanliikenteessi
cdytettivien pienalusten hankintojen yhteydessi
korkotukilainasta perittivi vuotuinen korko on
kuitenkin vihintiin 6 %.
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Kotimaasta tapahtuvaan aluksen hankintaan
mydnnettivit korkotukilainat myéntii Suomen
Vientiluotto Oy ja valtio maksaa kauppa- ja
teollisuusministerién tekemien piditdsten perus-
teella korkotukea, jolloin luotonsaajan maksetta-
vaksi jidvin koron suuruus on alhaisempi verrat-
tuna vastaavissa hankkeissa yleisesti sovelletta-
vaan luottolaitosten perimiin antolainauskor-
koon.

Suomalaisten lastialusliikennetti harjoittavien
varustamoiden heikosta taloudellisesta tilasta joh-
tuen laki ei ole edistinyt kauppalaivaston kehit-
tymistd toivotulla tavalla, silli vuoden 1985 jil-
keen suomalaiset varustamot eivit ole tilanneet
yhtddn ulkomaanliikenteen lastialusta. Lain voi-
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massaoloaikana on tilattu kaksi matkustaja-auto-
lauttaa, mutta nimikin tilaukset suuntautuivat
ulkomaille kotimaisia telakoita huomarttavasti
edullisemman hintatarjouksen johdosta.

Viimekst kuluneiden 3—4 vuoden aikana Suo-
men kauppalaivasto on pienentynyt romahdus-
maisesti. Alusmyyntien ja ulosliputusten seu-
rauksena kauppalaivasto on vuoden 1984 alusta
pienentynyt noin 2,4 miljoonasta bruttorekisteri-
tonnista noin 0,8 miljoonaan bruttorekisteriton-
niin eli noin 65 %. Mikili kauppalaivaston pie-
nenemisti ei saada pysihtymiin, ollaan pian
tilanteessa, jossa Suomella ei ole kriisivalmiusni-
kokohtien edellyttimid kotimaista lastialuston-
nistoa.

Kotimaasta tapahtuvaan aluksen hankintaan
mybnnettivistd korkotukilainoista annetun lain
mukaiset luottoehdot vastaavat OECD-maiden
kesken hyviksyttyji laivojen vientiluottoehtoja.
Useissa kilpailijamaissa laivanrakennusteollisuu-
den ja merenkulkuelinkeinon kilpailuedellytys-
ten parantamiseksi kotimaisia tilaajia varten tar-
koitetut alushankintojen hankintachdot on saa-
tettu erilaisilla kotkotuki-ja subventiojirjestelyilld
olennaisesti vientitoimitusten luottoehtoja edulli-
semmiksi. Esimerkiksi EC-maiden kesken on
sovittu, ettd laivanrakennusteollisuudelle my6n-
nettivi valtion tuki voi olla korkeintaan 28 %
aluksen rakennuskustannuksista. Valtion tukea
voidaan myontid sekid kotimaahan ettid ulkomail-
le suuntautuvien toimitusten yhteydessi. Kiytin-
nossi useissa  kilpailijamaissa  kierretdinkin
OECD:n suosittelemia vientiluottoehtoja episuo-
rasti telakoille mydnnettivien alusten hintoja
alentavien subventioiden muodossa. Tillaiset tu-
kitoimet ovat useiden kansainvilisten sopimusten
vastaisia. GATT:in vientitukisopimus (SopS 18/
1980) kieltiid muiden kuin OECD:n vientiluotto-
jirjestelyiden vientitukien mydntimisen teolli-
suustuotteille. Suomen ja EEC:n vilisessi vapaa-
kauppasopimuksessa (SopS 67/1973) kielletdin
osapuolten vilistd kauppaa viiristivi valtiontuki.

2. Tavoitteet ja keinot

Hallituksen mielestid kotimaisen lastialuston-
niston uusiutumismahdollisuuksien edistimiseksi
valtion maksaman korkotuen miirii tulisi lisdtd
kotimaassa rakennettavien vuosina 1988—90 ti-
lattavien Suomen ulkomaanliikenteeseen tarkoi-
tettujen uusien lastialusten hankintojen yhtey-
dessi. Korkotuen miirii tulisi lisitd 2 prosentti-
yksikolld nykyisesti, jolloin aluksen tilaajan mak-

settavaksi tuleva korko olisi sama kuin pienalul
seksi katsottavan aluksen rahoitukseen myonn
tysti lainasta perittivi kotko. Muilta osin la
mukaiset luottoehdot siilyisivit ennallaan site
ettd laina-aika olisi enintdin 8,5 vuotta ja luott
osuus enintidin 80 % aluksen hinnasta.

Hallituksen miclestd edelld mainituista luott
chdoista tulisi kotimaasta tehtivin laivatilaukse
yhteydessi voida my&s poiketa, milloin tihin c
olemassa erityisen painavia syitd. Tillainen s
olisi se, ettd toimenpide on vilttimitén kaupp
poliittisesti tarpeellisena vastatoimenpiteeni ep
terveen ulkomaisen kilpailun haittavaikutuste
torjumiseksi, silloin kun on ilmeistd, etdd kilpa
levan ulkomaisen tarjouksen edullisuus perustu
valtion tuella saavutettuun kilpailutilannetta
nouttavaan etuun. Mahdollisia poikkeusratkais
ja tehtiessi tulisi kiinnittid huomiota myds ra
kaisun merkitykseen kotimaisen teollisuuden te
nologisen tason siilyttimisen ja kehittymise
kannalta. Niiden tapausten harkinnan suoritta
valtioneuvosto kussakin tapauksessa erikseen. M
kili kansainvilisesti pddstdidn jirjestelyihin, jotl
johtavat sithen, ettei kilpailua viiristivdid tuk
kilpailijamaiden telakkateollisuudelle myénnet
Suomikaan ei tulisi turvautumaan edelli maini
tuihin poikkeuksellisiin keinoihin.

Ehdotettujen muutosten toteuttamisella voit:
siin parantaa maamme laivanrakennusteollisu
den ja varustamoelinkeinon kansainvilistd kilpe
lukykyd. Vilillisesti edistettidisiin siten myds ty¢
lisyyttd ndilli ja niihin liheisesti kytkeytyvil
elinkeinon aloilla,

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Lakia sovellettaisiin sellaisiin Suomen ulk
maankaupan merikuljetuksiin kiytettiviin las
alushankintoihin, joissa aluksen tilaussopim
tehtiisiin vuosien 1988—90 vilisend aikana. J
arvioidaan, etti tyypillisen uuden lastialuks
hinta on noin 150—200 miljoonaa matkka
misti luotto-osuus olisi 80 %, olisi tarvittav:
lisikorkotuen miirdi yhtd alusta kohti lain:
alkuvaiheessa 2,5—3 miljoonaa markkaa vuods
sa. Tamin jilkeen tatvittavan kotkotuen mii
alenisi asteittain 8,5 vuoden laina-ajan myé
nollaan. Jos arvioidaan, ettd suomalaiset varust
mot tilaisivat 2—3 uutta alusta vuodessa, tarv
taisiin ensimmaiiseni vuonna lisikorkotuen ma
samista varten noin 5 miljoonaa markkaa. Vuo
na 1989 lisikorkotuen tarve olisi noin 15 miljo
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naa markkaa ja vuonna 1990 noin 20—25 mil-
joonaa markkaa, minki jilkeen tarvittavan lisi-
korkotuen maiird asteittain alenisi.

Mahdollisten poikkeusratkaisujen edellyttimi
lisakorkotuki miiriytyisi tapauskohtaisesti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus

3 §. Lakiehdotuksen mukaan korkotukilainasta
perittivi vuotuinen korko olisi vihintiin 8 %,
kuitenkin niin, etti pienalukseksi katsottavan
aluksen ja vuosina 1988—90 tilattavan Suomen
ulkomaankaupan kuljetuksissa kiytettivin lasti-
aluksen rahoittamiseen myodnnetysti lainasta pe-
ritedvi kotko olisi vihintdin 6 % . Lain soveltami-
sesta voitaisiin kuitenkin tehdd poikkeuksia, mil-
loin siithen on kansainvilisestd epiterveesti kil-
pailutilanteesta johtuvia erityisen painavia syiti.
Niiden syiden atvioinnin suorittaisi valtioneuvos-
to kussakin tapauksessa erikseen.

4 §. Lakichdotuiksen mukaan pienaluksen ja
Suomen ulkomaankaupan kuljetuksissa kiytetti-
vin lastialuksen rahoittamista varten annetun
korkotukilainan valtion varoista suotitettavan
kotkohyvityksen miiri olisi enintdin 5,75 pro-
senttiyksikk6d. Erityisen painavista kauppapoliit-

tisista syistd suoritettavan korkohyvityksen valtio-
neuvosto vol tarvittaessa midriti erikseen.

2. Voimaantulo

Esitys liittyy vuoden 1988 tulo- ja menoatvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessi.

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan 1 piivi-
ni tammikuuta 1988, kuitenkin viimeistiin heti
sen jilkeen, kun se on hyviksytty ja vahvistettu.
Lakia chdotetaan sovellettavaksi niihin tapauk-
siin, joissa aluksen hankintaa tai muutostydti
koskeva sopimus on tehty 1 piivini lokakuuta
1987 tai sen jilkeen.

Edelld esitetyn perusteclla annetaan Eduskun-
nan hyviksyctiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kotimaasta tapahtuvaan aluksen hankintaan myénnettivistd korkotukilainoista annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

muuntetaan 31 piivini joulukuuta 1985 annetun kotimaasta tapahtuvaan aluksen hankintaan
myonnettivistd kotkotukilainoista annetun lain (1093/85) 3 §:n 2 momentti ja 4 §:n 1 momentti seki
lisatddn lakiin uusi 3 §:n 3 momentti seuraavasti:

Korkotukilainan miiri voi olla enintidn 80
prosenttia hankinnan tai tyon kokonaishinnasta.
Lainan takaisinmaksuaika on enintdin 8 1/2
vuotta. Korkotukilainasta petittdvd vuotuinen
korko on vihintiin kahdeksan prosenttia, kui-
tenkin niin, etti pienalukseksi katsottavan aluk-
sen ja vuosina 1988—90 tilattavan Suomen ulko-
maankaupan kuljetuksissa kiytettivin lastialuk-
sen vuotuinen korko on vihintiin kuusi prosent-
tia.

Edelli mainituista luottochdoista voidaan val-
tioneuvoston paitokselld kuitenkin poiketa, mil-
loin sithen on kansainvilisesti epiterveestd kil-
pailutilanteesta  aiheutuvien haittavatkutusten
torjumiseksi erityisen painavia syitd.

4§
Valtion varoista maksettavan korkohyvityksen

Helsingissi 16 piivini lokakuuta 1987

miiri on Suomen Vientiluotto Oy:n kotkotuki-
lainan mydntimisti varten ottaman lainan korko-
kustannusten ja korkotukilainan vuotuisen koron
erotus lisdttynd 0,25 prosenttiyksikolld, kuitenkin
enintddn 3,75 prosenttiyksikkéd. Pienaluksen ja
vuosina 1988-—90 tilattavan Suomen ulkomaan-
kaupan kuljetuksissa kiytettivin lastialuksen ra-
hoittamista varten annetun korkotukilainan kot-
kohyvityksen miiri on enintdin 5,75 prosentti-
yksikkdd. Edelli 3 §:n 3 momentissa tatkoitetun
aluksen rahoittamista varten annetun korkotuki-
lainan korkohyvityksen valtioneuvosto voi tatvit-
taessa mdiriti erikseen.

Taimi laki tulee voimaan pdivini
kuuta 198 . Lakia sovelletaan niihin tapauksiin,
joissa aluksen hankintaa tai muutostyotd koskeva
sopimus on tehty 1 piivini lokakuuta 1987 tai
sen jalkeen.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeti Pekka Vennamo
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Liste
Laki

kotimaasta tapahtuvaan aluksen hankintaan myénnettivisti korkotukilainoista annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 31 piivini joulukuuta 1985 annetun kotirmaasta tapahtuvaan aluksen hankintaan
mydnnettivistd korkotukilainoista annetun lain (1093/85) 3 §:n 2 momentti ja 4 §:n 1 momentti seki
lisatdan lakiin uusi 3 §:0 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Korkotukilainan miiri voi olla enintdin 80
prosenttia hankinnan tai tyén kokonaishinnasta.
Korkotukilainasta perittivi vuotuinen korko on
vihintiin kahdeksan prosenttia, paitsi pienaluk-
seksi katsottavan aluksen 2 §:n mukaiseen rahoit-
tamiseen myonnetystd lainasta vihintdin kuusi
prosenttia, ja lainan takaisinmaksuaika enintiin
8 1/2 vuotta.

4§

Valtion varoista maksettavan korkohyvityksen
miiri on Suomen Vientiluotto Oy:n korkotuki-
lainan my&ntimisti varten ottaman lainan korko-
kustannusten ja korkotukilainan vuotuisen koron
erotus lisittynd 0,25 prosenttiyksikolld, kuitenkin
enintiin 3,75 prosenttiyksikkod. Pienaluksen ra-
hoittamista varten annetun korkotukilainan kor-
kohyvityksen midri on enintiin 6,75 prosentti-
yksikkod.

Ebdotus

Korkotukilainan miiri voi olla enintddn 80
prosenttia hankinnan tai tyon kokonaishinnasta.
Latnan  takaisinmaksuaike on enintiin 8 1/2
vuorta. Korkotukilainasta perittivé vuotuinen
korko on vikintiin kabhdeksan prosenttia, kui-
tenkin niin, ettié pienalukiekst katsottavan aluk-
sen ja vuosina 1988—90 tilattavan Suomen ulko-
maankaupan kuljetuksissa kiytettivin lastisluk-
sen vuotuinen Rorko on vihintiin kuusi prosent-
twa.
Edelli mainstuista luottoehdoista voidaan val-
tioneuvoston paitokselld kuitenkin poiketa, mil-
loin sithen on kansainvilisestd epiterveesti kil-
pailutilanteesta  athentuvien haittavatkutusten
torfumiseksi erityisen painavia $yiti.

4§

Valtion varoista maksettavan korkohyvityksen
miirdi on Suomen Vientiluotto Oy:n korkotuki-
lainan mydntimistd varten ottaman lainan korko-
kustannusten ja korkotukilainan vuotuisen koron
erotus lisittynd 0,25 prosenttiyksikolld, kuitenkin
enintdin 3,75 prosenttiyksikkod. Pienaluksen sz
vuosinag 1988—90 tilattavan Suomen ulkomaan-
kaupan kuljetuksissa kiytettivin lastidlukbsen ra-
hoittamista varten annetun korkotukilainan kor-
kohyvityksen méiri on enintiin 5,75 proseniti-
yksikkod. Edelli 3 §:n 3 momentissa tarkoitetun
aluksen rahoittamista varten annetun korkotuki-
lainan korkohyvityksen valtioneuvosto voi tarvit-
taessa mdirité erikseen. '

Timé laki tulee voimaan  pitving
kunta 198 . Lakia sovelletaan nithin tapanksiin,
J0155a aluksen hankintaa tai muutostyéri koskeva
sopimus on tehty 1 pdwing lokakuuta 1987 tai
sen fitkeen.






