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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi asuntosiidstopalkkiolain 3
ja 4 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan asuntosiistotallettajalta
vaadittavan omarahoitusosuuden alentamista si-
ten, etti asuntosidstésopimuksessa tallettaja si-
toutuu tallettamaan asuntosiistépalkkiotililleen
talletuksia miirin, joka vastaa 15 prosenttia
asunnon atvioidusta kauppa- tai hankintahinnas-
ta.

Asuntosidistotallettajan ikdd koskevaa sidnnos-
td ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyinen
35 vuoden ikiraja korotetaan 39 vuoteen timi
iki mukaan lukien.

Neljinnesvuosittain  tehtivien  talletusten
enimmiis- ja vihimmiisraja nostettaisiin siten,

ettd neljinnesvuodessa olisi talletettava vihintiin
1 000 martkkaa ja enintdin 10 000 markkaa.
Vaadittava talletusmiiri voitaisiin tallettaa useas-
sa erdssd asuntosiistopalkkiotilille neljinnesvuo-
den aikana. Tallettamista koskevaa siinnésti
muutettaisiin myos siten, ettd tallettaja ei menet-
tiist oikeuttaan asuntosiistopalkkioon, vaikka
hin jonakin vuosineljinnekseni ei tekisikdin tal-
letusta.

Esitys liittyy vuoden 1988 tulo- ja menoarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessid. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan
vuoden 1988 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Nykyinen tilanne

Asuntosiistopalkkiolaki (862/80) tuli voimaan
miiriaikaisena 1 piivini helmikuuta 1981. Pysy-
viksi asuntosidstopalkkiojirjestelmd  saatettiin
lainmuutoksella (917/83) 1 pdivistd tammikuuta
1984 lukien.

Asuntosiistopalkkiojirtjestelmi ja sithen liiety-
vi oman asunnon hankinnan korkotuki on osoit-
tautunut asuntopoliittisesti tarkoituksenmukai-
seksi, valtion asuntolainoitusta tiydentiviksi tu-
kimuodoksi. Vuoden 1987 toukokuun lopussa oli
voimassa 56 692 asuntosiidstopalkkiotilid, joilla
olevien talletusten yhteismiiri oli 1 160 000 000
markkaa. Toukokuun loppuun mennessi asunto-

371050Q

sidstdpalkkio oli maksettu kaikkiaan 39 853 siis-
tdjille.

Asuntosiistopalkkiojitjestelmi ei kuitenkaan
ole toiminut tidysin odotuksia vastaavalla tavalla.
Muun muassa omarahoitusosuuden korkeuden ja
asuntojen hintojen nousun johdosta vain osa
asuntosidistotallettajista on pystynyt hankkimaan
asunnon 2—3 vuoden ajassa. Syyni sidstimisen
vilvistymiseen tai keskeyttimiseen on usein se,
ettd nykyisen 20 prosentin omarahoitusosuuden
sddstiminen kahdessa, kolmessa vuodessa muo-
dostuu pieni- ja keskituloisille nuorille tulothin
nihden liian raskaaksi, etenkin, jos sidstéaikana
asutaan normaalivuokraisessa vuokra-asunnossa ja
maksetaan opintolainan lyhennyksii.

Asuntosiistépalkkion suuruus on tilld hetkelld
4 500 markkaa asuntoa kohti, korotettuna 500
markalla jokaista alaikiistd lasta kohden. Palkkio-
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ta on viimeksi nostettu vuoden 1987 alusta
lukien.

Asuntosiistopalkkiojitjestelmi ei siten ole rat-
kaissut pienituloisten nuorten asunnonhankinta-
ongelmia. Tihin viittaa myds se, ettd tihidn
mennessi sdistdtavoitteeseen piidsseet ovat asun-
tohallituksessa tehdyn tutkimuksen mukaan suu-
relta osin vetraten hyvituloisia, hyvin koulutettu-
ja ja hyvissi ammateissa olevia nuoria.

Asuntosiistopalkkiojirjestelmiin litteyvilld
korkotukilainoilla hankitut asunnot ovat olleet
ensiasunnoiksi melko suuria. Hankittujen asun-
tolen keskimiiriinen pinta-ala on ollut yli 70
m*,

1.2. Ehdotetut muutokset

Jotta asuntosiistopalkkiojirjestelmi tukisi ny-
kyisti patemmin asunnontarpeessa olevia pieni-
ja keskituloisia nuotia, ehdotetaan siistdtavoit-
teeseen piidsemisen helpottamista omarahoituso-
suutta alentamalla. Tallettajan tulisi ehdotuksen
mukaan sitoutua asuntosiistésopimuksessa tallet-
tamaan asuntosidstopalkkiotilille mdirin, joka
vastaa 15 prosenttia asunnon hinnasta nykyisen
20 prosentin sijasta.

Asuntosidstdpalkkioon on nykyisin oikeutettu
asuntosiistdtallettaja, joka ennen tallettamisen
alkamista on tdyttinyt 18 mutta ei 35 vuotta.
Yldikdrajaa esitetddin nostettavaksi 39 vuoteen
timi iki mukaan lukien. Mikili kysymyksessi
ovat puolisot, he olisivat oikeutettuja palkkioon,
vaikka toinen puoliso on tdyttinyt 40 vuotta
tallettamisen alkaessa.

Lisiksi ehdotetaan asuntosiistdpalkkiolain
muuttamista siten, etti neljinnesvuosittain teh-
tivin talletuksen miirin alarajaa nostettaisiin
nykyisestd 750 markasta 1 000 markkaan ja ylira-
jaa 7 500 markasta 10 000 markkaan. Oikeus
asuntosiistdpalkkioon siilyisi, vaikka tallettaja ei
tekisi talletuksia perikkiisind vuosineljinneksini,
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vaan keskeyttiisi tallettamisen viliaikaisesti esi-
merkiksi taloudellisen tilanteensa niin vaatiessa.
Asuntosiistopalkkio maksettaisiin, kun tallettaja
olisi tehnyt laissa siiidetyn talletuksen yhteensi
vihintiin kahdeksana vuosineljinnekseni.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Ehdotettujen uudistusten ei atvioida vaikutta-
van merkittdvisti tilien madrddn: ulien miiriksi
vuoden 1988 lopussa arvioidaan 53 000. Sen
sijaan vuonna 1986 kasvaneen tilien miirin
arvioidaan lisidvin tavoitteeseen piisseiden mii-
rin 13 500 sdistijain.

Hallituksen esityksessi valtion tulo- ja menoar-
vioksi vuodelle 1988 on asuntosiistopalkkioithin
esitetty 58 miljoonaa markkaa.

3. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallituksen esityksessi valtion tulo- ja menoar-
vioksi vuodelle 1988 ehdotetaan oman asunnon
hankintaan myonnettivien lainojen korkotukeen
ja luottovarauskorvauksiin 280 miljoonaa matk-
kaa. Asuntosiistdpalkkiolain ehdotettu muutos
jolla omarahoitusosuutta lasketaan, merkitsee si-
td, etti asuntolainan keskimiiriinen suuruus
nousee ja samalla asumisaikaiset pddomamenot
kasvavat.

Asumisaikaisista pddomamenoista aiheutuvaa
rasitusta on tarkoitus helpottaa esittimilli laina-
ajan pidentimisti nykyisestd nelinkertaisesta vii-
sinkertaiseksi siistdaikaan verrattuna, kuitenkin
enintdidn 15 vuoteen. Timi edellyttdid oman
asunnon hankintaan mydnnettivien lainojen kor-
kotuesta annetun asetuksen (672/82) muuttamis-
ta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Pykilin 1 momentin 1 kohdassa siidettyi
ikdrajaa muutetaan siten, etti asuntosiistotatlet-

tajaksi voi ryhtyd henkild, joka ennen tallettamis-
ta on tdyttinyt 18 mutta ei 40 vuotta.
Pykilin 1 momentin 3 kohdassa siidettyji
neljinnesvuositalletusten ylid- ja alarajoja noste-
taan. Vuoden 1984 alusta tuli voimaan asunto-
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sagdstopalkkiolain muutos (917/83), jonka mu-
kaan asetuksella voidaan korottaa lainkohdassa
siddettyjd talletuksen vihimmiis- ja enimmiisra-
joja ottamalla huomioon asuntojen hintakehitys.
Vuoden 1984 alusta voimaan tulleella asetuksella
asuntosiistdpalkkioasetuksen muuttamisesta
(1027/83) talletusten vihimmiismiird nostettiin
500 markasta 750 markkaan ja enimmdiismiiri
5 000 markasta 7 500 markkaan. Ennen asetuk-
sen voimaantuloa aloitettujen talletusten vihim-
miisraja on kuitenkin 500 markkaa.

Edellisen korotuksen jilkeen tapahtunut asun-
tojen hintakehitys edellyttid, ecti talletusten vi-
himmdisraja nostetaan 1 000 markkaan ja enim-
milisraja 10 000 markkaan. Uusi vihimmiisraja
koskee vain talletuksia, jotka aloitetaan lain tul-
tua voimaan. Uusi enimmiisraja koskee sen si-
jaan myds ennen lain voimaantuloa aloitettuja
talletuksia.

Tallettajan ei enid tarvitse tehdd neljinnesvuo-
sitalletuksia asuntosiistotilille yhdelli kertaa,
vaan tallettaja voi tallettaa useamman talletus-
erin, joista neljinnesvuoden atkana kertyy vihin-
tddn 1 000 markkaa ja enintdin 10 000. Muutos
helpottaa kdytinnGssi sidstimistd muun muassa
siten, ettd asuntosdistiji vol jokaisen palkanmak-
sun yhteydessi siirtdd haluamansa summan suo-
raan asuntosiistdpalkkiotililleen.

Lisiksi muutetaan lakia siten, ettei mainittua
miirad tarvitse tallettaa kahdeksana perikkiiseni
kalenterivuosineljinnekseni. Till6in tallettaja voi
esimerkiksi  elimintilanteessaan  tapahtuvien
muutosten vuoksi jittdd jonakin kalenterivuosi-
neljinnekseni talletuksen tekemittdi menetti-
mirttd kuitenkaan oikeuttaan asuntosiidstopalk-
kioon, jos tekee yhteensi vihintidn kahdeksana
vuosineljinneksend laissa sididetyn talletuksen.
Rahalaitos suorittaa asuntosiistdpalkkiolain 5 py-
kilin 1 momentin mukaisesti lisikorkoa asunto-
sidstotalletukselle tallettamisen aloittamisvuodel-
ta ja timin jilkeen enintidn viideltd kalenteri-
vuodelta.

Pykilin 2 momenttia muutetaan pykilin 1
momentin 1 kohdan muutoksen johdosta siten,
ettd puolisot ovat oikeutettuja asuntosiistopalk-
kioon, vaikka toinen puoliso ennen tallettamisen
alkamista on tiyttinyt 40 vuotta.

4 §. Pykilidi muutetaan siten, ettd asuntosiis-
tosopimuksella tallettaja sitoutuu tallettamaan

miirin, joka vastaa 15 prosenttia arvioidusta
asunnon kauppa- tai hankintahinnasta. Nykyisen
20 prosentin omarahoitusosuuden sidstiminen
2—3 vuodessa on osoittautunut monille nuorille
asuntosiistijille liian raskaaksi tehtiviksi.

Aravalainaa saavia tallettajia koskevaa siinnds-
ti muutetaan siten, ettd talletettavan miirin on
vastattava nykyisen 30 prosentin asemesta 25
prosenttia arvioidun kauppa- tai muun hankinta-
hinnan ja valtion asunto- seki lisilainan erotuk-
sesta. Sdinnodkseen on tehty myos kielellisii kor-
jauksia.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivini
tammikuuta 1988. Jotta rahalaitosten tietojirjes-
telmien muutosten tekniselle toteuttamiselle jii
tatpeellinen aika, on 3 §n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetun tallettamisen tapahduttava,
jolleivit asuntosiistotallettaja ja rahalaitos muus-
ta sovi, vuoden 1988 loppuun saakka perikkiisi-
ni kalenterivuosineljinneksini ja kunakin neljin-
neksend vain yhtend rahaerini. Talletusten nel-
jinnesvuosittaisen vihimmiisrajan korottaminen
1 000 markkaan koskee vain lain voimaantulon
jilkeen aloitettuja talletuksia. Ennen 1.1.1984
aloitettujen talletusten osalta vihimmiisraja on
500 markkaa ja 1.1.1984—31.12.1987 aloitettu-
jen talletusten vihimmdisraja 750 markkaa.

Ennen lain voimaantuloa tehtyihin asuntosiis-
tosopimuksiin, joissa tallettaja on sitoutunut tal-
lettamaan sopimuksessa tatkoitetulle tililleen tal-
letuksia miirin, joka vastaa 20 prosenttia asun-
non arvioidusta hankintahinnasta, voidaan sovel-
taa lain 4 §:ssi sdddettyd alempaa omarahoituso-
suutta edellyttden, ettd tallettaja ja rahalaitos
niin sopivat. Jos asuntosiistdtallettajalle on til-
laisessa tapauksessa mybnnetty valtion asuntolai-
na, on talletettavakst sovitun méirin vastattava
30 prosentin asemesta 25 prosenttia arvioidun
kauppa- tai muun hankintahinnan ja valtion
asunto- seki lisilainan erotuksesta.

Edelli olevan perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

asuntosiistopalkkiolain 3 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 19 piivini joulukuuta 1980 annetun asuntosdistd-
palkkiolzin (862/80) 3 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohta ja 2 momentti seki 4 § niin kuuluviksi:

3§

Asuntosiistdpalkkioon on oikeutettu asunto-
sidstotallettaja, joka:

1) ennen tallettamisen alkamista on tdyttinyt
18 mutta ei 40 vuotta;

3) on tallettanut sopimuksessa tarkoitetulle ti-
lilleen vihintiin kahdeksana kalenterivuosinel-
jinnekseni kunakin vihintddn 1 000 markkaa ja
enintiin 10 000 markkaa.

Asuntosiistopalkkio maksetaan 1 momentissa
siddetyin edellytyksin yhteisesti kahdelle tai
useammalle tallettajalle, jotka ovat yhdessi teh-
neet asuntosiistosopimuksen. Jos kysymyksessi
ovat puolisot, he ovat oikeutettuja asuntosiisto-
palkkioon, vaikka toinen puoliso ennen talletta-
misen alkamista on tiyttinyt 40 vuotta.

4§

Asuntosiistdsopimuksella tatkoitetaan asunto-
sidstotallettajan ja rahalaitoksen vilistd sopimus-
ta, jossa asuntosiistotallettaja sitoutuu talletca-
maan sopimuksessa tarkoitetulle tililleen (zsuznzo-
sddstopalkkiotil) talletuksia mairin, joka vastaa
viittitoista prosenttia ensimmiiseksi omistus-
asunnoksi hankittavan asunto-osakkeen tai -osuu-
den tai omakotikiinteiston arvioidusta kauppa-

Helsingissi 16 pidivind lokakuuta 1987

tai hankintahinnasta ja jossa rahalaitos ja asunto-
sagstotallettaja sopivat vastaantulolainasta. Mil-
loin asuntosiistétallettajalle mydnnetiin valtion
asuntolaina, on talletettavaksi sovittavan méirin
kuitenkin vastattava kahtakymmentdviitti pro-
senttia arvioidun kauppa- tai muun hankintahin-
nan ja valtion asunto- seki lisilainan erotuksesta.
laki tulee voimaan
kuuta 198

Tdmidn lain 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun tallettamisen on, jolleivit asuntosiis-
totallettaja ja rahalaitos mainitun siinnoksen
rajoissa muusta sovi, tapahduttava vuoden 1988
loppuun saakka perikkiisini kalenterivuosinel-
jinneksind siten, ettd talletus tehdiiin kunakin
neljinneksend vain yhteni rahaerini.

Asuntosiistotalletuksen vihimmiisraja kalen-
terivuosineljinneksend on 750 markkaa, jos asun-
tosdgstotalletus on aloitettu ennen timin lain
voimaantuloa 1 piivini tammikuuta 1984 tai sen
jilkeen ja 500 markkaa, jos asuntosdistdtalletus
on aloitettu ennen tammikuun 1 pidivid 1984.

Timin lain 4 §:44 sovelletaan ennen lain voi-
maantuloa tehtyihin  asuntosiistdsopimuksiin
vain jos asuntosiistotallettaja ja rahalaitos niin
sopivat.

Timi pdivini

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ulla Puolanne
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Lite 1

Laki

asuntosidstépalkkiolain 3 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 19 piivini joulukuuta 1980 annetun asuntosiistd-
palkkiolain (862/80) 3 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohta ja 2 momentti seki 4 § niin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

38

Asuntosaistopalkkioon on oikeutettu asunto-
sidstotallettaja, joka:

1) ennen tallettamisen alkamista on tdyttinyt
18 mutta ei 35 vuotta;

3) joka on tallettanut sopimuksessa tatkoite-
tulle tililleen vihintdin kahdeksana periékiiseni
kalenterivuosineljinnekseni kunakin yhden vi-
hintddin 500 markkaa ja enintiin 5 000 markan
Suuruisen rabaerin.

Asuntosiistdpalkkio maksetaan 1 momentissa
siidetyin edellytyksin yhteisesti kahdelle tai use-
ammalle tallettajalle, jotka ovat yhdessi tehneet
asuntosiistdsopimuksen. Jos kysymyksessi ovat
puolisot, he ovat oikeutettuja asuntosiistépalk-
kioon, vaikka toinen puoliso ennen tallettamisen
alkamista on tdyttinyt 35 vuotta.

48

Asuntosiistésopimuksella tarkoitetaan asunto-
sidstotallettajan ja rahalaitoksen vilistid sopimus-
ta, jossa asuntosiistotallettaja sitoutuu talletta-
maan sopimuksessa tarkoitetulle tililleen (zsunto-
s@istpalkkiorili) talletuksia madrin, joka vastaa
20:td prosenttia ensimmdiseksi omistusasunnoksi
hankittavan asunto-osakkeen tai -osuuden tai
omakotikiinteiston arvioidusta kauppa- tai han-
kintabinnasta ja jossa rahalaitos ja asuntosiistd-
tallettaja sopivat vastaantulolainasta. Jos asunto-
sidstotallettajalle on mydnnetty valtion asuntolai-
na, on talletettavan miirin kuitenkin vastattava
30:td prosenttia atvioidun kauppa- tai muun
hankintahinnan ja valtion asunto- seki lisilainan
erotuksesta.

Ebdotus

Asunvosiistépalkkioon on oikeutettu asunto-
sddstotallettaja, joka:

1) ennen tallettamisen alkamista on tiyttinyt
18 mutta ei 40 vuotta;

3) on tallettanut sopimuksessa tatkoitetulle ti-
lilleen vihintiin kahdeksana kalenterivuosinel-
jinnekseni kunakin vihintisin I 000 markkaa ja
enintdin 10 000 markkaa.

Asuntosiistopalkkio maksetaan 1 momentissa
siddetyin edellytyksin yhteisesti kahdelle tai
useammalle tallettajalle, jotka ovat yhdessi teh-
neet asuntosiddstosopimuksen. Jos kysymyksessd
ovat puolisot, he ovat oikeutettuja asuntosiistd-
palkkioon, vaikka toinen puoliso ennen talletta-
misen alkamista on tdyttinyt 40 vuotta.

48

Asuntosiistosopimuksella tatkoitetaan asunto-
sddstotallettajan ja rahalaitoksen vilistd sopimus-
ta, jossa asuntosiistotallettaja sitoutuu talletta-
maan sopimuksessa tarkoitetulle tililleen (zs#nzo-
sddstopalkkiorils) talletuksia midrin, joka vastaa
vitttdtoista prosenttia ensimmiiseksi omistus-
asunnoksi hankittavan asunto-osakkeen tai -osuu-
den tai omakotikiinteistdn arvioidusta kauppa-
tai hankintahinnasta ja jossa rahalaitos ja asunto-
sidstotallettaja sopivat vastaantulolainasta. Mi/-
Join asuntosiistotallettajalle myénnetiin valtion
asuntolaina, on zelletettavaksi sovittavan miirin
kuitenkin vastattava &abtakymmentiviitti pro-
senttia arvioidun kauppa- tai muun hankintahin-
nan ja valtion asunto- seki lisilainan erotuksesta.

Timi laki tulee voimaan

kunta 198

Timén lain 3 §n 1 momentin 3 kobdassa
tarkoitetun tallettamisen on, folleivit asuntosids-
totallettaja ja rabalaitos marnitun siinnéksen

Ddivind
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Ehbdotus

rafoissa muusta sovi, tapabduttava vuoden 1988
loppuun saakka perikkiising kalenterivuosinel-
Jinneksini siten, etti talletus tehdiin kunakin
nelfinneksend vain yhteni rahaering.

Asuntosiistotalletuksen vibimmiisraja kalen-
tertvuosinelfinnekseni on 750 markkaa, jos asun-
tosdistotalletus onm aloitettu enmen timin lain
vormaantuloa 1 piivind tammikuuta 1984 tai sen
Jjidlkeen ja 500 markkaa, jos asuntosdistotalletus
on aloitettu ennen tammikuun 1 piwii 1984.

Timin lain 4 §:dé sovelletaan ennen lain
voimaantuloa tehtyihin asuntosidstosopimuksiin
vain jos asuntosiistotallettaja ja rahalattos nitn
sopivat.
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Luonnos Liste 2
Asetus
oman asunnon hankintaan myoénnettivien lainojen korkotuesta annetun asetuksen 1 §:n
muuttamisesta

Ympiristdministerin esittelysti

kumotaan oman asunnon hankintaan myonnettivien lainojen korkotuesta 17 piivini syyskuuta
1982 annetun asetuksen (672/82) 1 § 3 momentti, seki

muuntetaan 1 § 1 momentti niin kuuluvaksi:

1§

Korkotukilainan yleiser ehdot

Korkotukilainaksi voidaan hyviksyd asunto-
sidstosopimuksessa tarkoitettu laina, jonka laina-
aika on viist kertaa sdistdaika, kuitenkin vihin-
tddn 10 vuotta ja enintidn 15 vuotta. Siddstbai-
kaan lasketaan ne kalenterivuosineljinnekset, joi-
na tallettaja on tehnyt asuntosidistopalkkiolain
3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisen talletuk-
sen asuntosiidstosopimuksessa tarkoitetulle tilil-
leen. Lainan puolivuosittain erdintyvien kotko-
ja lyhennysmaksujen yhteisméiri on ensimmiistd
ja viimeistd erdd sekid koron muutoksista aiheutu-
via tarkistuksia lukuun ottamatta oltava koko
laina-ajan saman suuruinen tai lainan takaisin-
maksun on tapahduttava puolivuosittain saman-

suuruisin lyhennysmaksuin. Lainansaaja ja raha-
laitos voivat kuitenkin sopia, ettd lyhennys-
maksuja ei erdinny maksettavaksi enintdin kah-
tena lainavuotena.

Timi asetus tulee voimaan
kuuta 198 .

Sitd sovelletaan ennen asetuksen voimaantuloa
tehdyissi asuntosiistdsopimuksissa tarkoitettui-
hin lainoihin vain, jos asuntosiist6tallettaja ja
rahalaitos niin sopivat ja laina kiytetdin sellaisen
ensimmiisen omistusasunnon hankintaan, jota
koskeva kauppakirja tehdiin tai jonka rakenta-
minen aloitetaan timin asetuksen tultua voi-
maan.

pdivini






