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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi evankelis-luterilaisen kir-
kon virkaehtosopimuksista annetun lain 13 ja 14 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Evankelis-luterilaisen  kitkon virkaehtosopi-
muksista annettua lakia ehdotetaan muutettavak-
si_hyvityssakkojen miiriaikaisen tarkistusmenet-
telyn, virkachtosopimuksen rikkomisen tahalli-
suuden atviointiperusteiden, hyvityssakon tuo-
mitsematta jitcimisen ja hyvityssakon midrin
arvioimisessa huomioon otettavien syiden osalta
samalla tavoin kuin on menetelty tarkistettaessa

valtion virkachtosopimuslakia, kunnallista virka-
chtosopimuslakia ja yksityisten valtionapulaistos-
ten toimiehtosopimuslakia vuonna 1986 anne-
tuilla laeilla. Vain kirkon virkachtosopimusjirjes-
telmissd ovat sanotut muutokset vield tekemitti.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Evankelis-luterilaisen  kirkon virkaehtosopi-
muksista annetun lain (968/74) 13 §:n mukaan
voidaan sopimukseen sidottu, joka tietensi rik-
koo sopimuksen miiriyksii, tuomita maksamaan
hyvityssakko. Mainitun pykilin 4 momentin mu-
kaan hyvityssakon enimmiismiiri on tydnanta-
jan tai viranhaltjayhdistyksen osalta 50 000
markkaa ja yksittiisen viranhaltijan osalta 200
markkaa. Myos valtion virkaehtosopimuslaissa
(664/70), kunnallisessa virkachtosopimuslaissa
(669/70) ja yksityisten valtionapulaitosten toi-
miehtosopimuslaissa (238/79) seki tySehtosopi-
muslaissa (436/46) on hyvityssakot vahvistettu
markkamiiriltiin enimmiismairiising.

Hyvityssakkojen enimmiismiérien vahvistarni-
nen markkamiiriisini on johtanut sithen, ettd
niiden todellinen arvo on muuttunut rahan ar-
von muuttumisen johdosta. Kun siti ei ole voitu
pitdi tyd-, virka- ja toimiehtosopimuksille asetet-
tujen tavoitteiden mukaisena, on mainittuja la-
keja evankelis-luterilaisen kirkon vitkaehtosopi-

3709892

muksista annettua lakia lukuun ottamatta 27
piivind kesikuuta 1986 annetuilla laeilla (491—
493/86) muutettu siten, ettd kysymyksessi olevia
enimmiismiirid on kolmivuotiskausittain tarkis-
tettava rahan arvon muutosta vastaavasti. Tyoeh-
tosopimuslakiin oli lisitty titd tarkoittava 13 a §
jo 7 piivind syyskuuta 1984 annetulla lailla
(660/84). Vastaava muutos on evankelis-luterilai-
sen kirkon tybehtosopimuksista annetun lain
(969/74) 1 §:n 1 momentin nojalla tullut voi-
maan myds evankelis-luterilaisen kirkon tydehto-
sopimusten osalta. Ensimmiiset enimmiismii-
rien tarkistukset ndiden lakien mukaan tulee
tehdd 1 piivisti tammikuuta 1988 lukien.

Hyvityssakkoon tuomittaessa on evankelis-lute-
rilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun
lain 14 §:n 1 momentin mukaan otettava huo-
mioon kaikki esille tulleet asianhaarat, etenkin
vahingon suuruus ja syyllisyyden miiri. Saman-
lainen s3innos on sisiltynyt kaikkiin muihinkin
edelld mainittuihin lakeihin. Tyéehtosopimusla-
kia edelli mainitulla lailla muutettaessa sen
10 §:44n lisdtedin  hyvityssakkoon tuomittaessa
huomioon otettavina seikkoina toisen osapuolen
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rikkomukseen mahdollisesti antama aihe ja yh-
distyksen tai yrityksen koko. Vastaavat muutokset
tehdin myds muihin virkachtosopimuslakeihin
paitsi kirkon virkaehtosopimuslakiin. Yrityksen
koon asemesta on kunnallisessa virkachtosopi-
muslaissa viitattu kunnan tai kuntainliiton ko-
koon ja toimiechtosopimuslaissa yksityisen val-
tionapulaitoksen kokoon.

Tyomarkkinoiden keskusjitjestdjen 25 piivini
marraskuuta 1985 allekirjoittaman neuvottelutu-
loksen edellyttimilli tavalla on tydehtosopimus-
lakia jilleen muutettu 6 piivini kesikuuta 1986
annetulla lailla (424/86). Tilloin muutettiin hy-
vityssakkoon tuomitsemisen edellytyksid lisiimil-
14 lain 7 §:n 1 momenttiin lause, jonka mukaan
hyvityssakkoon voidaan tuomita, paitsi tahallises-
ta rikkomisesta, myos silloin, kun asianomaisen
olisi perustellusti pitinyt tietdi rikkovansa tybeh-
tosopimuksen miiriyksii. Muutosta perusteltiin
lihinni silli, ettd mahdollisuudet sopimusten
oikean sisillon selvittimiseksi olivat parantuneet,
minki vuoksi vastuuta sopimusten edellyttimisti
kiyttdytymisesti oli perusteltua lisitd. Heini-
kuun 1 piivisti 1986 voimaan tullut muutos on
tehty samasta ajankohdasta lukien my6s valtion
vitkaehtosopimuslakiin, kunnalliseen vitkaehto-
sopimuslakiin ja yksityisten valtionapulaitosten
toimichtosopimuslakiin niiti alussa mainituilla
laeilla muutettaessa.

Edellisessi kappaleessa tatkoitetulla tydehtoso-
pimuslain muuttamista koskevalla lailla lisittiin
sanotun lain 10 §:diin vield siinnds, jonka mu-
kaan erityisestd syystd voidaan hyvityssakko jittii
tuomitsematta. Kaikkien virkaehtosopimuslakien
seki toimiehtosopimuslain mukaan tillainen tuo-
mitsematta jittiminen oli jo mahdollista, jos
sopimuksen tai lain vastainen menettely oli ollut
vihiistd tai se oli tapahtunut lieventivien asian-
haarojen vallitessa. Ottaen huomioon, ettd muis-
sakin tilanteissa saattoi olla tarkoituksenmukaista
jittdd hyvityssakko tuomitsematta, tybehtosopi-
muslain mukainen laajempi sanamuoto otettiin
myds virkaehtosopimuslakeihin ja toimiehtosopi-
muslakiin.

Eri  virkachtosopimuslakien  yhteniisyyden
vuoksi ehdotetaan nyt tehtivikst kitkon virkaeh-
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tosopimuslain 13 §:n 1 ja 4 momenttiin sekd
14 §:4in vastaavanlaiset muutokset kuin valtion
ja kunnalliseen virkaehtosopimuslakiin seki yksi-
tyisten valtionapulaitosten toimiehtosopimusla-
kiin on edellid esitetyn mukaisesti jo tehty.

2. Asian valmistelu

Edelli selostetut lakien muutokset liittyviit
vuonna 1984 tehtyyn tulopoliittiseen kokonais-
ratkaisuun, jossa myds evankelis-luterilaisen kit-
kon sopimusvaltuuskunta oli allekirjoittajana.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Esitykselld ei ole vilittomii taloudellisia vaiku-
tuksia.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan heti kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

Valtioneuvoston suotitettavaksi ehdotetun hy-
vityssakkojen miirin tarkistamisen tulisi tapah-
tua ensimmiisen kerran 1 piivisti tammikuuta
1988 lukien ja siiti eteenpiin kolmen vuoden
vilein, kuten tydehtosopimuslain, valtion ja kun-
nallisen virkaehtosopimuslain sekid yksityisten
valtionapulaitosten toimiehtosopimuslain osalta.
Siltd varalta, etti lain voimaantulo kuitenkin
lykkiintyy edelld sanotusta ajankohdasta, ehdo-
tetaan, ettd tarkistus voitaisiin ensimmiisen ker-
ran suorittaa kolmen kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta. Ti#loin tarkistus voisi koskea
kolmea vuotta lyhyempiikin aikaa.

Ennen lain voimaantuloa tapahtuneisiin tyo-
taistelutoimenpiteisiin tai virkaehtosopimusten
miiriysten rikkomisiin sovellettaisiin aikaisem-
paa lakia.

Edelli olevan perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

evankelis-luterilaisen kirtkon virkaehtosopimuksista annetun lain 13 ja 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti muutetaan evankelis-luterilaisen kitkon virkaehtosopimuksista
20 piivini joulukuuta 1974 annetun lain (968/74) 13 §:n 1 ja 4 momentti seki 14 §:n 1 momentti

niin kuuluviksi:

13 §

Virkaehtosopimukseen sidotun, joka tietensi
rikkoo tai jonka olisi perustellusti pitinyt tietdi
rikkovansa sopimuksen miiriyksii, tydtuomiois-
tuin voi tuomita maksamaan hyvityssakon.

Hyvityssakon miiri saa olla kirkon sopimus-
valtuuskunnan, seurakunnan tai yhdistyksen
osalta enintidn 50 000 markkaa ja viranhaltijan
osalta enintidin 200 markkaa. Valtioneuvoston
tulee kitkon sopimusvaltuuskuntaa ja keskeisii
viranhaltijayhdistyksid kuultuaan tarkistaa nimi
markkamiirit rahan arvon muutosta vastaavasti
kolmivuotiskausittain.

14 §

Hyvityssakkoon tuomittaessa on otettava huo-
mioon kaikki esille tulleet asianhaarat, kuten

Helsingissi 2 piivinid lokakuuta 1987

vahingon suuruus, syyllisyyden miird, toisen
osapuolen rikkomukseen mahdollisesti antama
aihe ja yhdistyksen tai seurakunnan koko. Erityi-
sestd syystd voidaan hyvityssakko jittid tuomitse-
matta.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Valtioneuvosto suorittaa ensimmaiisen 13 §:n 4
momentissa mainitun tarkistuksen kolmen kuu-
kauden kuluessa lain voimaantulosta, jolloin tar-
kistus voi koskea kolmea vuotta lyhyempiikin
atkaa.

Ennen timin lain voimaantuloa tapahtunece-
seen virkaehtosopimuksen miiriyksen rikkomi-
seen ja tyStaistelutoimenpiteeseen sovelletaan ai-
kaisempaa lakia.

piivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Opetusministeri Christoffer Taxell
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Lite

Laki

evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain 13 ja 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti muutetaan evankelis-luterilaisen kirkon virkachtosopimuksista
20 pidivini joulukuuta 1974 annetun lain (968/74) 13 §:n 1 ja 4 momentti seki 14 §:n 1 momentti

niin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

13 §
Virkaehtosopimukseen sidotun, joka tietensi
rikkoo sopimuksen miiriyksidi, tyStuomioistuin
voi tuomita maksamaan hyvityssakon.

Hyvityssakon miiri saa olla kirkon sopimus-
valtuuskunnan, seurakunnan tai yhdistyksen
osalta enintidn 50 000 markkaa ja viranhaltijan
osalta enintiin 200 markkaa.

14 §
Hyvityssakkoon tuomittaessa on otettava huo-
mioon kaikki esille tulleet asianhaarat, etenkin
vahingon suuruus ja syyllisyyden miiri. Jos

13 §:ssi tarkoitettu menettely on ollut vihiisti.

tai se on tapahtunut lieventivien asianhaarojen
vallitessa, voidaan hyvityssakko jittid tuomitse-
matta.

Ebdotus

13 §

Vitkaehtosopimukseen sidotun, joka tietensi
rikkoo zai jonka olisi perustellusti pitinyt tietdi
rikkovansa sopimuksen miiriyksid, tydtuomiois-
tuin voi tuomita maksamaan hyvityssakon.

Hyvityssakon miird saa olla kirkon sopimus-
valtuuskunnan, seurakunnan tai yhdistyksen
osalta enintdiin 50 000 markkaa ja viranhaltijan
osalta enintiin 200 markkaa. Valtioneuvoston
tulee kirkon sopimusvaltuuskuntaa ja keskeisid
viranhaltijayhdistyksii kuultuaan tarkistaa nimdi
markkamiirdt raban arvon muutosta vastaavasti
kolmivuotiskausitiain.

14 §

Hyvityssakkoon tuomittaessa on otettava huo-
mioon kaikki esille tulleet asianhaarat, Awzen
vahingon suuruus, syyllisyyden miird, roisen
osapuolen rikkomukseen mahdollisesti antama
aihe 7z yhdistyksen tai seurakunnan koko. Erityi-
sestd syystd voidaan hyvityssakko jittdd tuomitse-
matta.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Valtioneuvosto suorittaa ensimmiisen 13 §:n
4 momentissa mainitun tarkistuksen kolmen
bunkauden kuluessa lain voimaantulosta, jolloin
tarkistus voi koskea kolmea vuotta lyhyempdikin
atkaa.

Ennen timin lain voimaantuloa tapahtunee-
seen virkaehtosopimuksen miiriyksen rikkomi-
seen fa tyoraistelutormenpiteeseen sovelletaan ai-
kaisempaa lakia.

Dpérvind



