
1987 vp. - HE n:o 72 

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi suvereniteettisaariin ja 
valtakunnanrajan tarkistamiseen liittyvistä kiinteistöjaotuksellisista 
toimenpiteistä 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esitys toteuttaa Suomen ja Ruotsin välillä 19 
päivänä kesäkuuta 1986 tehtyä, suvereniteettisaa­
ria koskevaa sopimusta. Esityksen mukaan suo­
malaisten Ruotsissa sijaitseviin suvereniteettisaa­
riin kuuluvat alueet sekä niihin ruotsalaisten 
Suomessa sijaitseviin suvereniteettisaariin kuulu­
vat alueet, joilta suvereniteettisaaren erityisasema 
poistetaan, saatettaisiin Suomen kiinteistöjärjes­
telmään muodostamaila ne maanmittaustoimi­
tuksessa tiloiksi tai yhteisiksi alueiksi tai liittä­
mällä ne ennestään oleviin tiloihin tai yhteisiin 
alueisiin. 

Samalla ehdotetaan, että Suomen ja Ruotsin 
välisen valtakunnanrajan rajalinjan muutoksien 

perusteella Ruotsin valtakunnasta Suomen valta­
kuntaan siirtyneet alueet saatettaisiin Suomen 
kiinteistöjärjestelmään. 

Edelleen ehdotetaan, että sellainen maarekiste­
riin tai kiinteistörekisteriin merkitty Ruotsissa 
sijaitseva suvereniteettisaari, jonka suvereniteetti­
saaren erityisasema vastaisuudessa poistetaan, sa­
moin kuin sellainen Suomen valtakuntaan kuu­
lunut alue, joka valtakunnan rajan rajalinjan 
muutoksen johdosta siirtyy Ruotsin valtakunnan 
alueeseen, poistetaan maarekisteristä tai kiinteis­
törekisteristä. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti sen 
tultua hyväksytyksi. 

YLEISPERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne 

Suomen ja Ruotsin välillä on 19 pa1vanä 
kesäkuuta 1986 tehty suvereniteettisaaria koskeva 
sopimus, joka on tullut voimaan 1 päivänä 
tammikuuta 1987. Sopimuksella on selkiinnytet­
ty Suomen ja Ruotsin välillä vuonna 1823 vahvis­
tetun tilusvaihdon yhteydessä luetteloitujen suve­
reniteettisaarien hallinta omistusoikeudeksi. So­
pimuksen mukaan suomalaisten Ruotsissa sijait­
seviin saariin sovelletaan Suomen oikeutta muun 
muassa siltä osin kuin kysymys on kiinteistön 
omistuksesta, kiinteistön muodostamisesta ja re­
kisteröimisestä. Koska kyseisten saarten hallintaa 
ei Suomessa aikaisemmin ollut tulkittu omistus­
oikeudeksi ja kun saaret sijaitsevat Ruotsin alu­
eella, ne on jätetty Suomessa suoritetuissa isoja-
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oissa ja muissa maanmittaustoimituksissa kiin­
teistöjaotukseen ottamatta ja maarekisteriin mer­
kitsemättä. 

Ruotsalaisten Suomessa sijaitsevat suvereniteet­
tisaaret sitä vastoin on Ruotsissa otettu mukaan 
kiinteistötoimituksiin ja merkitty siellä myös 
kiinteistörekisteriin. Tämä on johtunut Ruotsissa 
omaksutusta tulkinnasta, jonka mukaan hallinta 
saariin on omistusoikeuden vertaista. Tehdyn 
sopimuksen mukaisesti näihin saariin sovelletaan 
vastaavasti Ruotsin oikeutta muun muassa kiin­
teistöjen omistamisen, muodostamisen ja rekiste­
röinnin suhteen. 

Eräät ruotsalaisille Suomessa kuuluneet saaret 
ovat menettäneet suvereniteettisaaren luonteensa 
sen johdosta, että ne Suomen ja Ruotsin välisen 
valtakunnanrajan vuoden 1981 rajankäynnin osit-
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taisesta vahvistamisesta 14 päivänä kesäkuuta 
1985 tehdyn sopimuksen perusteella ovat tulleet 
kuulumaan Ruotsin alueeseen. Samoin eräät suo­
malaisille Ruotsissa kuuluneet suvereniteettisaa­
ret ovat siirtyneet edellä mainitun ja sitä aikai­
semmin suoritetun rajantarkistuksen johdosta 
Suomen alueeseen. Näitä saaria ei kuitenkaan ole 
otettu Suomen kiinteistöjärjestelmään, vaikka ne 
erityisluonteensa menettämisen jälkeen eivät eroa 
Suomen muista alueista. 

Suomen ja Ruotsin välisen suvereniteettisaaria 
koskevan sopimuksen mukaan suvereniteettisaa­
ren erityisasema voidaan vastaisuudessa sopimus­
teitse poistaa. Toisaalta vastaiset rajalinjan tarkis­
tukset saattavat aiheuttaa alueen siirtymisen val­
takunnasta toiseen. Näistä muutoksista johtuvia 
kiinteistöjaotuksellisia muutoksia ei nykyään 
merkitä maarekisteriin tai kiinteistörekisteriin. 

2. Syyt lain säätämiseen 

Kuten edellä sanotusta ilmenee, Suomen ja 
Ruotsin välillä suvereniteettisaarista tehty sopi­
mus ja valtakunnanrajan rajalinjan tarkistamises­
ta tehdyt sopimukset ovat aiheuttaneet sen, että 
Ruotsissa sijaitsevat suomalaisten suvereniteetti­
saaret sekä ne Suomessa sijaitsevat ruotsalaisten 
suvereniteettisaaret, jotka vastaisuudessa menet­
tävät suvereniteettiluonteensa, samoin kuin raja­
linjan tarkistuksen perusteella Ruotsista Suomeen 
siirtyneet tai vastaisuudessa siirtyvät alueet tulisi 
saattaa Suomen kiinteistöjärjestelmään. Toisaalta 
rajalinjan tarkistuksen johdosta Suomesta Ruot­
siin siirtynyt tai vastaisuudessa siirtyvä alue sekä 
sellainen Ruotsissa sijaitseva suomalaisen omista­
ma suvereniteettisaari, jolta vastaisuudessa pois-

tetaan suvereniteettisaaren enty1sasema, tulisi 
poistaa Suomen kiinteistöjärjestelmästä. Voimas­
sa oleviin kiinteistön muodostamista ja rekisteröi­
mistä koskeviin lakeihin ei sisälly säännöksiä 
edellä tarkoitettujen poikkeuksellisten erityista­
pausten varalta. Tämän vuoksi ehdotetaan sää­
dettäväksi erityinen laki, joka mahdollistaa mai­
nittujen alueiden omistuksen selvittämisen ja 
alueiden ottamisen Suomen kiinteistöjärjestel­
mään sekä toisaalta alueiden kiinteistöjärjestel­
mästä poistamisen. 

Esityksen mukaan Suomen kiinteistöjärjestel­
mään otettaviksi tarkoitetut alueet muodostettai­
siin tiloiksi tai yhteisiksi alueiksi taikka liitettäi­
siin ennestään oleviin tiloihin tai yhteisiin aluei­
siin maanmittaustoimituksessa. Samoin Suomen 
kiinteistöjärjestelmästä poistettavat alueet selvi­
tettäisiin tarpeellisilta osin maanmittaustoimituk­
sessa. Tilojen ja yhteisten alueiden muodostami­
sen ja alueiden liittämisen yhteydessä selvitettäi­
siin myös alueiden omistus. Tämän vuoksi lakiin 
ehdotetaan otettavaksi alueiden omistusta koske­
vat säännökset sellaisten tilanteiden varalta, joissa 
alueen hallinta on epäselvä tai alueella ei ole 
haltijaa taikka joissa muu kuin yksityisessä omis­
tuksessa oleva vesialue siirtyy rajalinjan muutok­
sen johdosta Suomen alueeseen. Toimitusmenet­
telyn osalta sovellettaisiin pääsääntöisesti jakolain 
säännöksiä. 

Lakiehdotuksen toteuttaminen ei aiheuta lisä­
määrärahojen tarvetta. Perimättä jäävä maanmit­
tausmaksu on arviolta 500 000 markkaa. Lakieh­
dotus on valmisteltu virkatyönä maa- ja metsäta­
lousministeriössä ja maanmittaushallituksessa. 
Ulkoasiainministeriöllä ei antamassaan lausun­
nossa ole huomauttamista lakiehdotuksen joh­
dosta. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotuksen perustelut 

1 §. Pykälässä on lueteltu ne alueet, jotka 
Suomen ja Ruotsin välillä tehtyjen sopimusten 
perusteella liitetään Suomen kiinteistöjärjestel­
mään. Nämä alueet muodostetaan tiloiksi tai 
yhteisiksi alueiksi taikka liitetään ennestään ole­
viin tiloihin tai yhteisiin alueisiin. 

2 §. Suomen ja Ruotsin välinen suvereniteetti­
saaria koskeva sopimus ei aiheuta muutosta aluei-

den hallintaan. Sopimuksella on selkiinnytetty 
suvereniteettisaarten hallinta omistusoikeudeksi. 
Myöskään Suomen ja Ruotsin välillä valtakun­
nanrajan rajalinjan muutoksista tehdyt sopimuk­
set eivät muuta alueiden omistusoikeutta yksi­
tyisten hallinnassa olevien alueiden osalta. Tä­
män vuoksi 1 momentissa ehdotetaan säädettä­
väksi, että 1 §:ssä tarkoitetut alueet muodoste­
taan tiloiksi tai liitetään ennestään oleviin tiloi­
hin niille, jotka alueita omistajina hallitsevat. 
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Edellä 1 §:ssä tarkoitettujen alueiden hallinta 
on järjestynyt aikojen kuluessa eri tavoin. Yleen­
sä saaren hallinta on jakautunut alueellisesti 
usean yksityisen henkilön kesken. Osa saaresta 
saattaa kuitenkin olla saaressa olevien muiden 
alueiden haltijoiden yhteishallinnassa. Käytän­
nössä esiintyy myös tapauksia, joissa toisessa 
suvereniteettisaaressa sijaitsevien alueiden haltijat 
yhteisesti hallitsevat saarta tai sen jotakin aluetta 
tai joissa saari tai sen osa kuuluu mantereella 
olevaan jakokuntaan kuuluvien tilojen omistajien 
hallintaan taikka joissa saarella tai sen jollakin 
osalla ei ole ensinkään haltijaa. Pykälän 2 mo­
menttiin ehdotetaan tämän vuoksi otettavaksi 
säännökset siitä, miten yhteisesti hallittujen tai 
haltijaa vailla olevien alueiden yhteisiksi alueiksi 
muodostaminen järjestetään. Kun yhteisesti hal­
littujen alueiden käyttö perustuu muiden suvere­
niteettialueiden hallintaan tai jakokunnan hallin­
taan, ehdotetaan, jollei hallintaoikeuden jakaan­
tumiselle osakkaiden kesken ole nautimaan liitty­
vää nimenomaista perustetta, että osuus muodos­
tettuun yhteiseen alueeseen määräytyy muodos­
tettavien tilojen tai jakokuntaan kuuluvien tilo­
jen manttaalien mukaisessa suhteessa. 

Rajalinjan muutostapauksissa esiintyy sellaisia 
tilanteita joissa Suomelle on siirtynyt Ruotsin 
valtion omistamaa vesialuetta ja sen ohella myös 
vesialueeseen rajoittuva saari. Kun Suomen ja 
Ruotsin välisen valtakunnanrajan vuosina 1981 ja 
1982 suoritettua rajankäyntiä koskevista asiakir­
joista ilmenee, että Ruotsin valtion omistama 
vesialue, joka saaren ohella on siirtynyt Suomel­
le, on tarkoitettu kiinteistöjärjestelyllä liitettäväk­
si saarikiinteistöihin, ehdotetaan, että sanotunlai­
nen vesialue muodostetaan manttaalien mukai­
sessa suhteessa niiden tilojen yhteiseksi alueeksi, 
joille saaressa olevat tilukset kuuluvat. Jos sen 
sijaan Suomelle on jollakin kohden rajaa siirtynyt 
yksinomaan Ruotsin valtiolle kuulunutta vesialu­
etta, ehdotetaan, että tällainen vesialue liitetään 
niihin rekisteriyksiköihin, joiden vesialueisiin se 
rajoittuu. 

3 §. Edellä 1 §:ssä tarkoitettujen alueiden Suo­
men kiinteistöjaotukseen saattaminen tapahtuisi 
maanmittaustoimituksessa. Kun Suomen puolel­
ta sopimusten valmistelussa on mukana maan­
mittaushallitus, ehdotetaan, että maanmittaus­
hallituksen asiana olisi antaa kyseisen toimituk­
sen suorittaminen maanmittaustoimiston tehtä­
väksi. Lain 1 §:ssä tarkoitettujen alueiden hallin­
ta pääsääntöisesti perustuu tosiasialliseen omista-

jahallintaan eikä hallinnan osoittaminen asiakir­
joilla ole mahdollista. Tämän vuoksi ehdotetaan 
alueiden saannon selvittämisen ja moinimisen 
osalta sovellettavaksi jakolain erillistä vesijättää 
koskevia säännöksiä. 

Alueilla, joilla tilojen ja yhteisten alueiden 
muodostaminen taikka alueiden liittäminen tiloi­
hin tai yhteisiin alueisiin tapahtuu, ovat olosuh­
teet muutoinkin rinnasteiset erillisiä vesijättö­
palstoja sisältäviin alueisiin. Tämän vuoksi ehdo­
tetaan säädettäväksi, että toimituksessa muutoin­
kin noudatettaisiin soveltuvin kohdin jakolain 
vesijätän järjestelyä koskevia säännöksiä. 

4 §. Suvereniteettisaaria koskevan sopimuksen 
mukaan voidaan suomalaisten Ruotsissa omista­
man suvereniteettisaaren erityisasema poistaa. 
Kun suvereniteettisaari ennen sen erityisaseman 
poistamista kuuluu 2 §:n mukaisesti Suomen 
kiinteistöjärjestelmään, ehdotetaan pykälän 1 
momenttiin otettavaksi säännös siitä, että erityis­
aseman poistamisen johdosta saari poistetaan 
maarekisteristä tai kiinteistörekisteristä. Sama 
koskisi sellaista aluetta, joka rajalinjan muuttu­
misen johdosta on siirtynyt Suomen valtakunnan 
alueesta Ruotsin valtakunnan alueeseen. 

Jos rekisteristä poistettava alue on osa rekisteri­
yksiköstä, on kiinteistöjärjestelmän selvyyden 
vuoksi tarpeen laatia kartta jäljelle jäävästä alu­
eesta ja laskea alueen poistamisesta johtuva 
pinta-alan muutos. Tämän vuoksi ehdotetaan, 
että alueen poistamista varten suoritetaan maan­
mittaustoimitus, jossa mainitut toimenpiteet 
suoritetaan. Kun toimitus muutoin vastaa luon­
teeltaan jakolain mukaista lohkomista, ehdote­
taan, että kyseiseen toimitukseen sovelletaan so­
veltuvin kohdin lohkomistoimituksen menettelyä 
koskevia säännöksiä. 

5 §. Kun edellä tarkoitettujen toimitusten suo­
rittaminen johtuu yleisestä tarpeesta, ehdote­
taan, että kyseisistä toimituksista johtuvat kus­
tannukset maksetaan valtion varoista. 

6 §. Pykälässä on voimaantulosäännös. 

2. Voimaan tulo 

Laki on tarkoitus saattaa v01maan heti sen 
tultua hyväksytyksi. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Eduskun­
nalle hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 
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Laki 
suvereniteettisaariin Ja valtakunnanrajan tarkistamiseen liittyvistä kiinteistöjaotuksellisista 

toimenpiteistä 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 
Suomen ja Ruotsin välillä 19 päivänä kesäkuu­

ta 1986 tehdyssä suvereniteettisaaria koskevassa 
sopimuksessa tarkoitettuihin Ruotsissa sijaitseviin 
suomalaisten suvereniteettisaariin kuuluvat alu­
eet ja niihin Suomessa sijaitseviin ruotsalaisten 
suvereniteettisaariin kuuluvat alueet, joilta suve­
reniteettisaaren erityisasema on poistettu, sekä 
Suomen ja Ruotsin välisen valtakunnanrajan raja­
linjan muutoksista tehtyjen sopimusten perus­
teella Ruotsin valtakunnasta Suomen valtakun­
taan siirtyneet alueet liitetään Suomen kiinteistö­
järjestelmään muodostamaHa ne tiloiksi tai yhtei­
siksi alueiksi taikka liittämällä ne ennestään ole­
viin tiloihin tai yhteisiin alueisiin sen mukaan 
kuin tässä laissa säädetään. 

2 § 
Edellä 1 §:ssä tarkoitettuja alueita tiloiksi 

muodostettaessa tai niitä tiloihin liitettäessä kat­
sotaan omistajiksi ne, jotka hallitsevat alueita 
omistajina. 

Jos suvereniteettisaaren jokin alue on samaan 
saareen muodostettavien tilojen omistajien yhtei­
sessä hallinnassa taikka saari tai saaren jokin alue 
on muuhun saareen muodostettavien tilojen 
omistajien tai ennestään olevan jakokunnan hal­
linnassa, muodostetaan tällainen yhteisessä hal­
linnassa oleva saari tai saaren alue edellä tarkoi­
tettujen tilojen tai jakokuntaan kuuluvien tilojen 
yhteiseksi alueeksi manttaalien mukaisessa suh­
teessa tai siitä poikkeavan hallinnan jakaantumi­
sen mukaisessa suhteessa. Jos jotain saareen kuu­
luvaa aluetta ei kukaan hallitse omistajana, alue 
muodostetaan manttaalien mukaisessa suhteessa 
yhteiseksi alueeksi saaren muista alueista muo­
dostettaville tiloille. Mikäli saaren mitään osaa ei 
kukaan hallitse omistajana, saari muodostetaan 
manttaalien mukaisessa suhteessa niiden tilojen 
yhteiseksi alueeksi, joille kuuluvat lähimmän 
saaren alueet. 

Jos valtakunn4nrajan rajalinjan muutoksen 
johdosta Suomen alueeseen on siirtynyt vesialuet­
ta, joka ei ole yksityisessä omistuksessa, se liite­
tään niihin rekisteriyksiköihin, joiden vesialuei­
siin se rajoittuu. Liitetyn vesialueen omistus mää­
räytyy saman perusteen mukaan kuin sen vesialu­
een, johon vesialue on liitetty. Jos sanotuntaisen 
vesialueen ohella Suomeen on siirtynyt myös 
vesialueeseen rajoittuva saari, vesialue muodoste­
taan manttaalien mukaisessa suhteessa niiden 
tilojen yhteiseksi alueeksi, joille saaressa olevat 
tilukset kuuluvat. 

3 § 
Edellä 1 §:ssä tarkoitetut toimenpiteet tehdään 

maanmittaustoimituksessa, jota koskevan toimi­
tusmääräyksen maanmittaustoimisto antaa maan­
mittaushallituksen kehotuksesta. Tästä toimituk­
sesta samoin kuin alueiden saannon selvittämises­
tä ja moiuimisesta on soveltuvin kohdin voimas­
sa, mitä jakolaissa on säädetty vesijätön järjeste­
lystä. 

4 § 
Kun Ruotsissa sijaitsevan suvereniteettisaaren 

erityisasema on lakkautettu, poistetaan saareen 
kuuluva alue Suomen maarekisteristä tai kiinteis­
törekisteristä. Sama koskee aluetta, joka valta­
kunnanrajan rajalinjan muutoksen johdosta on 
siirtynyt Suomen valtakunnan alueesta Ruotsin 
valtakunnan alueeseen. 

Jos 1 momentissa tarkoitettu alue on rekisteri­
yksikön osa, on alueen maarekisteristä tai kiin­
teistörekisteristä poistamista varten suoritettava 
maanmittaustoimitus, jossa laaditaan kartta ja 
lasketaan pinta-ala rekisteriin jäävästä alueesta. 
Maanmittauskonttorin kehotuksesta maanmit­
taustoimisto antaa määräyksen tässä tarkoitetun 
toimituksen suorittamiseen. Muutoin menettelys­
tä toimituksessa on soveltuvia kohdin voimassa, 
mitä jakolaissa on säädetty lohkomisesta. 
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5 § 6 § 
Tässä laissa tarkoitetuista toimituksista johtu­

vat kustannukset maksetaan valtion varoista. 
Tämä laki tulee vmmaan 

kuuta 198 . 

Helsingissä 18 päivänä syyskuuta 1987 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

päivänä 

Ministeri Ole Norrback 
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