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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eriitd elintarvikkeita kos-
kevista poikkeuksista liikevaihtoverolakiin annetun lain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettd maidosta ja lihasta
tehty korotettu alkutuotevihennys olisi palautet-
tava kokonaisuudessaan myds silloin, kun mai-
don tai lthan sivutuotteita myyddin kotimaassa
joko sellaisenaan tai rehun raaka-aineena. Mai-
don ja lihan sivutuotteita ovat esimerkiksi kuorit-
tu maito ja teurasjitteet. Maastaviennin yhtey-

dessd niistd tehty korotettu alkutuotevihennys on
jo nykyisin palautettava kokonaisuudessaan.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd kahvin maa-
hantuonti siidettdisiin pysyviisti litkevaihtoverol-
liseksi.

Esitys liittyy valtion tulo- ja menoarvioesityk-
seen vuodelle 1988. Laki on tarkoitus saattaa
voimaan 1 pidivini tammikuuta 1988.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Alkutuotevihennys

Elintarvikkeiden kuluttajahintoja alennetaan
liikevaihtoveroa alentamalla. Kuluttajan ostaessa
tirkeimpii elintarvikkeita niiden hintaan sisiltyy
veroa ainoastaan teollisuuden jalostuskustannus-
ten ja kaupan myyntipalkkioiden osalta, koska
alkutuottajan perusraaka-aineesta saama hinta on
jitetty verottomaksi. Timi on toteutettu siten,
etti jalostamattomien elintarvikkeiden myynti
alkutuotannosta on liikevaihtoverolain 4 §:n 1
momentissa siidetty verottomaksi. Niitd ostaville
litkevaihtoverovelvollisille yrityksille on kuitenkin
litkevaihtoverolain 18 §:n 1 momentissa myon-
netty oikeus oman myyntinsi verotusarvoa las-
kiessaan vihentdi kyseiset verottomat ostot. Ti-
min niin sanotun alkutuotevihennyksen vuoksi
vihin jalostettuihin elintarvikkeisiin sisileyy vain
vihin veroa. Jalostuksen ja myyntipalkkioiden
osuuden kasvaessa lihestyy elintarvikkeen hinnas-
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sa oleva veron osuus tiyden 16 prosentin veron
miirdd. Maidon ja lihan seki niistd valmistettu-
jen tuotteiden osalta verorasitusta on edelli mai-
nitun lisdksi olennaisesti pienennetty tai poistet-
tu kokonaan korotetulla alkutuotevihennykselli.
Korotetusta  alkutuotevihennyksestd sididetdin
erditi elintarvikkeita koskevista poikkeuksista lii-
kevaihtoverolakiin annetussa laissa (915/78).
Niistd toimenpiteisti on seurauksena, ettd esi-
merkiksi kuluttajahintaindeksiin kuuluvassa elin-
tarvikeryhmissid on liikevathtoveroa vain 7 pro-
senttia.

Maataloudessa kiytettivit rehut, rehuseokset
ja lannoitteet on myds haluttu sddtid normaalia
plenemmin verorasituksen alaisiksi. Niin on py-
ritty edelleen pienentimiin elintarvikkeiden ve-
rotusta. Rehujen ja lannoitteiden myynti on
liikevaihtoverolain 4 §:n 2 momentin mukaan
verotonta, kun myyjind on niiden alkuperiinen
valmistaja. Samoin niiden maahantuont on ve-
rotonta. Verovelvollisella ostajalla on kuitenkin
liikkevaihtoverolain 18 §:n 1 momentin nojalla
oikeus vihentdd alkuperiiseltd valmistajalta ve-
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rotta ostettujen tat itse maahantuotujen rehujen
ja lannoitteiden ostohinta.

Elintarvikkeiden ja rehujen edelleen myynnisti
Suomessa on suoritettava liikevaihtoveroa yleisten
sidnndsten mukaisesti. Tavaran ulkomaille
myynnisti el sitd vastoin ole suoritettava liike-
vathtoveroa silloinkaan, kun viennin kohteena on
alkutuotevihennyksen piiriin kuuluva alkutuote
tai stitd valmistettu jaloste. Alkutuotevihennyk-
sen vuoksi elintarvikkeiden ja rehujen vientihin-
taan jdisi ilman erityisid jérjestelyji kotimaan
kuluttajahintojen alentamiseksi annettua verotu-
kea.

Verotuen estimiseksi tavaran maastavieji on
litkevaihtoverolain 18 §:n 2 momentin ja eriitd
elintarvikkeita koskevista poikkeussiinnoksistd
liikevaihtoverolakiin annetun lain 6 §:n siinnok-
silld  velvoitettu suorittamaan liikevaihtoveroa
sekd tehdyn alkutuotevihennyksen yhdenkertai-
sesta midristd ettd korotuksen osuudesta. Maata-
louden ylituotantotuotteiden osalta alkutuotevi-
hennysti ei ole kuitenkaan palautettava maasta-
viennin yhteydessi.

Litkevaihtoverolain 18 §:n 2 momentin mu-
kaan liikevaihtoveroa on suoritettava tehdyn vi-
hennyksen yhdenkertaisesta miiristd myos koti-
maan toimitusten yhteydessi, jos rehuja ja lan-
noitteita myyddin saman vihennyksen tekemi-
seen oikeutetulle tai sille, joka ei ole verovelvolli-
nen, tai jonka alkuperiinen valmistaja on ottanut
kiytettdviksi muuhun kuin myyntitarkoitukseen.
Alkutuotevihennyksen palauttamisen tarkoituk-
sena on tilléin estdd se, ettei samasta tavarasta
tehdd alkutuotevihennysti useampaan kettaan,
ensin alkutuotteena ja myohemmiissi vaiheessa
rehuna.

Tehdyn vihennyksen miirin selvittiminen on
usein vaikeaa. Tdmin vuoksi on litkevaihtovero-
lain 18 §:n 4 momentissa siddetty, ettd valtiova-
rainministerid voi midrittyjen tavaroiden tai ta-
vararyhmien osalta vahvistaa ne perusteet, joiden
mukaan vihennys lasketaan. Valtiovarainministe-
1i6 on viimeksi antanut tillaisen piitoksen 27
piivind huhtikuuta 1983 (415/83). Piitoksessi
ilmoitetaan tehdyn vihennyksen suuruus pro-
sentteina tuotteen myyntihinnasta. Niitd pro-
senttilukuja noudatetaan, jollei verovelvollinen
laskelmien avulla osoita pienempidi midrii.
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1.2. Korotetun alkutuotevihennyksen palautta-
minen

Maidon ja lihan jalostuksessa syntyy sivutuot-
teita, )mta kiytetddn joko sellaisenaan tai tehun
raaka-aineena. Kun dillaisia sivutuotteita myy-
ddin kotimaassa rehutarkoitukseen, alkupetiisen
valmistajan eli meijetin tai teurastamon on alku-
tuotevihennyksen kertaantumisen estimiseksi
suoritettava veroa tehdyn vihennyksen miiristi.
Kotimaan myynnissi veroa ei ole kuitenkaan
suoritettava  alkutuotevihennyksen korotuksen
osuudesta vaan ainoastaan yhdenkertaisen vihen-
nyksen midrdstd. Maastaviennissid vetoa suorite-
taan sivutuotteiden osalta myds korotetun alku-
tuotevihennyksen midristi.

Alkutuotevihennysjitjestelmid on  selvitetty
valtiovarainministerién asettamassa tydryhmissi,
jonka viliraportti valmistui  vuoden 1987
kesikuussa. Tydryhmi esitti viliraportissaan, ettd
maidon ja lihan sivutuotteista olisi palautettava
alkutuotevihennys kokonaisuudessaan, jolloin
kotimaan kiytdn verotus vastaisi tiltd osin maas-
taviennin verotusta. Tydéryhmin ehdotuksen mu-
kaisesti esitetddn, etti erditd elintarvikkeita kos-
kevista poikkeuksista liikevaihtoverolakiin anne-
tun lain 6 §:44 muutertaisiin siten, ettd se koskisi
maastaviennin lisiksi myds kotimaan myyntii.
Timid muutos edellytedd, ettd valtiovarainminis-
teridn 27 pdivind huhtikuuta 1983 antamaa
padtostd  alkutuotevihennyksen laskemisperus-
teista litkevaihtoveroa alkutuotevihennyksestd
suoritettaessa muutetaan.

1.3. Kahvi

Vuoden 1974 loppupuolella otettiin myos kah-
vi litkevaihtoveroteitse toteutettavan hinnanalen-
nusjirjestelmin piitiin erdistd viliatkaisista poik-
keussidinnoksistd litkevaihtoverolakiin annetun
lain (771/74) mukaan. Lailla muutettiin aikai-
semmin verollinen paahtamattoman kahvin maa-
hantuonti  verottomaksi. Kun verovelvollinen
paahtimo sai lisiksi myynnin verotusarvoa lasket-
taessa vihentid myyntitarkoitusta varten itse
maahantuomansa paahtamattoman kahvin verot-
toman ostohinnan, seurauksena oli, etti litke-
vaihtovero sisiltyi kahvin hintaan samalla tavoin
kuin alkutuotevihennysjirjestelmin piirissi ol-
leilla elintarvikkeilla eli ainoastaan jalostus- ja
kauppaportaan palkkioiden osalta. Timin verol-
lisen osuuden arvioitiin olevan noin puolet kah-
vin vihittdismyyntihinnasta.
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Eriistd viliaikaisista poikkeussianndksistd litke-
vaihtoverolakiin annetun lain voimassaoloaikaa
jatkettiin sittemmmin vuosittain, kunnes litkevaih-
toverolakiin kahvin osalta tehty poikkeus siidet-
tiin pysyviksi vuoden 1979 alusta lukien eridicd
elintarvikkeita koskevista poikkeuksista litkevaih-
toverolakiin annetulla lailla.

Tulo- ja menoarvioesityksen tasapainottami-
seksi kahvin osittaisesta liikevaihtoverottomuu-
desta luovuttiin vuosien 1985—1987 ajaksi. Ti-
mi tapahtui siten, etti raakakahvin maahantuon-
ti sdddettiin erditd elintarvikkeita koskevista poik-
keuksista litkevaihtoverolakiin annetun lain vili-
atkaisesta muuttamisesta annetuilla laeilla (968/
84, 880/85 ja 904/86) jilleen verolliseksi.

Verorakenteen kehittimisessi on edullista pyr-
kii kohdistamaan verotus entistd laaja-alaisem-
min vilittdmisti kulutukseen. Liikevaihtoveron
veropohjan laajentaminen tilli tavoin onkin vi-
lillisen verotuksen kehittimisen keskeinen osa-
alue. Ottaen huomioon timin sekd ensi vuoden
tulo- ja menoarvioesityksen tasapainottamisen
hallitus ehdottaa, etti paahtamattoman kahvin
maahantuonti siddetcdisiin litkevaihtoverollisek-
si.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Korotetun alkutuotevihennyksen palauttamis-
ta koskeva muutos lisiisi litkevaihtoveron tuottoa
noin 45 miljoonalla markalla vuodessa. Maitota-
loustuotteiden hinnanalennuskorvausten miiri-
rahaa korotetaan vastaavalla miirilli.

Kahvin liikevaihtoveron tuotoksi arvioidaan
vuositasolla noin 250 miljoonaa markkaa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan 1 piivi-
ni tammikuuta 1988.

4. Sddtimisjirjestys

Lakiehdotus olisi kisiteltivi valtiopiivijirjes-
tyksen 68 §:n mukaisessa yhti vuotra pidemmil-
td ajalta kannettavaa veroa koskevassa sditimis-
jarjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteetla annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

erditi elintarvikkeita koskevista poikkeuksista liikevaihtoverolakiin annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti

kumotaan eriiti elintarvikkeita koskevista poikkeuksista litkevaihtoverolakiin 1 piivind joulukuuta

1978 annetun lain (915/78) 2 § ja

muutetaan 5 §:n 1 momentt ja 6 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin niisti on 5 §:n 1 momentti 9 piivini heindkuuta 1982 annctussa laissa (534/82),

niin kuuluviksi:

5§

Milloin maahantuodun veronalaisen jalosteen
raaka-aineena on 3 tai 4 §:ssi tarkoitettuja tava-
roita, maahantuojalla on oikeus saada veronpa-
lautuksena miiri, joka vastaa jalosteeseen sisilty-
vin 3 §:ssd tarkoitetun raaka-aineen osalta mene-
vdd veroa puolitoistakerraisena ja 4 §:ssi tarkoite-
tun raaka-aineen osalta menevii veroa 1,9-kertai-
sena. Milloin maasta viedidin sellaisenaan tai
muuhun tavaraan sisiltyvini tavaraa, josta on
maksettu tissi tarkoitettua veronpalautusta,
maastaviejiltd peritdin veronpalautus takaisin.

6§

Milloin tavara, jonka osalta on tehty tissd laissa
tarkoitettu tai sitd vastaava vihennys, on sellaise-
naan tai muuhun tavaraan sisileyvind viety maas-
ta tai kiytetty sellaisen liikevaihtoverolain 4 §:ssi
tarkoitetun tavaran valmistamiseen, joka sitten

Helsingissd 15 pdivini syyskuuta 1987

on myyty saman vihennyksen tekemiseen otkeu-
tetulle tai sille, joka ei ole verovelvollinen, taik-
ka jonka alkuperiinen valmistaja on ottanut
kiytectaviksi muuhun kuin myyntitarkoitukseen,
maastaviejin, vihennyksen tehneen myyjin tai
alkuperiisen valmistajan on suoritettava veroa
tehdyn vihennyksen miiristi noudattaen sovel-
tuvin osin, mitd litkkevaihtoverolain 18 §:n 2
momentissa on sdidetty.

Tiami laki tulee voimaan 1 piivind tammikuu-
ta 1988.

Titd lakia sovelletaan, milloin myyty tavara on
toimitettu tai tavara on luovutettu tullivalvon-
nasta taikka tavara on otettu kiytettiviksi muu-
hun kuin myyntitarkoitukseen lain voimaantulo-
piivind tai sen jilkeen.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministert Erkéki Litkanen
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Lute 1

Laki

erditi elintarvikkeita koskevista poikkeuksista litkevaihtoverolakiin annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan eriiti elintarvikkeita koskevista poikkeuksista litkevaihtoverolakiin 1 pdivini joulukuuta

1978 annetun lain (915/78) 2 § ja

muutetaan 5 §:n 1 momentt ja 6 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin niistd on 5 §:n 1 momentti 9 piivind heindkuuta 1982 annetussa laissa (534/82),

niin kuuluviksi:
Voimassa oleva laki

2 8.

Verotonta on paahtamaitoman kabvin maa-
hantuonti sellaisenaan jalostamattomana alku-
tuotteena. Verovelvollinen saa myynnin verotus-
arvoa laskettaessa vihentii myyntitarkoitusta var-
ten itse maahantuomansa paahtamattoman kah-
vin ostobinnan.

5 §

Milloin maahantuodun veronalaisen jalosteen
raaka-aineena on 2—4 §:ssi tarkoitettuja tavaroi-
ta, maahantuojalla on oikeus saada veronpalau-
tuksena se miiri, joka vastaa jalosteeseen sisilty-
vin 2 §:ssé tarkoitetun racka-aineem osalta me-
nevid wveroa, 3 §:ssi tarkoitetun raaka-aineen
osalta menevii veroa puolitoistakertaisena ja
4 §:ssi tarkoitetun raaka-aineen osalta menevii
veroa 1,9-kertaisena. Milloin maasta vieddin sel-
laisenaan tai muuhun tavaraan sisiltyvini tava-
raa, josta on maksettu tissd tarkoitettua veronpa-
lautusta, maastaviejiltd peritdin veronpalautus
takaisin.

6§

Milloin tavara, jonka osalta on tehty tissi laissa
tatkoitettu tai sitd vastaava vihennys, on viety
maasta, maastaviejin on suoritettava veroa teh-
dyn vihennyksen miiristi noudattaen soveltuvin
osin, mitd litkevaihtoverolain 18 §:n 2 momentis-
sa on siidetty.

Ebdotus

(kumotaan)

5

Milloin maahantuodun veronalaisen jalosteen
raaka-aineena on 3 se7 4 §.s54 tarkoitettuja tava-
roita, maahantuojalla on oikeus saada veronpa-
lautuksena miiri, joka vastaa jalosteeseen sisilty-
vin 3 §:ssd tarkoitetun raaka-aineen osalta mene-
vdd veroa puolitoistakertaisena ja 4 §:ssd tarkoite-
tun raaka-aineen osalta menevii veroa 1,9-kertai-
sena. Milloin maasta viedddn sellaisenaan tai
muuhun tavaraan sisiltyvini tavaraa, josta on
maksettu  tdssd  tarkoitettua  veronpalautusta,
maastaviejiltd peritidin veronpalautus takaisin.

68§

Milloin tavara, jonka osalta on tehty tissi laissa
tarkoitettu tai sitd vastaava vihennys, on se/laise-
naan tai munhun tavaraan sisiltyvind viety maas-
ta tai kiytetty sellaisen litkevaihtoverolain 4 §:5si
tarkottetun tavaran valmisiamiseen, joka sitten
on myyty saman vihennyksen tekemiscen otken-
tetulle tai sille, joka ei ole verovelvollinen, taik-
ka jonka alkuperiinen valmistaja om ottanut
kaytettiviksi munbun kuin myyntitarkoitukseen,
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Ebdotus

maastaviejin, vibennyksen tebneen myyjin tai
alkuperdisen valmistajan on suotitettava veroa
tehdyn vihennyksen miiristi noudattaen sovel-
tuvin osin, mitd liikevaihtoverolain 18 §:n 2
momentissa on siiddetty.

Timi laki tulee voimaan 1 pérvini tammikuu-
ta 1988.

Titi lakia sovelletaan, milloin myyty tavara on
totmitettn tai tavara on luovutettu tullivalvon-
nasta taikka tavara on otettu kiytettiviksi muu-
bhun kuin myyntitarkoitukseen lain voimaantulo-
Détvind tai sen jilkeen.
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Lizte 2

Viiliaikaisest: voimassa oleva laki

Laki

erditi elintarvikkeita koskevista poikkeuksista liikkevaihtoverolakiin annetun lain viliaikaisesta muutta-
misesta

(2 § ei sovelleta vuonna 1987)

5§

Milloin maahantuodun veronalaisen jalosteen
raaka-aineena on 3 tai 4 §:ssi tarkoitettuja tava-
foita, maahantuojalla on oikeus saada veronpa-
lautuksena miird, joka vastaa jalosteeseen sisilty-
vin 3 §:ssd tarkoitetun raaka-aineen osalta mene-
vid veroa puolitoistakertaisena ja 4 §:ssi tarkoite-
tun raaka-aineen osalta menevii veroa 1,9-kertai-
sena. Milloin maasta vieddin sellaisenaan tai
muuhun tavaraan sisiltyvini tavaraa, josta on
maksettu tissi tarkoitettua veronpalautusta,
maastaviejilti peritddn veronpalautus takaisin.

Timi laki tulee voimaan 1 pdivinid tammikuu-
ta 1987.

Titd lakia sovelletaan tavaraan, joka on luovu-
tettu tullivalvonnasta lain voimaantulopiivini
tai sen jilkeen, viimeistddn kuitenkin 31 piivini
joulukuuta 1987.

Eriitd elintarvikkeita koskevista poikkeuksista
litkevaihtoverolakiin annetun lain (915/78) 2 §:n
sddnnoksid ei sovelleta tavaraan, joka on luovu-
tettu tullivalvonnasta 2 momentissa mainittuna
aikana.






