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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntien yleisestd kalleus-
luokituksesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kuntien yleisestd kalleusluokituksesta annetun
lain voimassaolo piittyy vuoden 1987 lopussa.
Kunnat on jaettu tutkimuksella todettujen elin-
kustannusten erojen perusteclla kahteen kalleus-
luokkaan. Titd luokitusta kiyttden on porrastettu
valtion ja kuntien maksamat palkat, huomattava
osa yksityisen sektorin maksamista palkoista seki
eriiit sosiaaliset tulonsiirrot. Esityksessid ehdote-
taan nykyisti jirjestelmii jatkettavaksi vield nel-
jilli vuodella vuoden 1991 loppuun. Tarkoituk-

sena on, ettd kuntien kalleusluokitus vuosiksi
1988—1991 vahvistetaan samaksi kuin nykyinen
luokitus. Tanid aikana ryhdytiin sellaisiin lainsdi-
dints- ja muihin toimenpiteisiin, jotka mahdol-
listavat kalleusluokitusjirjestelmisti luopumisen
vuoden 1992 alusta lukien.

Laki on tatkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen hyviksymisestd ja niin, ettd
kalleusluokitus voitaisiin sen nojalla vahvistaa
ennen 1 pdivdd tammikuuta 1988.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Kuntien yleistd kalleusluokitusta kiytetiin val-
tion ja kuntien maksamien palkkojen, kansan-
elikkeiden lisiosien seki eriiden muiden tulon-
siirtojen porrastamisessa. Myds huomattava osa
yksityisen sektorin maksamista palkoista on por-
rastettu kuntien yleisti kalleusluokitusta hyviksi
kiyttden.

Kuntien yleisesti kalleusluokituksesta annet-
tiin ensimmiinen laki vuonna 1966 (14/66). Sen
nojalla  kalleusluokitus  vahvistettiin  vuosiksi
1968—1973. Voimassa oleva laki kuntien yleises-
ti kalleusluokituksesta (955/73) on annettu 29
piivini joulukuuta 1973 ja se koski aluksi vuosia
1974 ja 1975. Sen voimassaoloa on jatkettu
useaan kertaan, viimeksi 22 piivind heinikuuta
1983 annetulla lailla (636/83). Laki on voimassa
vuoden 1987 loppuun ja siti sovelletaan viimei-
sen kerran vahvistettaessa kalleusluokitusta vuo-
deksi 1987.
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Lain mukaan kunnat jaetaan tutkimuksella
todettujen elinkustannuserojen perusteella kah-
teen kalleusluokkaan. Tutkimuksella todetuista
elinkustannuseroista tiippumatta kalleusluokitus
voidaan painavista syisti vahvistaa myés siten,
ettd kunnalle aiemmin vahvistettua kalleusluok-
kaa ei muuteta ja ettd kalleusluokituksen riittivi
alueellinen yhteniisyys otetaan huomioon. Kal-
leusluokituksen vahvistaa valtioneuvosto.

Vuoden 1980 loppuun saakka kalleusluokkia
oli kolme. Vuoden 1981 alusta lukien jirjestel-
mii muutettiin siten, ettd kalleusluokkien luku-
mairiksi tuli kaksi ja valtioneuvoston piitdkselld
kaikki aiemmin kolmanteen kalleusluokkaan
kuuluneet kunnat siirtettiin toiseen kalleusluok-
kaan.

Voimassa olevan valtioneuvoston 27 piivini
lokakuuta 1983 antaman piitoksen (820/83)
mukaan ensimmiiseen eli kalliimpaan kalleus-
luokkaan kuuluu 62 kuntaa ja toiseen kalleus-
luckkaan 399 kuntaa. Ensimmiiseen kalleusluok-
kaan kuuluvissa kunnissa asuu noin 35 prosenttia
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viestdstd ja noin 45 prosentille palkansaajista
maksetaan palkkaa ensimmiisen kalleusluokan
mukaan.

Palkkojen ja tulonsiirtojen porrastaminen kaa-
vamaisesti miiriteltyjen kalleusluokkien mukaan
soveltuu huonosti nyky-yhteiskunnan toiminta-
muotoihin.  Kalleusluokituksen  soveltaminen
palkkauksessa heikentdi tyovoimamarkkinoiden
toimivuutta, silli palkka culisi ensi sijassa maksaa
tydpanoksen ja tydn tuottavuuden mukaan eikd
muiden tekijoiden kuten elinkustannusten perus-
teella. Tarve kiyttid kuntien yleistd kalleusluoki-
tusta tulonsiirtojen porrastamisessa on myds vi-
hentynyt asumis- ja yleensi elinkustannusten
sekid yksiléllisen tarveharkinnan mukaan miirdy-
tyvien tukien lisddntymisen myoti.

Kuntien kalleusluokitus on vuosien kuluessa
lisiksi vinoutunut eivitki kunnat ole nykyisessi
luokituksessa elinkustannusten suhteen oikein
ryhmitelty. Timi on seurausta siitd, ettd ensim-
miisesti kalleusluokasta on kunnissa muodostu-
nut saavutettu etu ja kdytinnéssi on ollut mah-
dotonta siirtdii kuntia halvempaan kalleusluok-
kaan kalleustutkimusten tuloksia vastaavasti.

Kalleusluokituksen  soveltamisessa  esiintyy
myds useita kdytinnon ongelmia, joiden seurauk-
sena kalleusluokan mukaan porrastetut palkat ja
sosiaaliset tulonsiirrot eivit muutoinkaan koh-
taannu todetrujen kalleuserojen mukaan. Asuin-
kunta ja tydssikdyntikunta, jonka kalleusluokan
mukaan palkka maksetaan, ei useinkaan ole
sama. Myds ostosmatkat suuntautuvar usein
asuinkunnan ulkopuolelle. Niinikdin kuntien ra-
jojen sisilld on merkittivid eroja esimerkiksi asu-
miskustannuksissa.

Edelld mainituista syistd olisi perusteltua, etti
nykyisesti kuntien yleisesti kalleusluokituksesta
luovuttaisiin.  Kalleusluokitusjirjestelmistd  luo-
pumisen eri sektoreille aiheuttamia kustannuksia
on kuitenkin vaikea arvioida, koska niiden suu-
ruus rijppuu siitd, millaisiin ratkaisuihin lainsii-
dinndssi ja tydmarkkinoiden eri osapuolten kes-
ken pdidytdin. Kalleusluokituksesta kokonaan
luopuminen niin, ettd toinen kalleusluokka pois-
tettaisiin ja tihin kuuluneet kunnat siirrettiisiin
ensimmaiiseen kalleusluokkaan, lisdisi vilictomis-
ti yksityisen ja julkisen tydnantajan palkkausme-
noja sosiaalikuluineen yhteensi 1,4 mrd mk ja
julkisen sektorin tulonsiirtoja kotitalouksille 580
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milj. mk. Sosiaalisten tulonsiirtojen porrastami-
nen kalleusluokan mukaan perustuu yleisimmin
lakeihin ja palkkojen porrastaminen tyémarkki-
naosapuolten vilisiin sopimuksiin. Kalleusluoki-
tusjitjestelmistd luopumisen edellyttimien laki-
ja sopimusmuutosten valmistelulle ja muille tar-
vittaville toimenpiteille tulisi varata riittivin pit-
ki valmisteluaika. Tdni aikana on tarkoitus saada
aikaan sellaisia ratkaisuja, etti eri sektoreiden
kustannukset eivit kalleusluokitusjirjestelmisti
luopumisen vuoksi merkittdvisti kohoaisi.

Timidn vuoksi hallicus esittdd, ettd nykyisen
lain voimassaoloa jatketaan vieli neljilli vuodella
vuosiksi 1988—1991 ja ettdi lakia sovelletaan
kuntien kalleusluokitukseen vastaavaksi ajaksi.
Tatkoituksena on, etti kuntien kalleusluokitus
vahvistetaan samaksi kuin nykyinen luokitus.
Tind atkana ryhdytddn sellaisiin lainsiddints- ja
muihin toimenpiteisiin, jotka mahdollistavat kal-
leusluokitusjirjestelmistd  luopumisen vuoden
1992 alusta lukien.

2. Asian valmistelu

Esitys perustuu vuoden 1987 kalleusluokitus-
toimikunnan  mietintd6n  (komiteanmietintd
1987:16).

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Nykyiseen tilanteeseen verrattuna ehdotetun
lain hyviksymiselli ei ole raloudellisia vaikutuk-
sia.

4. Voimaantulo

Laki chdotetaan saatectavaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen hyviksymisen jilkeen. Kun
kalleusluokitus tulisi vahvistaa ennen 1 piivii
tammikuuta 1988, olisi voimaantulon tapahdut-
tava vuoden 1987 puolella.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nalle hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kuntien yleisesti kalleusluokituksesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

muuntetaan kuntien yleisesti kalleusluokituksesta 29 piivind joulukuuta 1973 annetun lain
(955/73) 6 §, scllaisena kuin se on muutettuna 22 piivini heinikuuta 1983 annetulla lailla (636/83),
seuraavasti:

6§
Timai laki on voimassa vuoden 1991 loppuun, Timi laki tulee voimaan  piivini
ja siti sovelletaan kalleusluokitukseen vuosiksi kuuta 198 .

1988—1991.

Naantalissa 26 piivini kesikuuta 1987

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Erkk: Litkanen
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Lite

Laki

kuntien yleisesti kalleusluokituksesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtsksen mukaisesti
muutetaan kuntien yleisesti kalleusluokituksesta 29 piivind joulukuuta 1973 annetun lain

(955/73) 6 §, sellaisena kuin se on muutettuna 22 piiving heindkuuta 1983 annetulla lailla (636/83),
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ebdotus
68§ 6§
Tdmi laki on voimassa vauoden 1987 loppuun, Tdmi laki on voimassa vaoden 1991 loppuun,
ja siti sovelletaan kalleusluokitukseen vuosiksi ja siti sovelletaan kalleusluokitukseen vuosiksi
1984—1987. 1988—1991.

Timi laki tulee voimaan — patvini
kuuta 198 .



