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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnallisesta tydomarkki-

nalaitoksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan kunnallista tyomarkki-
nalaitosta koskevan lain siitdmistd voimassa ole-
van kunnallista sopimusvaltuuskuntaa koskevan
lain sijaan. Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen or-
ganisaatio jirjestettiisiin niin, ettd sithen kuului-
sivat kunnallisen tyomarkkinalaitoksen valtuus-
kunta, hallitus ja toimisto. Valtuuskunnan aset-
taisi sisdasiainministerié. Hallitus olisi uusi toi-
mielin ja tulisi nykyisen toimiston johtokunnan
sijaan. Ehdotuksen mukaan poistetaan epitarkoi-
tuksenmukainen organisatotinen kahtiajako sopi-
musasioiden ja suositusasioiden vililli. Kuntien

keskusjirjestot kytketidn nykyistd kiinteimmin
mukaan kunnallisen sopimusvaltuuskunnan toi-
mintaan sopimus- ja yleisissi tyomarkkina-asiois-
sa. Kunnallishallinto tulisi esiintymiin mahdolli-
simman yhteniiseni kaikissa tydmarkkina-asiois-
sa.

Esityksen mukaan kuntien keskusjirjestdjen
asettaman  kunnallisen sopimusvaltuuskunnan
toimiston henkilokunta siirrettiisiin lailla kun-
nallisen tyomarkkinalaitoksen palvelukseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivi-
ni lokakuuta 1987.

YLEISPERUSTELUT

1. Yleistd

Ennen keskitetyn kunnallisen neuvottelujirjes-
telmin voimaantuloa vuonna 1970 sai kukin
kunta tai kuntainliitto pﬁﬁsiintéisesti itsendisesti
pidtedd viranhaltijoidensa ja tyontekijoidensd
palvelussuhteen ehdoista. Kunnalliset keskusjir-
jestot tosin antoivat suosituksia noudatettavista
vitka- ja tydsuhteen ehdoista. Lisiksi kaikkiaan
25 viranhaltijajirjestolle oli myénnetty lakiin pe-
rustuva rajoitettu neuvotteluoikeus pidtosvallan
siilyessi kuitenkin kunnilla ja kuntainliitoilla.
Palvelussuhteen ehdot eri kunnissa ja kuntainlii-
toissa olivat kirjavat eiki tilannetta pidetty tyy-
dyttivini tydnantaja- eikd viranhaltija- ja tyonte-
kijipuolella.

Nykyinen kunnallista virka- ja tybehtolainsii-
dintod sekd kunnallista sopimusvaltuuskuntaa
koskeva sidnnostd syntyt vuonna 1970 kunnallis-
ten keskusjirjestdjen, viranhaltijajirjestdjen ja
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valtion viranomaisten yhreiselli mydtivaikutuk-
sella.

Paineita keskitetyn neuvottelujitjestelmin ai-
kaansaamiseksi loivat my6s tyomarkkinoilla kiyt-
t66n tulleet tulopoliittiset kokonaisratkaisut ja
keskitetyt tyémarkkinaratkaisut. Tarvittiin viran-
omaista, jonka tehtivipiiriin kuuluisi kuntien ja
kuntainliittojen puolesta neuvotella ja sopia tulo-
poliittisiin ratkaisuihin sisiltyvistd palvelussuhde-
asioista ja keskitetyistd tydmarkkinaratkaisuista.

Keskitetty sopimusjitjestelmi on kiytinnéssi
osoittautunut hyviksi vaihtoehdoksi. Myés kun-
nallisen sopimusvaltuuskunnan toiminnasta on
15 vuoden ajan saatu kiytinnén kokemusta, joka
pidosin on ollut mydnteistd. Tyytymittdmyyted
jarjestelmiin toimivuuden ja organisoinnin osalta
on kuitenkin esiintynyt lihinni vuosien 1983 ja
1984 sosiaali- ja terveydenhuoltoalan tyétaistelu-
jen aikana.



2 1986 vp. — HE n:o 224

Hyviksyessidn hallituksen esityksen laiksi kun-
nallisista virkaehtosopimuksista (hall.es. 13/70
vp.) eduskunta edellytei, ettd hallitus seuraa
tatkoin muun muassa vaikutuksia, joita lain
soveltamisella on kuntien itsemdidriimisoikeu-
teen ja antaa eduskunnalle mahdollisesti tarvitta-
vat muutosesitykset. Hallitus onkin antanut
eduskunnalle esityksen valtion ja kunnallisen
virkaehtosopimusjirjestelmin muuttamisen edel-
lyttimisti lainsididinnén muutoksista (hall.es.
239/1984 vp.). Tihin pohjautuvat muutoksia
nykyiseen virkachrosopimusjirjestelmiin koske-
vat lain muutokset (754—768/86) on annettu 24
piivini lokakuuta 1986 ja ne tulevat voimaan 1
piivini tammikuuta 1988. Timin lisiksi on
tarpeellista vahvistaa kunnallishallinnon asemaa
tydomarkkina-asioissa ja korjata kunnallisen sopi-
musvaltuuskunnan organisaatiossa havaitut puut-
teet.

2. Kunnallisen sopimusvaltuuskun-
nan nykyinen organisaatio

Nykyisen lain mukaan sopimusvaltuuskunnas-
sa on 21 jisentd ja jokaisella heistd kaksi henkils-
kohtaista varajisentd, jotka sisdasiainministerié
miirii kuntien keskusjirjestdjen ehdottamista
henkiléisti neljiksi kalenterivuodeksi kerrallaan.
Sopimusvaltuuskunnassa voi olla yksi tai useam-
pia jaostoja, joilla on ohjesiinndssi miiritty
valta tehdi virka- ja tydehtosopimuksia. Kuntien
keskusjirjestdjen johtajalla tai hinen midriimal-
liin henkilslld on oikeus olla saapuvilla sopimus-
valtuuskunnan ja sen jaoston kokouksessa seki
sielli ottaa osaa keskusteluun. Sama oikeus on
valtion edustajilla kisiteltiessd niitd viranhaltijoi-
ta ja tyontekijoiti koskevia asioita, joiden palk-
kauskustannuksiin saadaan valtionavustusta. So-
pimusvaltuuskunnan avuksi kuntien keskusjirjes-
tot asettavat toimiston. Sopimusvaltuuskunnan ja
sen toimiston menot peritdin kunnilta. Sopimus-
valtuuskunnan hyvaksymassa ohjesaannossa joka
on alistettava sisiasiainministerién vahvistetta-
vaksi, annetaan tarkemmat miirdykset valtuus-
kunnan ja sen jaostojen jidrjestysmuodosta ja
toiminnasta sekd madrdtdin valtuuskunnan jisen-
ten asemasta ja perusteista, joiden mukaan kun-
nat osallistuvat valtuuskunnan ja sen toimiston
kustannuksiin. Kuntien keskusjirjestéjen asiana
on hyviksyd sopimusvaltuuskunnan toimiston
johtosddntd ja muut tarvittavat siinnét.

Kunnallisen sopimusvaltuuskunnan toimiston
johtosiinnén mukaan toimiston hallinnosta huo-

lehtivat ja sen toimintaa valvovat kuntien keskus-
jirjestot, nitden yhteisesti asettama johtokunta
sckii keskusjirjestdjen johtajat. Kuntien keskus-
jajestdjen hallitukset hyviksyvit yhtipitivin pai-
toksin toimiston talousarvion ja tilinpiitdksen,
mydntivat vastuuvapauden tilivelvollisille seki
toimittavat johtajan, apulaisjohtajien ja osasto-
piillikoiden vaalit. Kahdeksanjisenisen johto-
kunnan tehtivini on valmistella keskusjirjestdis-
s kisiteltavit asiat, valita toimistoon muu kuin
edelli mainittu henkildst, hoitaa vaikutuksel-
taan metkittivic hallinto- ja talousasiat, valvoa
toimiston toimintaa sekd hyviksyd kunnille ja
kuntainliitoille virka- ja tydehtosopimuspiirin ul-
kopuolella annettavat sellaista henkildstohallin-
toa ja palvelussuhdeasioita koskevat suositukset,
joista ei voida tehdi virka- eikd tydehtosopimuk-
sta. Viimeksi tarkoitetut kunnallisen alan suosi-
tussopimukset ja suositukset (niin sanotut suosi-
tusasiat) koskevat esimerkiksi ty6paikkademokra-
tiaa, rationalisointia, sisdistd tiedotusta ja tydter-
veyshuoltoa.

3. Uudistuksen tavoitteet

Kunnallishallinto on tilld hetkelld toiseksi suu-
tin tydmarkkinasektori heti Suomen Tydnanta-
jain Keskusliittoon jirjestdytyneiden tydalojen
jalkeen. Uudistuksen tavoitteena on ensinnikin
vahvistaa kunnallishallinnon asemaa yleisissi tyo-
markkina- seki vitka- ja tydehtosopimusasioissa.
Tdmi taas edellytedid, ettd kuntia ja kuntainliitto-
ja edustavan kunnallisen sopimusvaltuuskunnan
asemaa parannetaan jirjestdihin seki muihin ty6-
markkinaosapuoliin nihden. Toisena piditavoit-
teena on pyrkid ottamaan kunnallishallinnon
yleiset ja eri hallinnonalojen tarpeet ja etuniko-
kohdat entistid paremmin huomioon neuvottelu-
ja sopimustoiminnassa.

Edelli mainittuihin tavoitteisiin pyritisin sel-
keyttdmilld kunnallisen sopimusvaltuuskunnan
organisaatiota siten, etti poistetaan epitarkoituk-
senmukainen organisatorinen kahtiajako sopi-
musasioiden sekd toisaalta hallinnon ja erdiden
suositusluonteisten asioiden vililld. Vastaisuudes-
sa kaikki tydomarkkinaratkaisut ja hallinnolliset
pidtokset voitaisiin tehdd samassa organisaatios-
sa.

Kunnallishallinnon etunikékohdat ja tarpeet
seki kunnallistalous pyritddn ottamaan huo-
mioon entistd paremmin kytkemilli kunnalliset
keskusjarjestot nykyistd kiinteimmin mukaan
kunnallisen sopimusvaltuuskunnan toimintaan
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sopimus- ja yleisissi tyomarkkina-asioissa. Talld
pyritidn myds siihen, ettd kunnallishallinto voisi
esiintyd mahdollisimman  yhteniisend kaikissa
tyomarkkina-asioissa, miki helpottaa ratkaisujen
tekoa.

Uudistuksen toteutus on kytketty nykytilantee-
seen. Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen asema
tulee ottaa uudelleen harkittavaksi, jos kunnalli-
set keskusjirjestot yhdistyvit.

4. Vireilld olevat muut lainsdi-
dinnén muutokset

Kunnallinen neuvottelu-, sopimus- ja sovitte-
lujirjestelmi on pédosiltaan voimassa sellaisena,
kuin se hyviksyttiin noin 15 vuotta sitten. Edus-
kunnan kisiteltivinid on parhaillaan hallituksen
esitys eduskunnalle kunnallisten virkachtosopi-
musten noudattamisen valvontajirjestelmii kos-
kevaksi lainsdidinnoksi (hall.es. 52/1984 vp.).
Edelld mainitut valtion ja kunnallisen virkaehto-
sopimusjirjestelmin muutokset tulevat voimaan
1 pidivind tammikuuta 1988.

5. Ehdotetut muutokset

Ehdotuksen mukaan kunnallisen sopimus-
valtuuskunnan nimi muutettaisiin kunnalliseksi
tydmarkkinalaitokseksi. Uusi nimi kuvaa parem-
min organisaation toiminnan sisiltéd ja luonnet-
ta.
Tyomarkkinalaitoksen ofganisaatio on tarkoi-
tus jdrjestdd siten, etti siini on valtuuskunta,
hallitus ja toimisto. Tyomarkkinalaitoksen ylintd
pistosvaltaa kiyttdd valtuuskunta, jollei erikseen
ole toisin laissa siddetty tai sen nojalla mairitty.

Tiytintéonpano, asioiden valmistelu ja muu
hallinto kuuluisi hallituksen ja sen valvonnan
alaisena toimikuntien ja toimiston tehtdviin. Toi-
misto huolehtisi asioiden kiytinndn valmistelus-
ta, neuvottelujen kiymisestd sekd muista kiytin-
nén asioista. Valtuuskunnan piitdsvaltaa voitai-
siin ohjesdinnélli siiredd hallitukselle, sen asetta-
mille toimikunnille ja toimiston toimihenkildille.

Organisaatiouudistuksen keskeisin muutos ai-
kaisempaan verrattuna on hallituksen asettami-
nen. Samalla lakkautettaisiin toimiston nykyinen
johtokunta seki sopimusvaltuuskunnan ty6valio-
kunta ja jaostot. Niille kuuluneet asiat sirtyisivit

pidasiallisesti hallituksen ratkaistavaksi. Mahdol-
lisestt joitakin nykyisin jaostolle kuuluneita vi-
hdisempid asioita voitatsiin ohjesdannolld siiredid
myos hallituksen asettaman toimikunnan ratkais-
tavaksi. Kiytinnossi jaostot ovat piittineet suh-
teellisen pienistd yksittdisten viranhaltijoiden
palkkaus- ja muista palvelussuhteen ehdoista.
Niin piitoksenteko saadaan entistd selkeimmik-
si ja voidaan taata entisti paremmin ratkaisujen
yhtendisyys yksittdistapauksissa.

Tyémarkkinalaitoksen valtuuskunnan nimiteii-
si edelleen sisdasiainministerié kuntien keskusjir-
jestdjen esityksestd noudattaen pidasiassa entisii
perusteita. Valtuuskunta valitsisi hallitukseen yh-
deksin jisentd, joista enemmistd olisi valittava
kuntien keskusjirjestdjen yhteisesti hyviksymistd
henkil6ista.

Niin pyritddn kunten keskusjitjestdt kytke-
midin entistd tiiviimmin mukaan kunnallisen
tyomarkkinalaitoksen asioiden valmisteluun ja
hoitamiseen. Tilloin kunnallishallinnon tarpeet
ja etunikokohdat pystytddn entistd paremmin
ottamaan huomioon asioiden valmistelussa ja
pédtoksenteossa. Hallitus valitsisi toimiston toi-
mihenkil6t lukuunottamatta ylinti johtoa.

Valtuuskunnan ja kuntien keskusjirjestdjen
hyviksymissi ohjesiinndssd, jonka sisiasiainmi-
nisterid vahvistaisi, annettaisiin tarpeelliset mii-
riykset tydomarkkinalaitoksen valtuuskunnan ja
hallituksen toiminnasta sekd miiritedisiin perus-
teista, joiden mukaan kunnat ovat velvollisia
osallistumaan tyomarkkinalaitoksen kustannuk-
siin. Sopimusvaltuuskunnan asemaan ja organi-
saatioon tulevat muutokset ovat niin merkittivii,
ettd kunnallisesta sopimusvaltuuskunnasta annet-
tu laki (671/70) esitetddin kokonaisuudessaan
kumottavaksi ja korvattavaksi lailla kunnallisesta
tyomarkkinalaitoksesta.

6. Valmistelu

Kunnalliset keskusjirjestot ovat tehneet asiasta
yhteisen aloitteen, jonka jilkeen valmistelua on
jatkettu sisdasiainministeriossi. Eduskunnan laki-
ja talousvaliokunta on kiitehtinyt kunnallisen
sopimusvaltuuskunnan asemaa ja organisaatiota
koskevaa kokonaisuudistusta lausunnossaan edel-
i mainitusta valtion ja kunnallisen virkachtoso-
pimusjirjestelmin  muuttamisen  edellyttimii
muutoksia koskeneesta hallituksen esityksesti.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus

1 §. Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen tehti-
vdt, Siinndksessi miidritellidn kunnallisen tys-
markkinalaitoksen toimivalta ja tehtivit. Ehdo-
tettu 1 §:n 1 momentti on saman sisiltdinen
kuin nykyisin voimassa oleva kunnallisesta sopi-
musvaltuuskunnasta annetun lain 1 §. Ehdote-
tussa 1 §:n 2 momentissa sdddetddn kunnallisen
tydmarkkinalaitoksen oikeudesta antaa suosituk-
sta muissa kuin sopimuksenvaraisissa palvelussuh-
deasioissa. Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen
tehtivisti on mainintoja myds muussa lainsii-
dinnéssi, kuten kunnallisista ty6ehtosopimuksis-
ta annetussa laissa (670/70) ja tyosuojelun val-
vonnasta annetussa laissa (131/73).

Nykykiytinnossi suositussopimuksia on tehty
ja suosituksia annettu tyopaikkademokratia-, ra-
tionalisointi-, henkiléstokoulutus-, tyopaikkaruo-
kailu-, tyoterveyshuolto- ynni muista palvetus-
suhdetta koskevista asioista, jotka ovat edellycti-
neet tydmarkkinajirjestjen vililli kiytivii neu-
votteluja. Kiytinté on perustunut kunnallisten
keskusjitjestdjen ja sopimusvaltuuskunnan vili-
seen soptmukseen. Suositukset on antanut kun-
nallisen sopimusvaltuuskunnan toimiston johto-
kunta, yksin tai yhteisesti kuntien keskusjirjests-
jen kanssa.

Ehdotetulla 1 §:n 2 momentilla ei ole tarkoi-
tertu muuttaa nykyistd suositusten valmisteluun
ja antamiseen liiceyvdd kidytintod muutoin kuin
silti osin, etti suositusten antamisesta padttdd
kunnallinen tyémarkkinalaitos toimintansa lopet-
tavan kunnallisen sopimusvaltuuskunnan toimis-
ton johtokunnan sijasta. Suositusten luonne ei
muutu, vaan lopullinen piitosvalta puheena ole-
vissa asioissa siilyy edelleen kunnilla. Kunnalliset
keskusjirjestdt voivat niinikdin edelleen antaa
suosituksia niisti ja muista asioista erikseen tai
vhteisesti kunnallisen tydmarkkinalaitoksen kans-
sa.

Kunnallisen vitkachtosopimuslain mukaan asi-
oita, joista el voida sopia virkachtosopimuksin,
ovat muun muassa vitkaan vaadittavat kelpoi-
suusehdot, viranhaltijan velvollisuudet, kurinpito
ja erdit vitkavapaudet, elikkeet, virkasuhdeasun-
not seki vuokrat. Sopia ei myéskdin voida asiois-
ta, joita ei pidetd palvelussuhteen ehtoina. Niitd
ovat muun muassa virastojen ja laitosten jirjes-
tysmuodon perusteet ja muu virkakoneiston jir-

jestely, viran perustaminen ja lakkauttaminen,
viranomaisen tehtivit ja sisiinen tydnjako seki
virkasuhteen tai sithen verrattavan palvelussuh-
teen syntyminen taikka niiden lakkauttamisen
perusteet.

Edelldi mainitut asiat, joista ei voida sopia
virka- eiki tydehtosopimuksin, seki asiat, joita ei
lainkaan lueta palvelussuhteen ehtoihin, ovat
kuuluneet asiothin, joista kunnat ja kuntainliitot
ovat piittineet itsendisestt. Samalla nimi asiat
ovat myds kuuluneet kunnallisten keskusjirjests-
jen hoitamiin asioihin.

Timi tyonjako kuntien ja kuntainliittojen,
kunnallisten keskusjirjestojen ja kunnallisen ty6-
markkinalairoksen vililli on kidytinnéssi osoit-
tautunut tarkoituksenmukaisckst eikd sitd ole
atheellista muuttaa. Tydmarkkinalaitoksen oi-
keutta antaa suosituksia tyosuojelu-, tydpaikka-
demokratia- ynnid muista edelld mainituista asi-
oista ei myoskdin ole aiheellista rajoittaa. Toi-
saalta niitd asioita, jotka kuuluisivat tyomarkki-
nalaitokselle ei ole syyti tidsmillisesti luetella,
koska kisiteltivit asiat muuttuvat yleisten kiisi-
tysten ja neuvottelukiytinnon myod. Suositus-
asioiden piirin laajentaminen edellyttii kuiten-
kin viime kidessi kunnallisten keskusjirjestdjen
suostumusta.

Selvyyden vuoksi on vield todettava, ettd ehdo-
tuksen 1 §:n 2 momentin viimeiselld lauseella ei
ole tarkoitettu antaa tydmarkkinajirjestoille oi-
keutta vaatia neuvotteluja esimerkiksi kunnan
viranhaltjain neuvotteluoikeudesta annetun lain
1 §:n (674/70) tatkoittamissa asioissa. Siinnok-
sessd ainoastaan vahvistetaan nykykiytinto lakita-
solla eli tydmarkkinalaitoksen oikeus suositusten
antamiseen.

2 §. Toumielimer. Pykilissi siidetdin tyo-
markkinalaitoksen organisaatiosta ja toimielinten
tehtivistd pédpiirteisesti.

Pykilin 1 momentin mukaan tyémarkkinalai-
toksen pddtosvaltaa kiyttdd valtuuskunta, jollei
laista muuta johdu rtai sen nojalla ole toisin
madritty. Valtuuskunnan paitosvaltaa voidaan
lakiehdotuksen 15 §:n mukaan siirtidd ohjesiin-
nossd hallitukselle, sen asettamalle toimikunnalle
tal toimiston toimihenkilolle. Tdmi ei kuiten-
kaan koske asioita, joista valtuuskunnan laissa
olevan sidnndksen mukaan on piitertdvi.

Valmistelu, tiytintéonpano ja muu hallinto
on hallituksen ja sen valvonnan alaisena toimi-
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kuntien ja toimiston toimihenkildiden asiana.
Edelleen siidetiin siiti, ettd hallituksen tehtivi-
ni on valmistella valtuuskunnan kisiteltavit asiat
lukuunottamatta asioita, jotka koskevat valtuus-
kunnan toiminnan sisiistd jirjestelyd. Valtuus-
kunta siis ratkaisee paitdsvaltaansa kuuluvat asiat
hallituksen valmistelun pohjalta.

Pykilin 4 momentin mukaan hallitus valvoo
tyomarkkinalaitoksen etua ja kidyttdd tydmarkki-
nalaitoksen puhevaltaa. Kiytinndssi timid mer-
kitsee esimerkiksi sitd, ettd hallitus allekirjoittaa
valtuuskunnan hyviksymit sopimukset. Timi so-
veltuu hyvin jirjestelmiin, jossa hallitus muu-
toinkin huolehtii tiytintdé6npanoon lictyvistd
tehtivistd.

3 §. Valtuuskunta. Pykilissi siddetdin tyo-
markkinalaitoksen valtuuskunnan jisenten ja va-
rajisenten lukumiiristd, toimikaudesta sekd
asettamisjirjestelmasta.

Valtuuskunnan jisenten ja varajisenten asetta-
misjirjestelmiin ei ehdoteta muutoksia siltd
osin, etti sisiasiainministeri mdirdid jisenet ja
varajisenet kuntien keskusjirjestéjen ehdottamis-
ta henkiloistid. Esityksen mukainen valtuuskunta
vastaa nykyisen lain mukaista sopimusvaltuus-
kuntaa. Sen sijaan ehdotetaan, etti valtuuskun-
nan toimikausi alkaisi kunnallisvaalien jilkeisen
vuoden lokakuun 1 pdivisti ja kestiisi neljd
vuotta. Nykyisessi laissa toimikausi alkaa kunnal-
lisvaalien jilkeisen kalenterivuoden alusta. Toi-
mikauden alkamisajankohdan muuttamiseen
vuoden alusta lokakuun alkuun vaikuttavat pai-
navat kiytinnélliset syyt. Kuntien keskusjirjesto-
jen korkeimpien pddttivien elinten kokoukset
ovat kunnallisvaalien jilkeisen vuoden kesikuu-
kausina. Jotta kuntien keskusjirjestdjen asemaa
kunnallisessa  tydomarkkinalaitoksessa  voidaan
vahvistaa, edellytedd se tietoa niiden korkeim-
pien piittivien elinten suorittamista henkil6va-
linnoista. Tilldin valtuuskunnan kokoonpanossa
olisi mahdollista ottaa huomioon kuntien keskus-
jirjestdjen luottamustehtdviin valitut henkilét.
Muutos on tarpeen myds sen vuoksi, ettei ennen
vuodenvaihdetta tiedeti kuntien ja kuntainliitto-
jen suorittamia luottamushenkilovalintoja. Lisik-
si on huomattava, etti nykyisen lain aikana on
tuottanut melkoisia hankaluuksia saada kunnalli-
sen sopimusvaltuuskunnan jisenet médritryd
vuoden alusta lukien.

Nykyisen lain mukaan sopimusvaltuuskunnan
jasenille valitaan kaksi henkilékohtaista varaji-
sentd. Kiytinnossi toisen henkilkohtaisen vara-
jisenen kdyttiminen on jddnyt niin vihdiseksi,
etti sen midriimisesti ehdotetaan luovuttavaksi.

Valtuuskunnan jisenille olisi esityksen mukaan
valittava yksi henkilékohtainen varajisen.

Pykilin 1 momentissa sdddetdin myos, ettd
valtuuskunta valitsee keskuudestaan puheenjoh-
tajan ja enintiin kolme varapuheenjohtajaa. Va-
rapuheenjohtajien tarkasta lukumiiristd on tar-
koitus madritd ohjesdinnossi.

Sopimusvaltuuskunnan kokoonpanoa koskevat
perusteet nykyisen lain 2 §:n 2 momentissa ovat
kiytinndssd osoittautuneet erittdin vaikeasti yh-
teensovitettaviksi. Tdmidn vuokst valtuuskunnan
jisenten ja varajisenten maidrdimisperusteita kos-
kevaa pykilin 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi sanonnaltaan joustavammaksi. Muutok-
sen tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd nykyi-
sen lain mukaisia perusteita ei otettaisi ollenkaan
huomioon. Edelleen on tarkoitus, etti valtuus-
kunta edustaisi mahdollisimman kattavasti kun-
nallishallinnossa vaikurttavia eri puolueita. Edel-
leen olisi siis otettava huomioon, etti kunnat ja
kuntainliitor, kaupungit ja muut kunnat seki
maan eri osat tulevat valtuuskunnassa edustetuik-
si. Pykilidn ehdotettu sanamuoto ’’muutoinkin
siten, ettd tasapuolisuusnikokohdat tulevat huo-
mioon otetuiksi’’ tarkoittaa juuri mainittuja seik-
koja. Uusi sanamuoto jittdd kiytinndssi enem-
min litkkkumavaraa kuin aikaisemmin eikd ko-
koonpanon yhteensovittaminen siten liene niin
tyolistd kuin nykyisen lain voimassaollessa.

Pykilidstd chdotetaan jitettiviksi pois mainin-
ta, ettd 'poliittista ryhmid edustavan henkilén
tulee olla ryhminsi hyviksymd’’. Valtuuskunnan
kokoonpanon sovittaminen edellyttdd kuitenkin
edelleen tiiviitd neuvotteluja kunnallisten keskus-
jirjestdjen ja kunnallisvaaleissa esiintyneiden eri
puolueiden vililli. Kiytinnossd asianomaisen
puolueen hyviksynti tulee titid kautta kokoonpa-
nossa huomioon otetuksi.

Poliittisten ryhmien sijasta esityksessd ehdote-
taan kiytettdviksi sanontaa ’kunnallisvaaleissa
esiintyneet eri puolueet’’. Viittaus suhteellisuus-
periaatteeseen merkitsee edelleen sitd, etti val-
tuuskunnan jisenpaikar ratkaistaan suhteellista
vaalia koskevien periaatteiden mukaisesti.

Lakiesitykseen ei ole otettu nykyisen lain 2 §:n
2 momentin vitmeistid virkettd, jossa siidetdin
kuntainliittojen merkittivimpien keskusjirjesto-
jen nimedmisti jidsenchdokkaista. Timinkiin
virkkeen poisjattiminen ei tarkoita muutosta ny-
kyiseen kidytintdon. Virkettd on pidetty tarpeet-
tomana sen vuoksi, ettid kuntien keskusjirjestdjen
on ilman tuota mainintaakin tehtivd ehdotuk-
sensa siten, etti kunnat ja kuntainliitot tulevat
valtuuskunnassa edustetuiksi ja muutoinkin si-



6 1986 vp. — HE n:o 224

ten, etti tasapuolisuusnikdkohdat tulevat huo-
mioon otetuiksi. Mikili kuntainliittojen keskus-
jirjestot nimedisivit vain minimimdirin ehdok-
kaita, sitoisi timi kohtuuttomasti kuntien kes-
kusjirjestoji niiden sovitellessa tydmarkkinalai-
toksen valtuuskunnan kokoonpanoa. Kiytinnds-
si olisi kuitenkin taattava kuntainliittojen mer-
kittivimpien keskusjirjestdjen vaikutusmahdolli-
suus valtuuskunnan kokoonpanoon siten, ettd
niiden olisi hyviksyttivi omalta osaltaan ne hen-
kilét, jotka edustavat valtuuskunnassa asianomai-
sia kuntainliittoja.

Pykilin 2 momentin mukaan jdsenet ja varaji-
senet midritdin kuntaan, kuntainlitttoon tai
kunnalliseen keskusjirjestoon keskeisessd luotta-
mushenkils- tai palvelussuhteessa olevista, kun-
nallista tydnantajaa edustavista henkiloistd. Vaik-
ka esitykseen et ole otettukaan nimenomaista
mainintaa asiasta, tavoitteeksi valtuuskunnan ko-
koonpanossa tulisi asettaa, ettd jisenten ja varaji-
senten enemmistd olisi luottamushenkilditd eli
muita kuin kunnan tai kuntainliiton palvelukses-
sa olevia. Titd edellyttdd ennen kaikkea kunnalli-
sen tyomarkkinalaitoksen asema kuntatyonanta-
jana.

Pykilin 3 momentissa siidetddn siitd, milloin
kuntien keskusjitjestdjen on tehtdvd sisiasiainmi-
nisteridlle ja merkittdvimpien kuntainliittojen
keskusjirjestdjen kuntien keskusmr)estonlle val-
tuuskunnan jdsenti ja varajisenii koskevat ehdo-
tuksensa.

4 §. Hallitus. Pykilissi siddetddn hallituksen
valintatavasta, kokoonpanosta ja toimikaudesta.
Hallituksen jisenten ja varajisenten -vaali toimite-
taan suhtecllista vaalitapaa noudattacn. Kuten
yleisperusteluissa todettiin, esityksen erdind ta-
voitteena on, ettd kuntien keskusjirjestot tulevat
entisti selkeimmin mukaan vastaamaan ty6-
markkina-asioista. Tistd syystd chdotetaan, ettd
enemmisté hallituksen jisenistd ja varajisenisti
valitaan kuntien keskusjirjestdjen yhteisest hy-
viksymistd henkildistd. Tarkoitus on, ettd jokai-
nen kuntien keskusjirjestd on edustettuna halli-
tuksessa.

Hallitusta valittaessa edellytetddn my6s otetta-
vaksi huomioon kaupunkien ja muiden kuntien,
kuntainliittojen ja kunnallisten keskusjirjestdjen
edustus samojen perusteiden mukaan kuin val-
tuuskunnan osalta on siidetty.

Hallituksen toimikausi on sama kuin valtuus-
kunnan eli kunnallisvaalien jilkeisen vuoden lo-
kakuun 1 pdivisti alkava nelivuotiskaust.

5 §. Vaalikelpoisuns valtuuskuntaan ja halli-
tukseen. Pykilissi siddetidn valtuuskunnan ja

hallituksen jdsenten ja varajisenten vaalikelpoi-
suudesta. Pykilin 1 momentin mukaan henkil$l-
14 tulee olla kunnallislain 17 §:n 1 momentin
(388/81) mukainen vaalikelpoisuus kunnan luot-
tamustoimiin. Kunnallislain 17 §:n 1 momentin
mukaan vaalikelpoinen on henkils,

— jolla on kunnassa kotipaikka

— jolla on jossakin kunnassa dinioikeus kun-
nallisvaaleissa sini vuotena, jona valtuutetut vali-
taan tai vaali muuhun luottamustoimeen toimi-
tetaan ja

— joka er ole holhouksen alainen.

Niiden yleisten vaalikelpoisuusedellytysten li-
siksi tydmarkkinalaitoksen valtuuskuntaan ja hal-

litukseen voidaan valita vain henkils, joka on
antanut suostumuksen toimen vastaanottami-
seen.

Pykilin 2 momenttiin on otettu sidnnés, jon-
ka mukaan piisopijajirjestéon tai sen jisenjirjes-
t66n luottamushenkild- tat pysyviisluonteisessa
palvelussuhteessa olevat henkilét eivit ole vaali-
kelpoisia valtuuskuntaan ja hallitukseen. Asiaa
voitaisiin pItdd selvini ilman nimenomaista siin-
nostikin, koska 3 §:n 2 momentin mukaisesti
valtuuskunnan ja hallituksen jisenten tulee edus-
taa kunnallista tydnantajaa. Pykilin tarkoitta-
massa suhteessa vastapuoleen eli piisopijajirjes-
toihin ja niiden jisenjirjestoihin olevat henkilst
eivit voi edustaa kunnallista tydnantajaa. Ni-
menomainen siinnds asiasta on kuitenkin katsot-
tu tarpeelliseksi. Palvelussuhteen pysyviisluontei-
suudella tarkoitetaan samaa kuin esimerkiksi
kunnallislain 69 §:n 2 momentissa.

6 §. Toimikausi ja sen lakkaaminen. Pykilissi
siddetddn tydmarkkinalaitoksen luottamushenki-
160 toimikauden jatkumisesta sithen saakka, kun-
nes toimeen on miiritty tai valittu toinen.

7 §. Tommisto. Pykilissi sdiddetdin yleisesti,
ettd kunnallisen tyomarkkinalaitoksen organisaa-
tiossa on toimisto, jossa on tarpeellinen henkilss-
t6 asioiden valmistelua ja piddtdsten tiytintdsn-
panoa varten. Henkiloston tehtivisti midritiin
tatkemmin johtosidnndilli tai muilla toimiston
sisdistd tyOskentelyd koskevilla midriyksilla.

8 §. Eszeellisyys. Pykilissi siidetiin tyémark-
kinalaitoksen luottamushenkilén ja toimihenki-
l6n esteelhsyydesta siten, ettd siitd on soveltuvin
osin voimassa, mitd tuomarin esteellisyydesti on
siddetty. Tyomarkkinalaitoksen luottamushenki-
161l rarkoitetaan valtuuskunnan, hallituksen ja
sen alaisten toimikuntien jdsenid ja varajisenii ja
toimihenkil6lld toimiston palveluksessa olevaa
henkiloa.
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9 §. Virkavastun. Nykyisen lain 5 §:n 2 mo-
mentissa siddetdin, ettid toimiston toimihenkils
on valtuuskunnalle kuuluvien asioiden valmiste-
lua ja sen pditosten toimeenpanoa hoitaessaan
virkamiesvastuun alainen. Tistd periaatteesta on
edelleen haluttu pitdi kiinni ja selvyyden vuoksi
myds todettu, ettd virkavastuu koskee myds tys-
markkinalaitoksen luottamushenkiléitid. Ilmeises-
ti ilman erillistd mainintaakin tyémarkkinalaitok-
sen luottamushenkilditdi olisi rikoslain 2 luvun
12 §:n perusteella pidettivd virkamiehini rikos-
oikeudellisessa mielessi.

10 §. Lisndolo- ja pubeoikeus. Pykilin 1 mo-
mentissa siddetddn valtuuskunnan puheenjohta-
jien oikecudesta olla saapuvilla hallituksen ko-
kouksessa ja hallituksen puheenjohtajien ja jisen-
ten oikeudesta olla saapuvilla valtuuskunnan ko-
kouksessa. Pykilin tarkoittamilla henkilsilld on
oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei pidtok-
sen tekemiseen, elleivit he samalla ole asian-
omaisen toimielimen jisenii.

Pykilin 2 momentissa sdiidetdin kuntien kes-
kusjirjestdjen johtajan tai hinen varamiehensi
oikeudesta olla saapuvilla valtuuskunnan ja halli-
tuksen kokouksissa. Esityksessi on lihdetty siitd,
etteivit kyseiset henkildt ainakaan suoraan lain
nojalla ole asianomaisten toimielinten jisenti.
Sama oikeus kuin kuntien keskusjirjestojen joh-
tajille on pykilin 3 momentissa annettu kuntain-
liittojen sairaala-alalla toimivan merkittdvimman
keskusjirjeston johtajalle tai hinen varamiehel-
leen kisiteltiessi terveydenhuoltohenkilostén
palkkausta ja muita palvelussuhdetta koskevia
asioita.

11 §. Valtion edustajat. Pykilissi siidetiin
valtion edustuksesta sekd valtuuskunnassa etti
hallituksessa. Ensinnikin valtiovarainministerion
palkkaosaston toimialaan kuuluvia asioita kasitte-
levilli ministerilli on lisniolo-oikeus valtuus-
" kunnan kokouksissa. Timin lisiksi valtuuskun-
taan midrdtdin viisi valtion edustajaa ja heille
varamiehet ja hallitukseen yksi valtion edustaja ja
hinelle varamies. Valtion edustajat eivit ole
asianomaisten toimielinten jisenid, vaan heilld
on ainoastaan ldsndolo- ja puheoikeus kisitelties-
si niitd Vlranhaltl]oxta ja tyontekijoitd koskevia
vitkaehto- ja tyéehtosopimusasioita, joiden palk-
kauskustannuksiin kunnilla tat kuntainliitoilla on
oikeus saada valtionosuutta tai -avustusta. Val-
tion edustajista kolme miiritiin valtiovarainmi-
nisterién, yksi opetusministerion sekid yksi sosi-
aali- ja terveysministerion esityksestd. Valtion
edustajien tulee myds huolehtia yhteydenpidosta
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asianomaisten valtion viranomaisten ja tyémark-
kinalaitoksen vililld.

12 §. Kiintein ja irtaimen omaisuuden omista-
minen ja jisenyys yhteisiissd. Pykilissi siidetiin
siitd, ettd tydmarkkinalaitos voi omissa nimissiin
omistaa ainoastaan toimintaansa varten tarpeel-
lista kiintedd ja irtainta omaisuutta. Sama koskee
mainitunlaisen omaisuuden hallintaa esimerkikst
vuokrasopimuksen perusteella, vaikka titi ei ole
nimenomaisesti laissa todettu. Edelleen pykilissi
sdddetddn, ettd tydmarkkinalaitos voi olla jisene-
ni sellaisessa toimialaansa kuuluvassa yhteisossi,
joka ci tee virka- ja tydehtosopimuksia.

13 §. Kuntien maksuosuudet. Kysymyksessi
on perussiinnds siitd, ettd tydmarkkinalaitoksen
menoista vastaavat kunnat, joilta voidaan myos
perid ennakkoja niiden maksuosuuksista. Siin-
nds on nykyisen lain mukainen.

Pykilin 2 momentissa sididetdin viivistysko-
fosta.

14 §. Obje- ja johtosiinnét. Nykyisen lain
7 §:n mukaan sopimusvaltuuskunnassa on ohje-
sdintd, joka alistetaan sisiasiainministerién vah-
vistettavaksi. Ohjesddinnéssi on annettava tar-
kemmat miiriykset valtuuskunnan ja sen jaosto-
jen jirjestysmuodosta ja toiminnasta sekd maiirit-
tivd valtuuskunnan jisenen asemasta ja niistd
perusteista, joiden mukaan kunnat ovat velvolli-
sia osallistumaan valtuuskunnan ja sen toimiston
kustannuksiin. Vaikka lakiehdotukseen on otettu
sidnnokset tyomarkkinalaitoksen valtuuskunnan
ja hallituksen jisenten vaalikelpoisuudesta (5 §),
esteellisyydestd (8 §), virkavastuusta (9 §), erii-
den henkildiden lisndolo- ja puheoikeudesta val-
tuuston ja hallituksen kokouksissa (10 §) ja salas-
sapidosta (19 §), on katsottu, etti ohjesiintd on
edelleen rtarpeellinen.

Pykilin 1 momentin mukaan valtuuskunta ja
kuntien keskusjirjestdt hyviksyvit valtuuskunnan
ja hallituksen ohjesiddnnén, jossa annetaan val-
tuuskunnan ja hallituksen toimintaa koskevat
tarpeelliset midiriykset. Sisiastainministerié vah-
vistaa ohjesdinnon.

Pykilin 2 momentin mukaan valtuuskunta
hyviksyy tyomarkkinalaitoksen toiminnassa tar-
vittavat muut siinnot.

15 §. Pditosvallan siirtéminen. Lakiehdotuk-
sen 2 §:n mukaan tyémarkkinalaitoksen piitos-
valtaa kayttdd valtuuskunta, jollet laista muuta
johdu tai lain nojalla ole toisin mairitty. Puhee-
na olevan pykilin 1 momentin mukaan valtuus-
kunnan p#dtosvaltaa voidaan valtuuskunnan ja
hallituksen ohjesdinndssi siirtds siinndssid maini-
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tuissa asioissa hallitukselle, sen asettamalle toimi-
kunnalle tai toimiston toimihenkildlle.

Pykilin 2 momentin mukaan valtuuskunta voi
myds yksittiistapauksessa siirtdd sille kuuluvan
astan hallituksen ratkaistavaksi. Tdhin vaaditaan
perusteltu syy ja ohjesdinndssi voidaan valtuus-
kunnan oikeutta vieli tatkemmin rajata.

Piitosvallan siirtdmistd on kuitenkin rajoitettu
siten, ettei sellaisia asioita, joista valtuuskunnan
laissa olevan sddnnéksen mukaan on piitettivi,
voida siirtdd. Tillaisia valtuuskunnan lakisddceisid
tehtivid on lakichdotuksen 4, 14 ja 16 §:ssi.

16 §. Taloudenhoito. Pykili on tydmarkkina-
laitoksen talouden hoitoa koskeva yleissiinngs.
Sen mukaan valtuuskunta hyviksyy talousarvion
ja tilinpditoksen. Pykilin 1 momentin viimeinen
virke vastaa kunnallislain 83 §:n 3 momentin
sddnnosta.

Valtuuskunta piittid vastuuvapauden myonti-
misesti.

Pykilin 3 momentissa todetaan vield tatkem-
min, misti miiritiin taloussidnndssd ja mistd
tilintarkastussddnnossi.

17 §. Munioksenbakurafoitukser. Pykilissi on
nykyisen lain mukainen muutoksenhakukielto
virka- tai tydehtosopimuksen tekemisti tai sovel-
tamista koskevien pidtdsten osalta. Asian luon-
teesta johtuen muutoksenhakukiellon tulee kos-
kea myds kyseisten sopimusten irtisanomista.
Sidnnoksessid on otettu huomioon edelld mainit-
tu lainmuutos (766/86).

18 §. Muutoksenhaku. Muutosta tydmarkkina-
laitoksen piitdkseen haetaan Uudenmaan ldi-
ninoikeudelta. Tyomarkkinalaitoksen valtuus-
kunnan ja hallicuksen ohjesiinnén hyviksymistd
koskevaan valtuuskunnan piitékseen haetaan
kuitenkin muutosta alistusviranomaiselta eli sisi-
astainministerioled.

Muutoksen hakeminen tapahtuu soveltuvin
osin niin kuin kunnallisvalituksesta on siddetty.
Asian luonteen vuoksi valitusoikeus tydmarkkina-
laitoksen hallinnon ja toiminnan yleistd jirjesti-
mistd koskeviin pididtoksiin on kunnilla ja kun-
tainliitoilla. Tillaisia pddtdksid ovat muun muas-
sa ohje- ja johtosiintdjen hyviksyminen, toimie-
linten asettaminen, talousarvion hyviksyminen ja
tilinpaitoksen vahvistaminen. Valituksen johdos-
ta annettuun piitdkseen saa hakea muutosta
myds tydmarkkinalaitoksen hallitus.

Valitusajan alkaminen on kytketty tyomarkki-
nalaitoksen julkisten kuulutusten ilmoitustaulul-
la julkaistavaan kuulutukseen. Sddnnds vastaa
nykyisen lain 8 a §:ii erdin tismennyksin. Samaa
ilmoitusmenettelyd on noudatettava myds saatet-

taessa tiedoksi ldaninoikeuden pdidtosti. Annetta-
essa pditos erikseen tiedoksi asianosaiselle valitus-
aika alkaa tiedoksi saamisesta.

Viittaus kunnallislain sddnnéksiin  merkitsee
sitd, etti valituksen voi tehdi ainoastaan lailli-
suusperusteilla. Tyomarkkinalaitoksen piidtosten
osalta sovellettavaksi tulee myos kunnallislain
146 §:n sidnnds pidtoksen tdytintéénpanokel-
poisuudesta.

19 §. Tietojensaantioikeus ja salassapito. Eh-
dotus wvastaa edelli mainitun lainmuutoksen
(766/86) mukaista oikeutta tietojensaantiin.
Kunnallisella sopimusvaltuuskunnalla ei ole ollut
kaikilta osin riittdvid keinoja tiytedd tehedvidin.
Silld el ole samanlaista asemaa kuin tyénantajain
keskusliitoilla on tydehtosopimusjitjestelmissi.
Tyomarkkinalaitoksen toimintamahdollisuuksien
parantamiseksi e¢hdotetaan lakiin  otettavaksi
sagnnds, jonka mukaan eriilld viranomaisilla olisi
velvollisuus antaa tyomarkkinalaitoksen kiyttoon
sen 1 §:ssi siddertyjen tehtivien suorittamiseksi
tarpeelliset tiedot.

Pykilin 2 momentissa siddetdin salassapitovel-
vollisuudesta niiltd osin, kuin 1 momentissa
mainitut tiedot ovat salassapidettivid. Pykilin 3
momentin mukainen salassapitovelvollisuus on
siddetty  tydmarkkinalaitoksessa  kisiteltdvien
asioiden erityisluonteen vuoksi. Asiakirjoihin so-
velletaan yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tun lain (83/51) salassapitoa ja niin sanottua
ei-julkisuutta koskevia siinncksii.

20 §. Voimaantulo. Pykili sisiltdd voimaantu-
losddnnoksen sekd erditd soveltamissiinnéksid.

Koska tyomarkkinalaitoksen valtuuskunta tuli-
si kunnallisen sopimusvaltuuskunnan sijaan sii-
hen sovellettaisiin, mitd sopimusvaltuuskunnasta
on muussa laissa siddetty.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyd tar-
peellisiin toimenpiteisiin sen tdytintéonpanemi-
sekst.

21 8. Surtymdsdinnikser. Kulumassa olevaa
toimikautta varten asetetun kunnallisen sopimus-
valtuuskunnan toimikausi jatkuisi sithen saakka,
kunnes kunnallisvaalien jilkeen vuonna 1989
asetettaisiin timdn lain mukaisesti kunnallisen
tyomarkkinalaitoksen valtuuskunta. Hallitus tul-
taisiin kuitenkin asettamaan uuden lain mukai-
sesti heti lain voimaantulon jilkeen.

Sopimusvaltuuskunnan henkil6sts siirtyisi lain
nojalla ilman eri toimenpiteitd kunnallisen tys-
markkinalaitoksen toimiston toimihenkiloiksi.
Lain nojalla henkil6t olisivat samanlaisessa palve-
lussuhteessa kuin aikaisemminkin kuntien kes-



1986 vp. — HE n:o 224 9

kusjirjestén asettaman toimiston toimihenkil6i-
nd.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivini
lokakuuta 1987.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sifidetdin:

1§

Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen tehtivit

Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen tehtivind
on kuntien ja kuntainliittojen puolesta neuvotel-
la ja sopia kunnallisten viranhaltijoiden ja tyon-
tekijoiden palvelussuhteen ehdoista kunnallisessa
vitkachtosopimuslaissa (669/70) ja kunnallisista
tydehtosopimuksista annetussa laissa (670/70)
siddetyssi jirjestyksessi sekd suorittaa muut lain
mukaan kunnalliselle  tydmarkkinalaitokselle
kuuluvat teheidvit.

Kunnallinen tyémarkkinalaitos voi antaa suosi-
tuksia yleisistd palvelussuhdetta koskevista asiots-
ta, joista ei voida sopia virkachtosopimuksin
mutta joiden voidaan katsoa edellyttivin tyo-
markkinajirjestdjen vililli kiytivid neuvotteluja.

2§

Totmzielimet

Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen p#idtdsvaltaa
kiyttid sen valtuuskunta, jollei laista muuta
johdu tai lain nojalla ole toisin mdiritty.

Valmistelu, tiytintodonpano ja muu hallinto
on tydmarkkinalaitoksen hallituksen ja sen val-
vonnan alaisena toimikuntien ja tyémarkkinalai-
toksen toimiston toimihenkildiden asiana.

Valtuuskunnan kisiteltdvit asiat on hallituksen
valmisteltava lukuun ottamatta asioita, jotka kos-
kevat valtuuskunnan toiminnan sisdistd jirjeste-
lyd.

2 360778A

Hallitus valvoo tydmarkkinalaitoksen etua seki
edustaa tyomarkkinalaitosta ja tekee sen puolesta
sopimukset ja muut oikeustoimet, jollei toisin
ole sdddetty tai midricty.

38

Valtuuskunta

Valtuuskunnassa on 21 jisentd ja yhti monta
henkil6kohtaista varajisentd, jotka kaikki sisdasi-
ainministerio mdirdd kunnallisvaalien jilkeisen
vuoden lokakuun 1 piivini alkavaksi nelivuotis-
kaudeksi. Valtuuskunta valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja enintiin kolme varapuheen-
johtajaa.

Jidsenet ja varajisenet miiritiin kuntien kes-
kusjirjestdjen ehdottamista kuntaan, kuntainliit-
toon tai kunnalliseen keskusjirjestdon keskeisessi
luottamushenkil6- tai palvelussuhteessa olevista,
kunnallista tybnantajaa edustavista henkildistid
siten, ettd viimeksi toimitetuissa kunnallisvaaleis-
sa esiintyneet puolueet tulevat suhteellisuusperi-
aatteen mukaisesti valtuuskunnassa edustetuiksi,
ja muutoinkin siten, ettid tasapuolisuusnikskoh-
dat tulevat huomioon otetuiksi.

Kuntien keskusjirjestdjen on mahdollisuuksien
mukaan yhteisesti tehtivi sisdasiainministerislle
ehdotus valtuuskunnan jisenisti ja varajisenisti
viimeistiidn kuukautta ennen valtuuskunnan toi-
mikauden alkamista. Kuntainliittojen metkitei-
vimpien keskusjirjestdjen on viimeistdin kuu-
kautta titd ennen tehtivi ehdotuksensa kuntien



10 1986 vp. — HE n:o 224

keskusjirjestoille kuntainliittoja edustavista hen-
kiloisti.

48
Hallitus

Hallituksessa on yhdeksin jisentd ja yhtd mon-
ta henkil6kohtaista varajisenti.

Valtuuskunta valitsee hallituksen jisenet ja
vatajisenet toimikauttaan vastaavaksi ajaksi. Vaa-
lissa noudatetaan soveltuvin osin, mitd kunnallis-
lain 28 §:n 2—4 momentissa on saidetty suhteel-
lisesta vaalista. Valtuuskunta myos valitsee jisen-
ten keskuudesta puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan samassa vaalitoimituksessa siten, ettd
puheenjohtajaksi tulee eniten #dnii saanut.

Enemmistd hallituksen jisenistd ja varajisenis-
ti on valittava kuntien keskusjirjestéjen yhteises-
tt hyviksymisti henkildistd.

5§

Vaalikelpoisuus valtuuskuntaan ja hallitukseen

Valtuuskuntaan ja hallitukseen voidaan valita
vain henkils, jolla on kunnallislain 17 §:n 1
momentin mukainen vaalikelpoisuus kunnan
luottamustoimiin ja joka on antanut suostumuk-
sen toimen vastaanottamiseen.

Vaalikelpoisia valtuuskuntaan ja hallitukseen -

eivit ole piisopijajirjestéon tal sen jisenjitjes-
t66n luotcamushenkils- tal pysyviisluonteisessa
palvelussuhteessa olevat henkildt.

6§

Toimikausi ja sen lakkaaminen

Tyomarkkinalaitoksen luottamushenkils pysyy
toimessaan sen ajan, joksi hinet on miidritty tai
valittu, ja sen jilkeenkin, kunnes toimeen on
madritty tai valittu toinen.

7§

Toimisto

Tyomarkkinalaitoksen avuksi kuntien keskus-
jirjestdt asettavat toimiston, jossa on tarpeellinen
henkildstd asioiden valmistelua ja pditdsten tdy-
tintdonpanoa varten.

Tyomarkkinalaitoksen toimiston johtajan ja
apulaisjohtajien vaalit tulevat voimaan, kun kun-
tien keskusjitjest6t ovat ne yheipitivin pditoksin
vahvistaneet.

8§
Esteellisyys

Tyomarkkinalaitoksen luottamushenkilén  ja
toimihenkilon esteellisyydesti on soveltuvin osin
voimassa, mitd tuomatin esteellisyydesti on sii-
detty.

9§

Virkavastun

Tyomarkkinalaitoksen luottamushenkilét  ja
toimihenkilot ovat tissi laissa tarkoitettuja tehti-
vid hoitaessaan virkavastuun alaisia.

10 §
Lisndolo- ja pubeoikeus

Valtuuskunnan puheenjohtajalla ja varapu-
heenjohtajalla on oikeus olla saapuvilla hallituk-
sen kokouksessa seki hallituksen puheenjohtajal-
la, varapuheenjohtajalla ja muulla jisenelld val-
tuuskunnan kokouksessa ja niissi ottaa osaa kes-
kusteluun, mutea ei pidtdoksen tekemiseen.

Kuntien keskusjirjestén johtajalla tai hinen
varamichellidin on oikeus olla saapuvilla valtuus-
kunnan ja hallituksen kokouksessa seki sielld
ottaa osaa keskusteluun, mutta ei pidtoksen
tekemiseen.

Edelli 2 momentissa tarkoitettu oikeus on
myds  kuntainliittojen  sairaala-alalla  toimivan
merkittdvimmin keskusjirjeston johtajalla tai hi-
nen varamichelldin kisiteltiessi terveydenhuol-
tohenkildston palkkausta ja muita palvelussuh-
detta koskevia asioita.

11§
Valtion edustajat

Valtiovarainministerién palkkaosaston toimi-
alaan kuuluvia asioita kisittelevilli ministerilli
on oikeus olla saapuvilla valtuuskunnan kokouk-
sessa. Sisdasiainministerié miirdd valtuuskuntaan
lisikst viisi valtion edustajaa ja heille yhteensi
viisi varamiestd siten, etti valtiovarainministerion
esityksestd midritiin kolme ja opetusministerion
seki sosiaali- ja terveysministerion esityksestd
kummallekin yksi edustaja, sekd hallitukseen
yhden valtion edustajan ja hinelle varamichen.
Heille annettu miiriys on voimassa, kunnes se
peruutetaan.

Valtion edustajilla on oikeus ottaa osaa keskus-
teluun mutta el piadtdksen tekemiseen, kisitel-
tdessd nittd viranhaltijoita ja tydntekijoitd koske-
via vitkaehto- ja tydehtosopimusasioita, joiden
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palkkauskustannuksiin kunnilla tai kuntainliitoil-
la on oikeus saada valtionosuutta tal -avustusta.

Valdion edustajien tulee esittdd valtionhallin-
non nikokannat neuvottelujen kohteena olevista
kysymyksistd ja pitdd yhteyttd asianomaisten val-
tion viranomaisten ja kunnallisen tyémarkkina-
laitoksen vililld.

12 §

Kitntedn ja irtaimen omaisuuden omistaminen ja
Jdsenyys yhteistissi

Tyomarkkinalaitos voi toimintaansa varten
omistaa kiintedi ja irrainta omaisuutta seki olla
jiseneni sellaisessa toimialaansa kuuluvassa yh-
teisossd, joka ei tee vitka- ja tydehtosopimuksia.

13 §
Kuntien maksuosundet

Tyomarkkinalaitoksen menot peritdsin kunnil-
ta, joilta myds voidaan perid ennakkoja niiden
maksuosuuksista.

Suorituksen viivdstyessi on viivistyneelle mii-
rille maksettava vuotuista viivistyskorkoa 12 pto-
senttia.

14 §
Obje- ja jobtosiinnét

Tarpeelliset mairiykset tydmarkkinalaitoksen
valtuuskunnan ja hallituksen toiminnasta seki
miiriykset perusteista, joiden mukaan kunnat
ovat velvolliset osallistumaan tyomarkkinalaitok-
sen kustannuksiin, annetaan ohjesiinnossid. Oh-
jesiinndsti pddttdd valtuuskunta. Kuntien kes-
kusjirjestojen hyviksyttyd ohjesiinnén se saate-
taan sisiasiainministerion vahvistettavaks.

Valtuuskunta hyviksyy lisiksi johtosiinnén
sekd 16 §:n 3 momentissa tarkoitetut taloussiin-
non ja tilintatkastussidnnén sekid muut tarvitta-
vat sidnnot.

15 §
Piitosvallan siirtiminen

Valtuuskunnan ja hallituksen ohjesiinnossi
voidaan valtuuskunnan pidtosvaltaa siirtdd siin-
nossi mainituissa asioissa hallitukselle, sen asetta-
malle toimikunnalle tai toimiston toimihenkilsl-
le.

Yksittdistapauksessa valtuuskunta voi siirtdd
sille kuuluvan asian hallituksen ratkaistavaksi,

milloin valtuuskunta katsoo sithen olevan perus-
teltua syyti.

Miti 1 ja 2 momentissa on sanottu, ei koske
asioita, joista valtuuskunnan on laissa olevan
sidnnoksen mukaan piitettivi.

16 §
Taloudenhorro

Valtuuskunta hyviksyy tyomarkkinalaitoksen
talousarvion ja tilinpddtoksen. Milloin talous-
atviota ei ole voitu hyviksyi ennen varainhoito-
vuoden alkamista, on sithen saakka, kunnes se on
hyviksytty, tyomarkkinalaitoksen tulot kannetta-
va ja sen viltrimidttdmit menot suoritettava.

Valtuuskunta pdictdd vastuuvapauden myoénti-
misesti.

Tatkemmat miiriykset tyomarkkinalaitoksen
talousarviosta, rahatoimesta, laskentatoimesta ja
muusta taloudenhoidosta annetaan taloussiin-
nbssd seki tarkemmat midriykset tydmarkkina-
laitoksen hallinnon ja talouden tarkastuksesta
annetaan tilintarkastussdinnossi.

17 §
Muntoksenbhakurajortukser

Valtuuskunnan, hallituksen tai muun toimieli-
men piitdkseen, joka koskee virka- tai tyehtoso-
pimuksen tekemistd tai soveltamista taikka irtisa-
nomista taikka perustuu kunnallisen virkaehtoso-
pimuslain 5 §:n 2 tai 4 momenttiin, ei saa hakea
muutosta. Sama koskee kunnan tai kuntainliiton
viranomaisen p#itostd, joka on tehty kunnallisen
virkachtosopimuslain 3 §:n 2 momentin nojalla.

18 §
Muutoksenhaku

Muuhun kuin 17 §:ssi tarkoitettuun tyémark-
kinalaitoksen pidtdkseen saa valittamalla hakea
muutosta Uudenmaan lddninoikeudelta. Edelld
14 §:n 1 momentissa tarkoitetussa asiassa valitus
tehdddn kuitenkin sisdasiainministeridlle. Muu-
tosta saa hakea jokainen silli perusteella, ettd
pidtos loukkaa hinen oikeuttaan. Asioissa, jotka
koskevat tydmarkkinalaitoksen hallinnon jirjesti-
mistd, valitusoikeus on myés kunnilla ja kuntain-
liitoilla. Valituksen johdosta annettuun piditok-
seen saa hakea muutosta myds tydomarkkinalai-
toksen hallitus.

Ty6markkinalaitoksen ja liininoikeuden pii-
tokset on pidettivi tydmarkkinalaitoksen toimis-
tossa yleisesti nihtdvind. Tistd on ilmoitettava
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etukiteen tydmarkkinalaitoksen julkisten kuulu-
tusten ilmoitustaululla. Valitusaika luetaan siiti
piivisti, josta lukien pi#ités on ollut nihtivini.
Pidtoksistd asioissa, jotka koskevat tydmarkkina-
laitoksen hallinnon jirjestimistd, on lisiksi ilmoi-
tettava kunnille ja kuntainliitoille virkakirjeells.
Jos pidtos on annettu ecrikseen asianosaiselle
tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksi
saamisesta.

Muutoksen hakemisesta on muutoin soveltuvin
osin voimassa, mitd kunnallislain 33, 139, 141—
144 ja 146 §:ssi on siidetty.

19 §
Tietofensaantioikeus fa salassapito

Tyomarkkinalaitoksella on oikeus saada kun-
nilta ja kuntainliitoilta 1 §:ssii siddettyjen tehti-
viensi suorittamiseksi tarpeelliset tiedot. Tyo-
markkinalaitoksella on sama oikeus saada valtion
viranomaisilta ne tiedot, jotka kunnat ja kuntain-
liitot ovat niille toimittaneet.

Milloin 1 momentissa mainitut tiedot on sii-
detty tai miirdtty pidettiviksi salassa, tydmarkki-
nalaitoksen luottamushenkil6lli ja silld, jolla on
oikeus osallistua valtuuskunnan kokouksiin, seki
. tyomarkkinalaitoksen toimiston toimihenkil6lld
on sama velvollisuus salassapitoon kuin tiedot
antaneella valtion tai kunnallisella viranomai-
sella.

Edelli 2 momentissa tarkoitettu henkild ei
my6skdin saa ilmaista, mitd hin muutoin toi-
messaan on saanut tietdd sellaista, miki asian
laadun vuoksi on pidettivi salassa.

Helsingissd 21 pdivini marraskuuta 1986

20 §
Voimaantulo

Timi laki tulee voimaan 1 piivini lokakuuta
1987. Silli kumotaan kunnallisesta sopimus-
valtuuskunnasta 6 piivini matraskuuta 1970 an-
nettu laki (671/70) sithen myshemmin tehtyine
muutoksineen.

21§

Strtymdasiinnikset

Kulumassa olevaa toimikautta varten asetetun
kunnallisen sopimusvaltuuskunnan jisenten ja
varajisenten toimikausi jatkuu 1 piividn loka-
kuuta 1989 saakka.

Lain 17 §:n sdiinnosti siltd osin kuin se koskee
muutoksenhakua kunnallisen virkachtosopimus-
lain 5 §:n 2 tai 4 momenttiin perustuviin paitok-
siin sovelletaan kuitenkin vasta 1 péivisti tammi-
kuuta 1988.

Kunnallisen sopimusvaltuuskunnan toimiston
toimihenkild siirtyy timin lain voimaan tullessa
kunnallisen tyémarkkinalaitoksen palvelukseen.

Miti muussa laissa on siidetty kunnallisesta
sopimusvaltuuskunnasta, koskee timin lain voi-
maan tultua tySmarkkinalaitoksen valtuuskun-
taa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi tar-
peellisiin toimenpiteisiin lain tiytintédnpanemi-
seksi.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeti Kaisa Raatikainen



