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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eriiden asuntolainojen
koron alentamisen sekii lyhennysten ja kotkojen lykkddmisen viliai-
kaisesta jarjestimisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on toisaalta alentaa
vuokra- ja asunto-osuuskuntatalojen rakentamis-
ta, laajentamista ja peruskorjausta varten asunto-
tuotantolain nojaila vuosina 1978—1981 sekd
ennen 1 piividi maaliskuuta 1982 myénnettyjen
asuntolainojen korkoja. Toisaalta esityksen tat-
koituksena on jatkaa erdilti osin tarkistettuna
vuoden 1987 maaliskuun loppuun voimassa ole-
vaa vastaavaa lakia, jolla yksinkertaistettiin vuok-
rataloille mydnnettyjen asuntolainojen lyhennys-
ten ja korkojen lykkiysjirjestelmii. Esitykselld
pyritddn sithen, ettd aravavuokratalojen pidoma-

kustannukset pysyisivit kohtuullisella tasolla ja
ettd myos pddomakustannusten vuotuinen nousu
olisi kohtuullinen.

Ehdotettu laki on tarkoitus saattaa voimaan 1
piivind joulukuuta 1986. Lain nojalla annetta-
valla valtioneuvoston piitokselld voitaisiin alen-
taa asuntolainojen korkoja 1 piivistd huhtikuuta
1987 alkaen.

Esitys liittyy vuoden 1987 tulo- ja menoatvioe-
sitykseen ja on tatkoitettu kisiteltiviksi sen yh-
teydessi.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1 Asuntolainojen korot

Asuntotuotantolain (247/66) mukaan vuokra-
ja asunto-osuuskuntatalojen rakentamista, laajen-
tamista tai peruskorjausta varten myénnettyjen,
niin sanotun vanhan jirjestelman mukaisten eli
ennen 1 piivdi maaliskuuta 1982 myonnettyjen
lainojen korko on laina-ajan ensimmdiisend viisi-
vuotiskautena yksi prosentti ja sen jilkeen kolme
prosenttia vuodessa. Kiytinndssi sovellettava
korko kuitenkin poikkeaa tisti, koska valtioneu-
vosto on toisaalta asuntotuotantolain sifinnésten
nojalla vuositrain korottanut vanhempien arava-
lainojen korkoja ja toisaalta viliaikaisten poik-
keussdinnésten nojalla alentanut uusimpien ara-
valainojen kotkoja.
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Uudessa lainoitusjirjestelmissi, jota sovelle-
taan 1 piivisti maaliskuuta 1982 mydnnettyihin
lainoihin, vastaava kotko on asuntotuotantoase-
tuksen 28 §:n (205/82) mukaan ensimmiiseni
lainavuotena 0,5 prosenttia ja seuraavina neljini
lainavuotena yksi prosentti, minki jilkeen korko
nousee lainavuosien mukaan hitaasti. Myds asun-
tolainojen lyhennykset painottuvat enemmin
mychemmille vuosille kuin vanhan lainoitusjit-
jestelmin mukaan, miki osaltaan vaikuttaa en-
simmiisten vuosien asumiskustannuksia alenta-
vasti.

Uusien asuntojen asumiskustannusten nousu
on 1970-luvulta lihtien ollut melko voimakas.
Siihen on vaikuttanut keskeiseni tekijini raken-
nuskustannusten jatkuva kohoaminen, miki on
lisinnyt piddomakulujen osuutta vuokrissa. Ra-
kennuskustannusten noususta ja piiomakulujen
kohoamisesta aiheutuneen asumiskustannusten
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nousun hillitsemiseksi asuntotuotantolakia on
muutettu viliaikaisesti aina vuodeksi kerrallaan
vuodesta 1973 alkaen niin, etti valtioneuvosto on
voinut asumiskustannusten kohruullisena pysyt-
timiseksi alentaa vuokra- ja asunto-osuuskuntata-
lojen rakentamista, laa;entamlsta ja peruskotjaus-
ta varten myonnettivistd asuntolainoista peritei-
vid kotkoa. Lain nojalla on alennettu lainojen
korkoa laina-ajan alussa, jolloin on voitu pitdi
ensimmiisten vuosien asumiskustannukset koh-
tuullisina. Vuodesta 1982 lihtien asiasta on sii-
detty vuosittain erilliselld lailla eriiden asuntolai-
nojen koron viliaikaisesta alentamisesta, viimeksi
eriiden asuntolainojen koron alentamisen sekd
lyhennysten ja korkojen lykkddmisen viliaikaises-
ta jitjestimisestd annetulla lailla (883/85). Mai-
nitun lain nojalla annettu valtioneuvoston piitds
(972/85) on voimassa vuoden 1987 maaliskuun
loppuun saakka. Mikili uvutta korkojen alenta-
mispiitostd ei tehdd, nousevat korot lain mukai-
siksi. Timi aiheuttaisi kohtuuttoman suuria
vuokran korotuksia.

Asumiskustannusten pysyttdmiseksi kohtuulli-
sina ehdotetaan, ettd valtioneuvosto saisi alentaa
vuokra- ja asunto-osuuskuntataloja varten myon-
nettyjen asuntolainojen korkoa myds vuodelta
1987 vuoden 1988 maaliskuun loppuun saakka.

1.2. Asuntolainojen lyhennysten ja kotkojen
Iykkiys

1.2.1 Asuntotuotantolain mukainen jirjestelmi

Asuntotuotantolain  mukaan  vuokrataloille
mydnnettyjen lainojen lyhennysmaksujen ja kor-
kojen suorittamisen lykkdiminen tapahtuu asun-
tohallituksen piitokselld. Ennen 1 pdivid maalis-
kuuta 1982 myénnettyjen lainojen lyhennys- ja
kotkomaksujen lykkiys perustuu asuntotuotanto-
lain 12 §:din, sellaisena kuin se oli osittain
muutettuna 7 piivini kesikuuta 1978 annetussa
laissa (410/78). Maaliskuun 1 piivistd 1982 lu-
kien mydnnettyjen lainojen osalta lykkidys perus-
tuu asuntotuotantolain 11 §:4idn, sellaisena kuin
se on 25 piivini tammikuuta 1982 annetussa
laissa (81/82). Aikaisemmin nidmi lykkiysjirjes-
telmit poikkesivat toisistaan siten, etti vanhem-
man jirjestelmin mukaan koron lykkiiminen
aiheutti koko lainan osalta korottomuuden silti
ajalta, minki lykkdys kesti. Tdmi perustui sano-
tun 12 §:n 2 momentin siinnokseen. Uudem-
pien lainojen osalta tillaista etua ei ole ollut
olemassa. Lykkiysjirjestelmit yhdenmukaistettiin

1 piivini tammikuuta 1984 voimaan tulleella
lailla asuntotuotantolain muuttamisesta annetun
lain  voimaantulosddnndksen  muuttamisesta
(1014/83), jolla poistettiin koron lykkiyksen ai-
heuttama lainapddoman korottomuus lain voi-
maantulon jilkeen myonnettivien lykkiysten
osalta.

Vuonna 1986 vuokrataloille ei kuitenkaan
myénnetty lykkiyksid asuntotuotantolain nojalla.

1.2.2 Vuokrataloille myonnettyjen asuntolaino-
Jen korkofen fa lyhennysten lykkiykset
vuonna 1986

Vuokrataloille mydnnettyjen asuntolainojen
korkojen ja lyhennysten lykkiysjirjestelmii yk-
sinkertaistettiin erdiden asuntolainojen koron
alentamisen seki lyhennysten ja korkojen lykkéi-
misen viliaikaisesta jirjestimisesti annetulla lail-
la. Kyseessi olevan lain perusteella ne talot,
joiden pidomamenokustannukset ylittivit laissa
siddetyn tason, saattoivat oman ilmoituksensa
perusteella lykitd vuonna 1986 erdintyvii asun-
tolainamaksuja vuoden 1987 syyskuuhun saakka.

Lykkiyksen edellytyksend ovat kotkeat alkupe-
riisesti rahoituksesta johtuvat piiomamenot tai
pidomakustannusten kohtuuton nousu. Myés ai-
kaisemmin lykittyji vuonna 1986 eriddntyvii
maksuerii voi lykdtd uudelleen. Lykkiyksen pii-
rin kuuluvat 1.1.1971—28.2.1982 lainoitetut
vuokratalot.

Lain mukaan vuokratalojen tuli lihettdd vuo-
den 1985 loppuun mennessi lykkiysilmoitukensa
kuntaan ja asuntohallitukselle, joka tarkastuksen
jilkeen toimitti ilmoitukset valtiokonttorille.

Lykkiysilmoituksia tuli kaikkiaan 661, joista
piikaupunkiseudulta 53 ja muualta 608.

Lykkdystd kiyttineissi taloissa oli yhteensi
20 355 asuntoa. Piidikaupunkiseudulla lykkiysti
kiyttineissd taloissa oli keskimdirin 60 asuntoa,
muualla maassa keskimiirin 28 asuntoa. Kaik-
kiaan vuosina 1971—28.2.1982 on lainoitettu
4 867 vuokrataloa, joissa on yhteensi 148 141
asuntoa.

Lykityt erit olivat yhteensi noin 31 miljoonaa
markkaa. Niistd oli kotkoja noin 17 miljoonaa
markkaa ja lyhennyksii noin 14 miljoonaa mark-
kaa. Lykkiyksen suuruus oli keskimiirin 46 839
markkaa talolta, piikaupunkiseudulla 76 660
markkaa ja muualla 44 243 markkaa. Aikaisem-
min lykittyji erid lykittiin uudelleen noin 4
miljoonaa markkaa.
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Lykkiysilmoituksista noin 89 prosenttia oli
tehty silli perusteella, ettd pidomamenokustan-
nukset ylittivit laissa annetut kohtuullisten p#i-
omakustannusten tasot. Noin 11 prosenttia lai-
nansaajista kidytti perusteena piiomamenokus-
tannusten vuodesta 1985 vuoteen 1986 tapahtu-
nutta nousua, joka ylitti 1,20 mk/ m?/kk.

Lykkiykset alensivat vuokria keskimdirin 2,22
mk/m?/kk. Pidkaupunkiseudulla alennus oli
keskimiirin 1,79 mk/m?®/kk ja muissa kunnissa
2,31 mk/m’/kk.

1.2.3 Ebdotetut muutokset

Asuntotuotantolain mukainen lykkiysjirjestel-
mi ehdotetaan edelleen korvattavakst hallinnolli-
sesti yksinkertaisemmalla jirjestelmilld, joka olisi
riittdvin tehokas korkeiden pidomakustannusten
alentamiseksi myds usean vuoden ajanjaksolla.
Timi ehdotetaan toteutettavaksi uudella eriiden
asuntolainojen koron alentamisen sekd lyhennys-
ten ja korkojen lykkdimisen viliaikaisesta jirjes-
timisestd annetulla lailla, joka vastaisi pdidosin
vuoden 1987 maaliskuun loppuun voimassa ole-
vaa samannimistd lakia.

Ehdotettu jirjestelmi antaisi kuluvan vuoden
vastaavan lain tapaan mahdollisuuden vuokrata-
lojen hallinnon ja talouden pitkijinteiseen suun-
nitteluun. Tarkoituksena tulisi olla lykitd asunto-
lainan piiomakuluja sellaiseen ajankohtaan, jol-
loin piiomamenot alkuperdisten lainachtojen
mukaan alkavat alentua.

Jarjestelmd perustuu sithen, ettd laissa miiri-
teltdisiin kohtuullinen piiomakustannustaso ne-
lismetriltd kuukaudessa. Mikili talon piioma-
kustannukset ylittdvit timin tason, lainansaaja
voisi saada kustannusten alentamiseen tarvitta-
vien lyhennys- ja korkoerien taikka molempien
lykkiyksen pelkidstidn ilmoittamalla maksujen
lykkidmisesti myShemmin maksettaviksi. Toise-
na lykkiysperusteena olisi se, ettd pddomakustan-
nusten vuotuinen nousu olisi kohtuuton. Pii-
omakustannusten nousua ei kuitenkaan saisi
alentaa alle laissa miiritellyn tason. On perus-
teltua, ettd valtion toimenpitein alennetaan pii-
omakustannuksia, mikili ne nousevat kohtuullis-
ta tasoa korkeammiksi. Sen sijaan yksittdisten
talojen hoitomenojen osalta on perustelua, ettd
pidvastuu niiden kohtuullisina siilyttimisestd on
vuokratalon omistajilla yheeistyssi vuokralaisten
kanssa.

Lykkiysjitjesielmd ehdotetaan nykyisen lyk-
kiysjirjestelmin tapaan koskemaan vain tammi-

kuun 1 piivin 1971 ja helmikuun 28 piivin
1982 vilisend aikana lainoitettuja taloja. Ennen
vuotta 1971 lainoitetuissa taloissa laina-aika on
normaalisti 45 vuotta ja piddomakustannusten
korkeus ei aiheuta yleensi ongelmia. Maaliskuun
1 piivini 1982 ja sen jilkeen lainoitettujen
talojen lainachtojen mukaan piiomamenot nou-
sevat laina-ajan loppua kohden, joten pidioma-
menojen lykkdiminen myshiisempiin vuosiin ei
ole tarkoituksenmukaista.

Tarkoituksena on siind vaiheessa, kun jirjestel-
min toiminnasta on saatu riictdvisti kokemuksia
ja kun asuntotuotantolain kokonaisuudistus to-
teutetaan, ottaa jitjestelmii koskevar siinnskset
asuntotuotantolakiin.

Piiomakustannusten alentaminen kohtuulli-
selle tasolle ei kuitenkaan kaikissa tapauksissa
rittd alentamaan omakustannusperiaatteen mu-
kaan médrdytyvid kokonaisvuokria kohtuulliselle
tasolle. Jollet alentaminen onnistu mydskiin
omistajien toimenpitein, on perusteltua, ettd
valtio myontdd avustuksia niille vuokrataloille.
Timin vuoksi on tarpeen osoittaa tulo- ja meno-
arviossa erillinen méiriraha taloudellisissa vai-
keuksissa olevien vuokratalojen avustamiseen
(momentti 35.45.64).

2. Esityksen henkildstovaikutukset

Ehdotettu jirjestelmi on hallinnollisesti kevy-
empi kuin asuntotuotantolain mukainen jirjes-
telmi. Vuokratalojen ei lykkiysten takia tatvitse
tehdd useita eri sisiltdisid vuokrankorotusilmoi-
tuksia vuokralaisille, jolloin voidaan siistii myés
vuokriin vaikuttavia kustannuksia. Asuntohalli-
tuksen kannalta muutos merkitsee toisaalta asun-
totuotantolain mukaiseen lykkiysjirjestelmiin
verrattuna hakemusten kisittelyn ja piitdsten
tekemisen poisjddmisti. Toisaalta ehdotettu jir-
jestelmi edellyttid asuntohallitukselta ilmoitus-
ten kisittelyd ja erdissi tapauksissa piditosten
tekemisti. Asuntohallitus voi niin ollen parem-
min keskittyd selvittimiin vaikeuksissa olevien
vuokratalojen ongelmia. Asuntohallitus voi myds
kiyrtdd voimavarojaan ohjaukseen ja neuvontaan
ja koulutukseen ja voi pyrkii sitd kautta alenca-
maan vuokratalojen kustannuksia. Valtiokontto-
rin osalta jirjestelmi aiheuttaa jonkin verran
tyobmdirin lisiysti ennen kuin valtiokonttorin
uusi ATK-jirjestelmi on valmistunut. Kunnille
laissa annettu valvontavelvollisuus voidaan hoitaa
nykyiseen vuokravalvontaan liittyen, eiki siten
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mertkitse
kunnissa.

tyotehtivien oleellista lisddntymistd

3. Taloudelliset vaikutukset

Tissi esityksessi ehdotettu, vuosina 1978—
1982 lainoitettujen vuokratalojen korkojen ylei-
nen alentaminen alentaa vuokria korkeimmillaan
0,38 mk/m?/kk.

Vuokratalojen kotkojen alentaminen vaikuttaa
valtion tuloja vihentivisti noin 8,9 milj. mark-
kaa vetrattuna vuonna 1986 perittyihin vastaaviin
kotkoihin.

Asuntohallituksen vahvistamien vuokranmii-
tiytymisperusteiden mukaan lyhennysten ja kot-
kojen lykkdys vaikuttaa vilictomisti perittivid
vuokria alentavasti. Alentava vaikutus riippuu
siitd, kuinka monta erdd lykitddn ja lykdcddnks
pelkistiin lyhennykset vai niiden lisiksi myos
korot. Lyhennysten lykkidyksen vuokria alentava
vaikutus on yleensi pienempi kuin koron lyk-
kiyksen. Seuraavassa taulukossa esitetiin eri vuo-
sina lainoitettujen vuokratalojen asuntolainojen
keskimidriiset lyhennys- ja korkomaksut vuonna
1987.

Lainoitusvuosi Lyhennykset Korot
mk/m*/k mk/m?/kk
1971 1,35 1,79
1972 1,32 1,84
1973 1,56 1,97
1974 1,83 1,73
1975 1,26 2,46
1976 1,42 2,04
1977 1,49 1,85
1978 1,60 1,48
1979 1,82 0,78
1980 1,94 0,75
1981 1,11 0,57
1982 (1.1—28.2) 1,35 0

Lykkiysjirjestelmi vaikuttaisi valtion talouteen
siten, ettd alkuvuosien aikana valtion tulokerty-
mi pienentyy, mutta my6hemping vuosina tulot
ovat vastaavasti suuremmat. Yuonna 1987 lyhen-
nysten lykkiyksestd atvioidaan aiheutuvan 20
milj. markan ja korkojen lykkiyksesti 30 milj.
markan tulojen vihennys verrattuna siihen, etti
lykkiysjirjestelmid ei ollenkaan olisi.

Esitys liittyy valtioneuvoston 30.4.1986 ener-
giaverotuksen uudistamista tarkoittavien esitysten
yhteydessi tekemiin asumiskustannuksia koske-
vaan periaatepiitokseen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 §. Pykilissi ehdotetaan siddettiviksi lain
yleisestd tarkoituksesta ja siitd, miltd osin lailla
poikettaisiin asuntotuotantolain siinnoksisti.

2 §. Valtioneuvoston 12 piivini joulukuuta
1985 tekemi piitds erdiden asuntolainojen koron
viliaikaisesta alentamisesta on voimassa vuoden
1987 maaliskuun loppuun saakka. Timin vuoksi
uusi koron alennuspiitds tulisi saattaa voimaan
huhtikuun 1 péivistd 1987 alkaen. Eri lainavuosi-
na lainoitettujen talojen osalta koron alentamis-
valtuus ehdotetaan maiiriteltiviksi sellaiseksi, et-
td keskimiiriiselli rahoitusrakenteella vuokrien
nousu vuodesta 1986 vuoteen 1987 pysyy koh-
tuullisella tasolla. Suurin nousu eli keskimiirin
1,20 mk/m?/kk olisi vuonna 1980 lainoitetuissa
taloissa. Tdmi ei kuitenkaan johdu asuntolainan
koron noususta, vaan muista piddomakustannuk-
sista ja arvioidusta hoitomenojen noususta.

3 §. Lykkiysjirjestelmii ehdotetaan sovelletta-
vaksi vain 1 piivin tammikuuta 1971 ja 28

piivin helmikuuta 1982 vilisend aikana vuokra-
talon rakentamista, laajentamista tai perus-
kotjausta vatten mydnnettythin asuntolainoihin.
Muuna aikana lainoitetuissa taloissa ei tillaista
lykkiystarvetta ole niissi sovelletun erilaisen lai-
najirjestelmin vuoksi. Ennen vuotta 1971 lainoi-
tetuissa taloissa laina-aika on 45 vuotta ja nykyi-
set pidomakustannukset ovat jo vihiiset. Uudes-
sa lainoitusjirjestelmissi, jota sovelletaan 1 pii-
visti maaliskuuta 1982 mydnnettyihin lainoihin,
vastaava korko on asuntotuotantoasetuksen
28 §:n (205/82) mukaan ensimmiisend lainavuo-
tena 0,5 prosenttia ja seuraavina neljind laina-
vuotena yksi prosentti, minkd jilkeen korko nou-
see lainavuosien mukaan hitaasti. Myds asunto-
lainojen lyhennykset painottuvat enemmin myo-
hemmille vuosille kuin vanhan lainoitusjirjestel-
min mukaan, miki osaltaan vaikuttaa ensim-
miisten vuosien asumiskustannuksia alentavasti.
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4 §. Pykilissi chdotetaan sdidettdviksi niistd
edellytyksistd, joilla lainansaaja voi saada lyk-
kiyksen. Jirjestelmin hallittavuuden takia on
tarkoituksenmukaisinta, etti arviointi tapahtuu
asuntohallituksen lainapiditéksen mukaisten pii-
omakustannusten perusteella. Pidomakustannuk-
set laskettaisiin samalla tavalla asuntohallituksen
miiriimien perusteiden mukaisesti kuin vuok-
ran miirityksessikin. Tillsin tulisi myds tuotot
otettavaksi huomioon. Vuokrissa huomioon otet-
tavien pidomakustannusten alentaminen korko-
jen ja lyhennysten lykkidmiselld alentaisi vastaa-
vasti vuokria.

Piiomakustannustasot on pyritty méirictele-
miin siten, ettd keskimairiisillid hoitokustannuk-
silla vuokrat pysyisivit lykkiyksen jilkeen koh-
tuullisina. Xoska hoitokustannukset ovat piikau-
punkiseudulla muuta maata alhaisemmat ja kos-
ka piikaupunkiseudulla kohtuullinen vuokra on
korkeampi kuin muualla maassa, ehdotetaan,
ettd kohtuullisena pidettivd padomakustannusta-
so olisi pddkaupunkiseudulla muuta maata kor-
keampi.

Lainoitusvuotena pidettiisiin sitd vuotta, jol-
loin talon rakentamiseen on myénnetty asunto-
laina. Jos talossa on tehty uudelleen rakentami-
seen verrattava peruskorjaus, lainoitusvuotena pi-
dettiisiin peruskorjauslainan myontimisvuotta.

5 §. Eriissi tapauksissa piiomakustannusten
nousu ja sitd kautta kokonaisvuokran nousu voi
muodostua kohtuuttoman suureksi. Timi saattaa
johtua esimerkiksi siitd, ettd lainojen lyhennys-
prosenttien kasvu osuu sekid aravalainassa ettd
pankkien ensisijaislainassa samalie vuodelle. Suu-
ti pddomakustannusten nousu voi aiheutua myds
siitd, ettd aikaisemmin lykidtyc valtion lainan
lyhennys- ja korkoerit erdintyvit maksettaviksi.
Tdmin vuoksi ehdotetaan, ettd myds padomakus-
tannusten suuren nousun takia lainansaajalla olisi
oikeus lykkiykseen, vaikka vuokrataso ei muuten
olisikaan kohtuuttoman korkea. Myds niissd ta-
pauksissa  pidomakustannusten  alentaminen
alentaisi vastaavasti vuokria. Kuluvana vuonna
voimassa olevan lainkohdan mukaan kohtuutto-
maksi pddomakustannusten nousuksi on katsottu
1,20 markkaa nelismetrilti kuukaudessa. Koska
yleinen vuokran nousu niyttiisi olevan huomat-
tavasti pienempi vuonna 1987 chdotetaan rajaa
alennettavaksi 0,50 markkaan nelidmetriltd kuu-
kaudessa.

6 §. Kiytinnon syisti ehdotetaan, etti erit
lykittiisiin  kokonaisuudessaan. Lainansaajalla
olisi kuitenkin oikeus valita mitki erit hin
lykkii myohemmin maksettaviksi. Luonnollisesti

olisi pyrittivd lykkdimiin ne erit, joiden avulla
péistadin mahdollisimman lihelle kohtuullista ta-
soa. Koska aivan pienten erien lykkiykselli ei ole
asumiskustannusten kannalta olennaista merki-
tystd ja koska pienten erien kisittelystd aiheutuu
hallinnollisesti suhteellisen paljon tydtd, ehdote-
taan, ettei alle 1000 markan etid voitaisi lykiti.
Aikaisempi lykittyjen erien alaraja oli 750 mark-
kaa.

7 §. Valdokonttorin toiminnan kannalta on
tarpeen, ettd lykkdyksistd ilmoitettaisiin hyvissi
ajoin ennen eripiivii. Koska vuokranmiiritys
tapahtuu vuosittain syksylli, voidaan vuokrata-
loilta edellyttdd, ettd kaikkia lykittivid erid kos-
keva ilmoitus tehtdisiin yhdelli kertaa. Asunto-
hallituksen ohjeiden mukaan kuntien vuokran-
vahvistamispiitkset olisi pyrittivd tekemiin
niin, ettd pidtdksestd voitaisiin antaa talon omis-
tajalle ainakin epivirallinen tieto viimeistdin 15
piivind joulukuuta. Tilléin talon omistajalla on
tiedot hyviksytyisti pidomakustannuksista ja hi-
nelld on aikaa joulukuun loppuun asti tehdi seki
lykkdysilmoitus ettd ilmoittaa vuokralaisille maa-
liskuun alusta perittdvi uusi vuokra, jossa lykkiys
on otettu huomioon. Myds asumistuessa huo-
mioon otettava vuokra saataisiin tilloin selville

_ hyvissi ajoin ja se vastaisi asukkailta todella

perittdvdd vuokraa.

Tarkoituksenmukaisinta olisi, ettd asuntohalli-
tus kerdi taloilta lykkiysilmoitukset ja toimittaa
niisti luettelon valtiokonttorille toimenpiteitd
varten. Mikili ilmoitusta ei midriaikana toimi-
tettaisi asuntohallitukselle, ei oikeutta lykkiyk-
seen olisi. Asuntohallitus voisi kuitenkin ottaa
huomioon perustellusta syysti tehdyn ilmoituk-
sen siddetyn miiriajan jilkeen. Timi voisi tulla
kyseeseen esimerkiksi silloin,kun mydhistyminen
on vihiisti eikd miiriajan laiminlydminen il-
meisesti ole tahallista. Kunnalle lihetettivin jil-
jenndksen laiminlydnnistd ei seuraisi lykkiysoi-
keuden menetys.

8 §. Lykkaysilmoituksen johdosta lykityt erit
siirtyisivit maksettaviksi erdpiivid seuraavan vuo-
den syyskuussa. Lykityille lyhennys- ja korkoeril-
le perittiisiin korkoa samoin kuin siita asuntolai-
nasta, jota lykkdys koskee.

9 §. Kunnalla on vuoktia valvovana viranomai-
sena kiytinndssd parhaat mahdollisuudet valvoa
myds sitd, ovatko lykkiysedellytykset olemassa.
Kiytinnossi kunnan valvonta voisi tapahtua si-
ten, ettd kunnan asuntoasioita hoitavat virkamie-
het vertaavat lykkiysilmoitusta vuokran vahvis-
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tuspiidtokseen. Jos tilldin on epiiltivissi, ettd
lykkdys on perusteeton, kunta toimittaisi asiakir-
jat asuntohallitukselle piditSksen tekoa varten.

Asuntohallituksessa tapahtuvan valvonnan tu-
lisi olla pidosin jilkivalvontaa. Tosin selvit vir-
heellisyydet paljastuisivat jo siind vaiheessa kun
asuntohallitus kokoaa lykkiysilmoitukset valtio-
konttorille toimittamista varten.

Asuntohallitukselle ehdotetaan sdiddettdviksi
oikeus midriti perusteettomasti lykityt erit
maksettaviksi. Jos maksettavaksi miiriiminen
olisi ilmeisen kohtuutonta, asuntohallitus voisi
jittdd midriyksen antamatta. Maksettavaksi mii-
ridminen voisi olla kohtuutonta esimerkiksi sil-
loin, kun vitheellisyys, kuten tason alittaminen,
on hyvin pieni ja lykkiyksen vaikutukset on
chditty ottaa huomioon jo lihetetyissi vuokran-
korotusilmoituksissa.

Niissd tapauksissa, joissa asuntohallitus mairii
erit maksettaviksi ja lykkiysilmoituksessa tarko1-

tetun erdn eripiivi on jo ohi, ehdotetaan lainan-
saajalta perittiivikst viivistyskorkoa 16 prosenttia
laskettuna siitd eripdivistd,jolloin eri olisi tullut
maksaa, jollei perusteetonta lykkiysilmoitusta
olisi tehty.

10 §. Asian luonteesta johtuen ei ole tarkoi-
tuksenmukaista, ettd asuntohallituksen antamas-
ta piidtoksesti lykkiysasiassa voitaisiin valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Timin vuoksi
chdotetaan siddettiviksi valituskielto.

11 §. Laki on tarkoitus saattaa voimaan jo 1
pdivini joulukuuta 1986. Timi sen vuoksi, etti
vuokratalojen omistajien tulisi lain mukaan il-
moittaa lykkiyksisti tammikuun loppuun men-
nessi asuntohallitukselle. Mybs vuokrankorotusil-
moitukset vuokralaisille on voitava tehdi joulu-
kuussa 1986.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

eriiden asuntolainojen koron alentamisen sekd lyhennysten ja korkojen lykkdimisen viliaikaisesta
jarjestimisestd

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetddn:

1§
Sen estimittd, miti asuntotuotantolain muut-
tamisesta annetun lain (81/82) voimaantulosiin-
ndksen 3 momentissa, sellaisena kuin se on 16
piivind joulukuuta 1983 annetussa laissa (1014/
83), on asuntotuotantolain (247/66) 11 §n 1
momentin ja 12 §:n 1 momentin soveltamisesta
siidetty, asumiskustannusten pysyttimiseksi
kohtuullisina valtioneuvosto voi alentaa vuokra-
ja asunto-osuuskuntatalojen rakentamista, laajen-
tamista ja peruskofjausta varten asuntotuotanto-
lain nojalla mydnnettyjen asuntolainojen korkoa
seki lainansaaja lykitd sanottujen lainojen lyhen-
nys- ja korkoerit myshemmin maksettaviksi siten
kuin tdssi laissa sdddetiin.

2§
Korkoa voidaan alentaa 1 piivistd huhtikuuta
1987 alkaen 31 pdiviin maaliskuuta 1988 saakka
seuraavasti:

kaksi prosenttiyksikk6i, milloin laina on
myoénnetty vuonna 1978;
yhden prosenttiyksikén, milloin laina on

myé6nnetty vuonna 1979;

kolme prosenttiyksikk6d, milloin laina on
mydnnetty vuonna 1980;

yhden prosenttiyksikon, milloin laina on
mydnnetty vuonna 1981 tai 1 piivin tammikuu-
ta ja 28 piivin helmikuuta 1982 viliseni aikana,
mutta kaksi prosenttiyksikk6i, jos kotko muutoin
olisi kolme prosenttia.

Timin lain nojalla voidaan lykdtd 1 pdivini
tammikuuta 1971 tai sen jilkeen, mutta ennen 1
piivid maaliskuuta 1982 my6nnettyjen asuntolai-
nojen lyhennys- ja korkoerid.

4§

Lainansaaja voi lykiti vuonna 1987 eriintyvid
lyhennys- ja korkoerid myShemmin maksettavik-
si, mikdli se on tarpeen kyseiseni vuonna mak-
suun tulevien, vuokrissa huomioon otettavien
pidomakustannusten alentamiseksi kohtuulliselle
tasolle.

Eri vuosina lainoitettujen vuokratalojen koh-
tuullisina pidomakustannuksina pidetiin seuraa-
via pidomakustannuksia nelismetrilti kuukau-
dessa:

Lainoitus- Pisiomakustannukset mk/m?/kk
vuosi

Helsinki, Espoo, Muut kunnat

Kauniainen,
Vantaa

1971 ...t 7,50 5,20
1972 ..., 8,50 6,00
1973 ..ol 9,50 6,50
1974 ... ... 10,00 7,50
1975 oo, 11,00 8,00
1976 ............. 11,50 8,50
1977 oo, 12,00 9,00
1978 oo 13,00 10,00
1979 ...l 13,00 10,50
1980 ............. 14,50 10,60
1981 ............. 15,50 11,60
1982 ... ... ..., 16,00 12,20

Pidomakustannukset lasketaan asuntotuotan-
tolain 15 j §:ssd tarkoitettujen, asuntohallituksen
midrddmien perusteiden mukaisesti.

5§

Sen estimitti, mitd 4 §:n 1 ja 2 momentissa
on siiddetty, lainansaaja voi lykiti vuonna 1987
erddntyvid lyhennys- ja kotkoerii mychemmin
maksettaviksi, mikili vuokrissa huomioon otetta-
vat pidomakustannukset vuodesta 1986 vuoteen
1987 nousisivat kohtuuttomasti. Lykkiykselld ei
kuitenkaan saa alentaa pidiomakustannusten
nousua pienemmiksi kuin 0,50 markkaan neli-
ometrilti kuukaudessa.

6§
Lykkiys voi koskea vain kutakin erdi kokonai-

- suudessaan ja vain erii, joiden suuruus on vihin-

tdin 1000 markkaa.

78§

Lainansaajan on ilmoitettava kaikkien lykitei-
vien erien lykkiddmisesti yhdelli kertaa asunto-
hallitukselle viimeistiin 31 piivini joulukuuta
1986. Ilmoituksesta on samanaikaisesti lihetetti-
vi jiljennds tiedoksi vuokratalon sijaintipaikan
kunnalle. Asuntohallituksen on otettava huo-
mioon my6s ilmoitus, joka on perustellusta syysti
tehty siiddetyn miirdajan jilkeen.
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Asuntohallituksen on toimitettava tieto lykit-
tivistd eristd valtiokonttorille viimeistddn 30 piii-
vini tammikuuta 1987.

8§

Lykityt lyhennykset ja korot on maksettava
takaisin sind erdpdivini, joka ensiksi seuraa 18
kuukauden kuluttua lykkiysilmoituksen tekemi-
sestd, jollei lainansaaja edelli 4 wai 5 §:n perus-
teella lykkid uudelleen aikaisemmin lykittyjd
erii.

Lykityistd lyhennys- ja kotkoeristd peritidn
lykkiysajalta korkoa saman korkokannan mukaan
kuin asuntolainasta, jonka erid lykkiys koskee.

98§

Kunnan on tarkistettava, ettd ilmoitetut lyk-
kidykset viyttdvir tissi laissa sdddetyt edellycykset.
Kunnan on vilittdmisti ilmoitettava perusteetto-
mista lykkidyksisti asuntohallitukselle.

Milloin asuntohallitus toteaa, ettd lykkiys on
tapahtunut ilman tissi laissa siddettyji perus-

Helsingissd 31 piivind lokakuuta 1986

teita, sen on viipymitti mddricedvi virheellisesti
lykityt lyhennys- ja korkoerit maksettaviksi ja
ilmoitettava piitoksestddn valtiokonttorille.

Jo erdintyneille, 2 momentin nojalla maksetta-
viksi miirityille lyhennys- ja kotkoerille on mak-
settava vuotuista viivdstyskorkoa 16 prosenttia
erapdivistd lukien.

Sen estimittd, mitd 2 momentissa on siidderty,
asuntohallitus voi pédittdd, ettei vitheellisesti ly-
kittyjd lyhennys- ja korkoerid midritd maksetta-
viksi, jos se olisi ilmeisen kohtuutonta.

10 §
Timin lain nojalla annettuun asuntohallituk-
sen pddtokseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la.

11 §
Timi laki tulee voimaan
kuuta 1986.
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytintdonpanon edellyttimiin toimiin.

piivini joulu-

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ympiristdministeti Matti Abde



