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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eriisti jitjestelyistd Sulka-
van invalidien ammattioppilaitoksen siirtyessi vankeinhoitolaitok-

sen kiyttoon

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Valtion ja Invalidiliitto r.y:n vililli tehdyn
esisopimuksen mukaisesti Sulkavan invalidien
ammattioppilaitos siirtyy valtion omistukseen 1
piivini elokuuta 1987 kiytertiviksi vankeinhoi-
tolaitoksen tarkoituksiin.

Esityksessi ehdotetaan sidddettiviksi ammatti-
oppilaitoksen palveluksessa olevien henkildiden

etujen turvaamisesta heidin siirtyessidin vankein-
hottolaitoksen palvelukseen.

Esitys liittyy vuoden 1987 tulo- ja menoarvioe-
sitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen yh-
teydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
piivini elokuuta 1987.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Sulkavalla sijaitseva Invalidiliitto r.y:n omista-
ma invalidien ammattioppilaitos lopettaa toimin-
tansa vuonna 1987. Koska Invalidiliitolla ei ole
opetustoiminnan lakkaamisen jilkeen oppilaitok-
sen kiinteistdlle muuta kiyttod, on liitto tarjon-
nut tiloja valtion ostettavaksi.

Vankeinhoitolaitoksessa on ollut useita vuosia
vireilld pienen, erityisesti nuorille vangeille tar-
koitetun koulutus- ja kuntoutusyksikén perus-
taminen. Suunnitelman toteuttamisen on estinyt
tarkoitukseen soveltuvien tilojen puute. Oikeus-
ministerién selvitysten perusteella on Invalidilii-
ton myyntiin tafjoaman kiinteistdon havaittu so-
veltuvan sekd rakennustensa etti toimintaympi-
ristdnsi puolesta suunnitteilla olevan kuntoutus-
yksikdn sijoituspaikaksi. Tiydennyskoulutuksen
avulla pystyttiisiin myds laitoksen nykyinen hen-
kiloskunta tyollistimdin vankeinhoitolaitoksen
palveluksessa.

Invalidiliiton ja valtion vililli on lokakuun 8
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piivind 1986 tehty esisopimus Sulkavan invali-
dien ammattioppilaitoksen myymisestid valtiolle.
Esisopimuksen mukaan ammattioppilaitoksen
kiinteistd siirtyy 1 pdivini elokuuta 1987 valtion
omistukseen. Esisopimuksessa valtio sitoutuu vas-
taamaan oppilaitoksen henkilokunnan tysllista-
misestd laitoksen tiloihin perustettavassa vankein-
hoitolaitoksen alaisessa yksikéssi. Kiydyissi neu-
votteluissa on Invalidiliitto edellyttinyt, ettd op-
pilaitoksen palveluksessa olevat henkilst siircyvit
vankeinhoitolaitoksen palvelukseen ns. vanhoina
tyontekijoind. Tilli hetkelld on oppilaitoksen
p:}lvclukscssa pysyvissi palvelussuhteessa 24 hen-
kilod.

2. Valmisteluaineisto

Sulkavan invalidien ammattioppilaitoksen
kiyttdmahdollisuuksia on  selvittinyt oikeus-
ministerién 8 piivini maaliskuuta 1984 asettama
tyOryhmi.
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3. Esitykseen liittyvidt organisato-
riset ja taloudelliset vaikutuk-
set

Nykyiset rangaistuslaitokset on perustettu ase-
tuksella. Niin tullaan menettelemiin my6s Sul-
kavalle sijoitettavan laitoksen kohdalla. Laitoksen
perustamistilanne on sikili poikkeuksellinen, ettd
petustamisen yhteydessi on huolehdittava oppi-
laitoksen henkilokunnan tydllistimisesti samoin
kuin heidin nykyiseen palvelussuhteeseensa liit-
tyvien etujen siilymisesti. Lisiksi on taattava
ammattioppilaitoksessa palvellun ajan huomioon
ottaminen vankeinhoitolaitoksessa muun muassa
erityiseen elikeikdin oikeuttavana aikana. Henki-
lokunnan palvelussuhteen etujen ja vankeinhoi-
tolaitosta koskevien erityisten elikejirjestelyjen
turvaamiseksi on tatpeen, etti asiasta siddetdin
lailla. ,

Kuten edelli on todettu siirtyy Invalidiliitto
r.y:n ja valton vilisen esisopimuksen mukaan
Sulkavan invalidien ammattioppilaitoksen noin
9,9 hehtaarin suuruinen kiinteisté rakennuksi-
neen ja ircaimistoineen 1 piivind elokuuta 1987
valtion omistukseen. Mikili eduskunta hyviksyy
vuoden 1987 tulo- ja menoarvioesityksessi tarkoi-

tusta varten ehdotetun 5 750 000 markan miiri-
rahan, tehdiin lopullinen sopimus viimeistdin
30 piivini huhtikuuta 1987. Kauppahinta on
maksettava 1 piivddn elokuuta 1987 mennessi,
jolloin myds kiinteistén omistus- ja hallintaoi-
keus siirtyy valtiolle.

Sulkavan  kuntoutusyksikén  perustaminen
edellyttidd edelli mainitun méirirahan hyviksy-
misen lisiksi sitd, ettd eduskunta hyviksyy vuo-
den 1987 tulo- ja menoarvioesityksessi vankein-
hoitolaitokseen 1 piivistd elokuuta 1987 perus-
tettavakst ehdotetut 30 virkaa tai tointa. Tarkoi-
tuksena on, ettd Sulkavan invalidien ammattiop-
pilaitoksen palveluksessa siirtymihetkelld olevat
henkilst sijoitettaisiin heididn suostumuksellaan
mainittuihin perustettavaksi esitettythin virkoi-
hin tai toimiin vankeinhoitolaitoksessa.

Ammattioppilaitoksen palkkausmenot olivat
vuonna 1985 noin 2 200 000 markkaa. Palkkaus-
menot kuuluvat 100-prosenttisen valtionavun
pliriin.

Esityksessi tatkoitettujen oppilaitoksen henki-
lokunnan nykyiseen palvelussuhteeseen liittyvien
etujen siilyttdmisestd valtiolle atheutuva meno-
jen lisdys olisi ndin ollen vihiinen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Sulkavan invalidien ammattioppilaitok-
sen siirryttyd valtion omistukseen se tulisi kuulu-
maan oikeusministerion hallintaan ja sitd kiytet-
tdisiin vankeinhoitolaitoksessa rangaistusten tdy-
tintdonpanoon liittyviin tarkoituksiin. Laitoksen
hallinnollinen asema tulisi siis olemaan sama
kuin nykyisilld rangaistuslaitoksilla. Laitoksesta
annettaisiin mybhemmin erillinen asetus.

Laitoksessa on miiri aloittaa elokuussa 1987
toimintansa piiasiassa nuorille vangeille tarkoi-
tettu kuntoutusyksikké. Laitos olisi luonteeltaan
avoin ja sinne sijoitettaisiin keskimidrin 30—40
vankia. Laitoksessa jitjestettivilli koulutus-,
kuntoutus- ja tyokokeilutoiminnalla pyrittiisiin
vangin sosiaalisten, psyykkisten ja ammatillisten
valmiuksien lisidmiseen. Toiminnan tarkoitukse-
na olisi vihentdd laitosympdriston aiheuttamia
kiclteisid vaikutuksia ja edistii vangin mahdolli-

suuksia sopeutua yhteiskuntaan vapautumisen
jilkeen.

2 §. Sulkavan invalidien ammattioppilaitok-
sen pysyvian henkilokunnan oikeusturvan kannal-
ta on vilttdimitdntd, ettdi heidin palvelussuh-
teensa edut turvataan laitoksen siirtyessi valtion
omistukseen. Lain 2 §:44n chdotetaan asiasta
otettaviksi nimenomaiset sdinnokset.

Ehdotuksen mukaan oppilaitoksen palveluk-
sessa oleva. henkild, joka nimitetdin tai otetaan
vankeinhoitolaitoksen palvelukseen, saa eliketti,
ikilisid, miirdvuosikorotusta ja vuosilomaa var-
ten lukea hyvikseen sen palveluksen, joka hinel-
le on vastaavia etuja varcen luettu hyviksi oppi-
laitoksen palveluksessa. Tdmi oikeus koskee sel-
laisia henkilditd, jotka esisopimuksen allekirjoit-
tamishetkelli ja edelleen lain voimaantullessa
ovat oppilaitokseen pysyvissi palvelussuhteessa ja
jotka vilitctomisti nimitetdin tai otetaan vankein-
hoitolaitokseen elokuun 1 piivistd 1987 perus-
tettavikst ehdotettuihin virkoihin tai toimiin. Etu
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koskee vain sitd aikaa, jonka mainitut henkilst
ovat vankeinhoitolaitoksen palveluksessa. Samoin
edellytyksin pykilissi ehdotetaan, ettid oppilai-
toksessa palveltu aika luettaisiin vankeinhoitolai-
toksessa asianomaisille henkildille hyviksi myos
erityiseen elikeikiidn oikeuttavaksi ajaksi. Valtion
elikeasetuksen 5 §:n mukaisia erityiseen eli-
keikdin oikeuttavia vankeinhoitolaitoksen toimia
ovat muun muassa talousmestari, tyOmestari,
keittidmestari, ylivartija ja vartija. Ehdotettu
siinnos merkitsisi toteutuessaan sitd, ettd mainit-
tuihin toimiin otetutuilla henkil6illi olisi van-
keinhoitolaitoksen palvelukseen siirryttyddn mah-
dollisuus piisti vanhuuselikkeelle 58 vuotta tiy-
tettyddn valtion elikelain (280/66) 8 §:n 2 mo-
mentin mukaisten rajoitusten sitd estimitti.
Sulkavan invalidien ammattioppilaitoksen
henkildkunnan elikeiki on nyt 63 vuotta. Hei-
din elike-etunsa miiriytyvit erdistd valtion va-
roista suoritettavista elikkeistdi annetun lain
(382/69) ja asetuksen (384/69) perusteella.
Valtion palvelukseen siirtyvin henkilén palk-
kaus saattaa edelld selostetusta siinndksesti huo-
limatta jiidd hinen ammattioppilaitoksen palve-
luksessa saamaansa palkkausta pienemmiksi. Ti-
min vuoksi ehdotetaan pykilin 2 momentissa

siddettdviksi, ettd asianomaiselle henkildlle mak-
settaisiin henkilokohtaisena lisind hinen aikai-
sempien sddnndsten ja midrdysten mukaisen
palkkauksen ja vankeinhoitolaitoksessa saamansa
palkkauksen erotus. Palkkauksella tarkoitetaan
peruspalkkaa ikd-, palvelusvuosi- ja kalliinpai-
kanlisineen sekd miirivuosikorotuksineen seki
sidnnoksiin ja mdiriyksiin perustuvaa henkilo-
kohtaista lisdd.

2. Voimaantulo

Kiinteiston myynnistd tehdyn esisopimuksen
mukaan Sulkavan invalidien ammattioppilaitos
siittyy valtion omistukseen 1 pidivini elokuuta
1987, joten myos laki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan tuona piivini.

Ennen lain voimaantuloa on tarkoitus antaa
laitoksen perustamista koskeva asetus. Ennen lain
voimaantuloa voidaan ryhtydi my&s muihin lai-
toksen perustamiseen ja henkilskunnan siirtimi-
seen liittyviin toimenpiteisiin.

Edelli olevan perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus.
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Laki

erdistd jirjestelyisti Sulkavan invalidien ammattioppilaitoksen siirtyessi vankeinhoitolaitoksen
kiytto6n

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti siddetdin:

1§

Sulkavan invalidien ammattioppilaitos, jiljem-
pinid oppilaitos, siirtyy valtion ja Invalidiliitto
r.y.-nimisen yhdistyksen vililli 8 piivini loka-
kuuta 1986 tehdyn esisopimuksen mukaisesti 1
piivini elokuuta 1987 valtion omistukseen. Op-
pilaitoksen kiyttimisesti vankeinhoitolaitoksen
tatkoituksiin siddetiin asetuksella.

2§

Oppilaitoksessa siirtymihetkelld pysyviisluon-
teisessa palvelussuhteessa oleva henkils, jonka
palvelussuhde on alkanut ennen esisopimuksen
allekirjoittamista ja joka nimitetdin tai otetaan
vankeinhoitolaitoksen palvelukseen, saa vankein-
hoitolaitoksessa elikettd, ikilisid, miirivuosiko-
rotusta ja vuosilomaa varten lukea hyvikseen sen
. palveluksen, joka hinelle on vastaavia etuja var-

Helsingissd 17 piivind lokakuuta 1986

ten luettu hyviksi oppilaitoksen palveluksessa.
Oppilaitoksessa palvellun ajan hin saa tilloin
lukea hyvikseen myos erityiseen elikeikidn oi-
keuttavana aikana.

Edelli 1 momentissa tatkoitettu henkilo saa
henkilokohtaisena lisind aikaisempien siinnds-
ten ja miiriysten mukaisen palkkauksen ja van-
keinhoitolaitoksessa saamansa palkkauksen ero-
tuksen.

58

Timi laki tulee voimaan 1 piivini elokuuta
1987.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi tar-
peellisitn toimenpiteisiin  henkildkunnan siired-
miseksi vankeinhoitolaitoksen palvelukseen ja
muihin lain diytintéénpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Christoffer Taxell



