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Hallituksen esitys

etityiskouluista

Eduskunnalle laiksi steinerpedagogisista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Koululainsiddinnon uudistuksen yhteydessi
siirtyi erityishuoltopiirien kuntainliittojen yllipi-
timissi harjaantumiskouluissa annettava ryhmi-
muotoinen harjaantumisopetus piiosiltaan kou-
lun sijaintikunnan koululaitoksen tehtiviksi. Esi-
tyksessi ehdotetaan, ettd maassamme toimivat
steinerpedagogiikkaa soveltavat kaksi yksityistd

harjaantumisopetusta antavaa koulua jatkaisivat
aikaisempaa toimintaansa yksityisind kouluina ja
saisivat kustannuksiinsa valtionapua.

Esitys liittyy valtion vuoden 1987 tulo- ja
menoarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisitelti-
viksi sen yhteydessi. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 piivini elokuuta 1987.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Steinerpedagogista hatjaantumisopetusta kehi-
tysvammaisille lapsille antavat Suomessa Helsin-
gissd toimiva Marjatta-koulu ja Lahdessa toimiva
Sylvia-kodin koulu. Edellinen on toiminut vuo-
desta 1972 ja jilkimmiinen vuodesta 1970.

Kummassakin koulussa annetaan toistaiseksi
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
(519/77) 2 §:ssi tarkoiterrua harjaantumisope-
tusta. Koulut ovat erityishuoltopalveluja tuotta-
via yksityisid toimintayksikkoji, joilta erityishuol-
topiirit ovat voineet hankkia laissa tarkoitettuja
erityishuoltopalveluja. Koulut eivit ole saaneet
valtiolta suoraan valtionapua, vaan ne ovat saa-
neet erityishuoltopiireiltd ja kunnilta niiden
kanssa tehtyjen sopimusten perusteella lihes tiy-
den korvauksen tuottamistaan palveluksista.

Marjatta-koulun yllipitdji on Hoitopedagogi-
sen Rudolf Steiner-koulun kannatusyhdistys ry.
ja se on tehnyt tillaiset palvelusopimukset Uu-
denmaan erityishuoltopiirin kuntainliiton ja Hel-
singin kaupungin kanssa. Sylvia-kodin koulua
yllipitdd Sylvia-koti-yhdistys ry. ja silld on sopi-
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mukset kahdentoista eti erityishuoltopiirin ja
Helsingin kaupungin kanssa seki lisiksi sopimus
Lahden kaupungin ja Hollolan kunnan kanssa
neljdsti pdivioppilaspaikasta.

Uuden koululainsiidinnén voimaantultua 1
piivini elokuuta 1985 on niiden koulujen asema
jarjestettdvi osittain uudella tavalla, koska oppi-
velvollisuudesta vapauttamisesta on luovuttu ja
kunta on velvollinen jirjestimidin eriin rajoituk-
sin peruskouluopetusta myos kehitysvammaisille
lapsille. Peruskoululain (476/83) 98 §:n mukaan
valtioneuvosto vol myontdd kunnalle lykkiysti
timin velvollisuuden tiyttimisestid. Helsingin ja
Lahden kaupungeille on myénnetty Iykkiystd
lukuvuosiksi 1985—86 ja 1986—87 puheena ole-
vien koulujen osalta.

Koulut votvat edelleen tehdi erityishuoltopii-
rien kuntainliittojen ja kuntien kanssa sopimuk-
sia opetuksen antamisesta muille kuin oppivel-
vollisuusikiisille kehitysvammaisille. Niin koulut
voivat jatkaa toimintaansa entiseen tapaan alle
6-vuotiaiden ja yli 16-vuotiaiden lasten ja nuor-
ten kanssa. Kouluissa annettavaa muuta erityis-
huoltoa voidaan edelleen antaa kuntien ja kun-
tainhiittojen kanssa tehtyjen sopimusten nojalla.
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Sen sijaan, jotta peruskouluopetuksen jirjesti-
misessi oppivelvollisille kehitysvammaisille kun-
nat voisivat myds tulevaisuudessa kiyttdi niiden
kahden koulun palveluja apuna, miki perus-
koululain 6 §:n 1 momentin mukaan on mah-
dollista, ehdotetaan siidettiviksi niiti koskeva
erityislaki. Koulujen opetus- ja kasvatustyo ta-
pahtuisi Steiner-koulujen opetussuunnitelmaa
noudattaen oppilaiden ikikauden ja edellytysten
sekid harjaantumisopetuksen tarpeiden mukaisesti
sovellettuna. Koulujen valtionapu ehdotetaan
mydnnettiviksi saman suuruisena kuin kunnat
itse saavat valtionosuutta harjaantumisopetuksen
jirjestimisestd aiheutuneisiin kiyttokustannuk-
siin, Valtio korvaisi timin mukaisesti 86 prosent-
tia koulujen tarpeellisista kustannuksista. Lop-
puosa jiisi niiden kuntien maksettavaksi, jotka
lihettivit oppivelvollisuusikiisid kehitysvammai-
sia lapsia, joilla on viestdkirjalain (141/69) mu-
kainen kotipaikka asianomaisessa kunnassa, nii-
hin kouluihin suorittamaan oppivelvollisuuttaan.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Koulut ovat saaneet erityishuoltopiirien kun-
tainliitoilta tai kunnilta lihes tdysimiiriisen kor-
vauksen harjaantumisopetuksen yllipitimisesti
aiheutuviin kustannuksiin. Valtio puolestaan on
myéntinyt  valtionosuutta  erityishuoltopiirien
kuntainliitoille kehitysvammaisten erityishuollos-
ta annetun lain sdinndsten nojalla. Sosiaali- ja
terveyshuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain (677/82) voimaantulon jilkeen
kuntien valtionosuus midriytyy timin lain mu-
kaan.

Vuonna 1980 suoritti sosiaalialan erityisopetus-
tydryhmi otantaan perustuvan selvityksen har-
jaantumisopetuksen kiyttokustannuksista. Selvi-
tyksessi oli mukana 18 kuntainliiton ja viisi
kunnan yllipitimi4 harjaantumiskoulua seki yk-
si yksityinen koulu. Timin aineiston mukaan
keskimiiriinen oppilaskohtainen kustannus oli
20 950 markkaa vuodessa. Muutettuna 1983 kus-
tannustasoon lukemaksi saadaan 25 140 markkaa
oppilasta kohti.

Marjatta-koulun tulostaskelman mukaan kou-
lun kidyttdmenot olivat tilivuonna 1983 noin
1 150 000 markkaa eli noin 32 800 markkaa
oppilasta kohti. Koulun kiyttdmenot vuoden
1987 kustannustasossa voidaan arvioida noin
1 411 300 markaksi.

Sylvia-kodin koulun kirjanpidosta ei ole suo-
raan saatavissa koulun kustannusosuutta koko
toiminnan kustannuksista. Vuonna 1983 olivat
koulun kiyttskustannukset 30 837 markkaa op-
pilasta kohti.

Koulun palkkausmenot on arvioitu vuonna
1985 noin 1 641 000 markaksi, sosiaaliturvamak-
sut 361 000 markaksi ja muut menot 231 000
markaksi eli yhteensid 2 233 000 markaksi. Vas-
taava luku vuoden 1987 hintatasossa tulee ole-
maan 2 461 700 markkaa.

Kummankin koulun menot tulevat siten vuon-
na 1987 olemaan yhteensi 3 873 000 markkaa,
josta 86 prosentin suuruinen valtionavustus olisi
3 330 780 markkaa. Tihinastisten sidinnésten
mukaan valtio on suorittanut kunnille valtion-
osuuksina 2 010 000 markkaa vuodessa harjaan-
tumisopetuksen jirjestimisesti aiheutuviin kus-
tannuksiin. Vertailulaskelmassa on kiytetty las-
kentaperusteena kehitysvammalain mukaista kes-
kimédrdistd valtionosuusprosenttia eli 54 prosent-
tia. On kuitenkin huomattava, etti 1 piivisti
elokuuta 1985 alkaen myds kunnat ovat saaneet
valtionosuutta 86 prosenttia itse jirjestiminsi
luokkamuotoisen hatjaantumisopetuksen kiyttd-
kustannuksiin. Kun laki esitetiin tulevaksi voi-
maan 1 piivind elokuuta 1987, maksettaisiin
kouluille valtonavustusta vuonna 1987 timin
lain mukaan yhteensi 1 400 000 markkaa. Val-
tiovarainministerié on lausunnossaan lakiehdo-
tusta valmistelleen tybryhmin muistiosta (Stei-
ner-opetuksen tydryhmin vilimuistio, opm:n
tydryhmien muistioita 1985:4) puoltanut lain
sddtdmistd. Integraatiopyrkimysten ja kuntien
vastuun tihdentimisen johdosta on syyti rajoit-
taa laki koskemaan ainoastaan Helsingissi sijait-
sevaa Marjatta-koulua ja Lahdessa sijaitsevaa Syl-
via-kodin koulua.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivini
elokuuta 1987. Sitd on tarkoitus soveltaa Helsin-
gissi toimivan Marjatta-koulun seki Lahdessa
toimivan Sylvia-kodin koulun oppilaisiin, mikili
heidin kotikunnilleen ei ole mydnnetty perus-
koululain 98 §:n 1 momentissa tarkoitettua lyk-
kiystd timin erityisopetuksen jirjestimiseen.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyteidviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

steinerpedagogisista erityiskouluista

Eduskunnan piitsksen mukaan siidetiiin:

1§

Steinerpedagogisella erityiskoululla tarkoite-
taan tissd laissa Hoitopedagogisen Rudolf Steiner
-koulun kannatusyhdistys r.y:n yllipitimii Mar-
jatta-koulua Helsingissi ja Sylvia-koti -yhdistys
r.y:n yllipitimiid Sylvia-kodin koulua Lahdessa.

Kouluissa annetaan steinerpedagogiikkaan pe-
tustuvaa lidkintipedagogista kasvatusta ja erityis-
opetusta kehitysvammaisille lapsille, joiden oppi-
velvollisuus kestdid yksitoista vuotta.

2§
Koulut ovat yksitoistavuotisia ja niihin voi
kuulua enintidin kaksivuotinen esiaste.
Koulujen yhdeksinnen luokan oppimiirin
suotittaminen tuottaa virkaan tal toimeen tai
oppilaitokseen piisemiseksi saman kelpoisuuden
kuin peruskoulun oppimiirin suorittaminen.

3§

Opetusministerié voi myontid kouluille oikeu-
den saada valtionavustusta peruskoulun, lukion
ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuk-
sista annetun lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuthin kidyttékustannuksiin.

Valtionavustuksen suuruus méiriytyy saman
prosenttiluvun mukaan kuin 1 kantokykyluok-
kaan kuuluva kunta saa valtionosuutta 1 momen-
tissa mainitun lain perusteella peruskoulun kiyt-
tékustannuksiin.

Valtionavun saamisen ehdoista siidetiin ase-
tuksella.

Helsingissi 10 piivind lokakuuta 1986

4§

Oppilaan kotikunta on velvollinen korvaamaan
koululle peruskoululain (476/83) 88 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyin perustein miirittivin osuu-
tensa niistd valtionapuun oikeuttavista kiyttékus-
tannuksista, jotka aitheuttuvat kunnan piitdksel-
ld kouluun lihetettyjen oppilaiden koulunkiyn-
nisti.

5§

Erityisestd syysti valtioneuvosto voi tulo- ja
menoarvioon kulloinkin otettavan médrirahan
puitteissa myontdd kouluille perustamiskustan-
nuksiin valtionapua.

6
Koulujen hallinnosta, opetuksesta, oppilaista,
opettajista, valtionavusta, valvonnasta sekid

muusta toiminnasta on lisiksi voimassa, miti
niistd asetuksella siddetiin tai sen nojalla mairi-
tddn,

78
Tarkemmat sidnnokset timin lain tiytint6on-
panosta annetaan asctuksella.

8§
Timi laki tulee voimaan 1 piivini elokuuta
1987. :
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan tyh-
tyd lain tiytintédnpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Opetusministeti Pirjo Ala-Kapee






