1986 vp. — HE n:0 151

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtiontalouden tarkastuk-
sesta annetun lain muuttamisesta ja laiksi valtiontilintarkastajain
oikeudesta tarkastaa erditi valtion tukitoimia

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on valtiontalouden tar-
kastustoimen kehittiminen.

Ensinnikin siini korostettaisiin valtiontalou-
den tarkastusviraston toiminnan riippumatto-
muutta ottamalla valtiontalouden tarkastuksesta
annettuun lakiin asiasta nimenomainen siinngs.
Tarkastusviraston tehtivit méiriteltiisiin nykyistd
yksityiskohtaisemmin jo laissa ja samalla siitd
poistettaisiin yleisluontoinen valtuus antaa tar-
kastusvirastolle sen toimintaan liittyvid tehtiviid
asetuksella. Sanottuun valtuuteen nyt perustuva,
asetuksella valtioneuvostolle ja valtiovarainminis-
teriblle siidetty oikeus midritd tarkastusvirastolle
tehtdvii poistettaisiin. Sen asemasta ehdotetaan
laissa, ertd valtioneuvosto ja valtiovarainministe-
116 voisivat tietyin edellytyksin antaa tarkastusvi-
rastolle yksittdisen tarkastustehtivin. Sama toi-
meksianto-oikeus ehdotetaan annettavaksi myos
valtiontilintarkastajille. Tarkastusviraston tarkas-
tusoikeutta ehdotetaan selvennettiviksi ja samal-
la laajennettavaksi ulottumaan eriin poikkeuksin

kaikkia valtionapujen ja muiden valtion tukien
sekd valtion lainojen saajia koskevaksi. Tarkastus-
oikeuden piiriin tulisivat lisiksi sellaiset yhteisét,
joiden toiminnan tarkoituksena tai tehtivini on
varojen kerddminen tiettyyn tarkoitukseen valtion
viranomaisen kiytettiviksi tai edelleen jaettavak-
si. Tarkastusviraston oikeutta tiedonsaantiin tis-
mennettiisiin.

Toisaalta esityksessi ehdotetaan siidettiviksi
erillislaki, jonka mukaan valtiontilintarkastajien
tarkastusoikeutta laajennettaisiin siten, etti val-
tiontilintarkastajilla olisi sama otkeus kuin tarkas-
tusvirastolla tarkastaa valtion lainojen, valtiona-
pujen ja eriiden muiden valtion tukien myodnti-
misti, kiyttod ja valvontaa. Tarkastusoikeus ulot-
tuisi ndin paitsi asianomaisiin valtion viranomai-
siin, laitoksiin ja liikeyrityksiin myés valtion tuen
ja lainan saajiin samassa laajuudessa kuin tarkas-
tusvirastonkin kohdalla.

Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen hyviksymisesti.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

1.1. Valtiontalouden nykyinen tarkastusjirjes-
telma

1.1.1. Yleisti

Valtiontalouden tatkastusjirjestelmii koskevat
perussiinndkset  sisdltyvit  hallitusmuodon
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71 §:d4dn. Sen 1 momentin mukaan valtiovaras-
ton tilien ja tilinpdidtdksen tarkastusta varten on
oleva revisionilaitos, jonka tulee ottaa selville,
ovatko numerot oikeat seki tulot ja menot lain-
mukaiset ja onko tulo- ja menoatviota noudatet-
tu. Pykilin 2 momentin mukaan jokaisilla vatsi-
naisilla valtiopdivilli on asetettava viisi valtion-
tilintarkastajaa eduskunnan puolesta pitimiin
silmilld tulo- ja menoarvion noudattamista seki
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valtiovaraston tilaa ja hoitoa. Nimi tilintarkasta-
jat, joille eduskunta vahvistaa johtosdinnén ja
joiden tulee viranomaisilta saada tarpeelliset sel-
vitykset ja asiakirjat, ovat eduskunnan valitsija-
miesten valittavat suhteellisilla vaaleilla. Samassa
jirjestyksessd valitaan myds tarpeellinen midri
varamiehii.

Valtiontalouden tarkastusjirjestelmd on niin
hallitusmuodon pohjalta kaksijakoinen. Se ja-
kaantuu valtiontilintarkastajien  suerittamaan
patlamentaariseen ja revisionilaitoksen, jona toi-
mii valtiontalouden tatkastusvirasto (jiljempini
tarkastusvirasto), suorittamaan hallinnolliseen
valvontaan. Tarkemmin tarkastustoimen alueesta
ja sisillostdi on sdddetty valtiontilintarkastajien
osalta eduskunnan hyviksymiissi ja vahvistamassa
valtiontilintarkastajain johtosddnndssi (391/51)
ja tarkastusviraston osalta valtiontalouden tarkas-
tuksesta annetussa laissa (967/47) ja asetuksessa
(216/65) scki molempien osalta lisiksi valtion-
enemmistdisten osakeyhtividen toiminnan tat-
kastuksesta annetussa laissa (968/47) ja valtion
teollisuuslaitosten hoidon ja kiyton yleisistd pe-
rusteista annetussa laissa (168/31). Kummankin
tarkastusyksikon tehtivi kisittdd seki laillisuus-
ettd tatkoituksenmukaisuusvalvonnan, joskin hal-
litusmuodon pohjalta tehtivi on lihtokohtaisesti
laillisuusvalvontaa.

Eduskunnan oikeusasiamiehelle ja valtioneu-
voston oikeuskanslerille kuuluva yleinen lailli-
suusvalvonta koskee myos valtion taloudenhoi-
toa.

Laajassa mielessi valtiontalouden tarkastusjit-
jestelmiidn kuuluvat vieli ministerién ja valtion
muun viranomaisen, laitoksen tai liitkeyrityksen
omien tarkastajien suorittama hallinnonalan si-
siinen tatkastus, josta ei kuitenkaan ole annettu
lain tasoisia sddnncéksii.

1.1.2. Valtiontilintarkastajat

Valtiontilintarkastajain  johtosdinndén 4 §:n
mukaan valtiontilintarkastajien on valvottava val-
tion taloudenpidon laillisuutta ja tarkoituksen-
mukaisuutta. Heidin on otettava selko kaikesta,
jonka tunteminen on tarpeen luotettavan kisi-
tyksen saamiseksi tulo- ja menoarvion noudatta-
misesta sekd valtiovaraston tilasta ja hoidosta.
Valvonnan on kohdistuttava, syrjayttdmited yksi-
tyiskohtia enemmin kuin asianhaarat vaativat,
pidasiallisesti valtiontalouden yleiseen tilaan ja
hoitoon. Valtionenemmistdisten osakeyhtididen
toiminnan tarkastuksesta annetun lain 3 §:n

(462/84) mukaan valtionenemmistdinen osa-
keyhtié sekd ministerié, jonka hallinnonalaan
sanottu yhtié kuuluu, samoin kuin tarkastusviras-
to ovat velvollisia antamaan valtiontilintarkasta-
jille ndiden pyytimit valtionenemmistdistd osa-
keyhtiotd koskevat selvitykset ja asiakirjat. Val-
tion teollisuuslaitosten hoidon ja kiyton yleisisti
perusteista annetun lain 15 §:n mukaan valtion
teollisuuslaitokset ovat valtiontilintarkastajien
tatkastuksen alaiset.

Valtiontilintarkastajien tarkastuksen kohteena
on siten varsinainen valtiontalous, joka kisittdd
tulo- ja menoarvion piitiin kuuluvan ja tulo- ja
menoatvion ulkopuolella olevien valtion rahasto-
jen talouden. Tiedonsaantioikeus valtionenem-
mistoisisti osakeyhtidistd, joihin on sitoutunut
varsin huomattava miird valtion varoja, littyy
valtiontilintarkastajien suorittamaan budjettival-
vontaan. Valtiontilintarkastajien tarkastustoimin-
nan ulkopuolella ovat eduskunnan talous ja sen
vastuulla ja hoidossa olevien rahastojen hallinto,
Suomen Pankki ja kansanelikelaitos. Postipankki
on valtiovarainministerion valvonnan alainen.
Siitd, kuuluuko se ja miltd osin valtiontilintarkas-
tajien tarkastuksen piiriin, on esitetty eridvii
kasityksii.

Valtionaputoiminnan osalta valdiontilintarkas-
tajien tarkastukset ovat lihinni kohdistuneet
yleisesti tukijirjestelmiin ja niiden toimivuuteen.
Nimenomaisen siinndksen puuttuessa valtion-
tilintarkastajat eivit ole suoranaisesti tarkastaneet
valtionapujen mydntimistd, kiyetéd ja kiyeon
valvontaa. Yksinomaan viranomaisten toimin-
taan kohdistuvana ei tillaiseen tarkastustoimin-
taan toisaalta ole sidinndsten perusteella estetti-
kidin. Valtiontilintarkastajat saavat kuitenkin tie-
doksi myos valtionapuja koskevat tarkastusviras-
ton kertomukset ja kannanotot niihin liittyvine
selvityksineen. ,

Valtiontilintarkastajien valvonta palvelee edus-
kunnan tarpeita. Sen tarkoituksena on varmistaa
eduskunnan finanssi- ja lainsiidintévallan toteu-
tuminen. Valtontilintarkastajien tarkastelukul-
ma asioihin on niin parlamentaarinen. Valvonta
on pididsdintdisesti myds jo toteutuneiden toi-
menpiteiden ja niitd koskevien tosiasioiden totea-
mista.

Toiminnastaan, havainnostaan ja toimenpide-
ehdotuksestaan  valtiontilintarkastajat  antavat
johtosidinténsid 6 §:n nojalla eduskunnalle kulta-
kin varainhoitovuodelta kertomuksen, jonka
eduskunta kiisittelee yhdessd hallituksen valtiova-
rain hoidosta ja tilasta vuosittain antaman kerto-
muksen kanssa ja saattaa kannanottoineen halli-
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tuksen tiedoksi toimenpiteitd varten. Hallitus
antaa puolestaan eduskunnalle kertomuksen niis-
ti toimenpiteistd, joihin eduskunnan tekemit
muistutukset ja ehdotukset antavat aihetta. Val-
tiontilintarkastajat voivat, milloin he katsovat
sithen olevan erityistd syytd, antaa eduskunnalle
jostakin asiasta myds erillisen kertomuksen.

Valtiontilintarkastajain  johtosiinnén 5 §:n
mukaan valtiontilintarkastajat voivat jirjestdi toi-
mintansa myds yhteistydssi  tarkastusviraston
kanssa. Maininta yhteistyon jdtjestimisestd sisil-
tyy myds valtiontalouden tarkastuksesta annetun
asetuksen 13 §:din. Valuontalouden tarkastuk-
sesta annetun lain 18 §:0 mukaan (406/80) tar-
kastusvitaston tulee antaa muun muassa valtion-
tilintarkastajille tietoja toiminnastaan sen mu-
kaan kuin asetuksella siiidetdin. Valtiontalouden
tatkastuksesta annetun asetuksen 33 ja 34 §:n
(463/80) nojalla tarkastusviraston on toimitettava
valtiontilintarkastajille muun muassa kertomus
toiminnastaan edellisen varainhoitovuoden aika-
na, seuraavaa varainhoitovuotta koskeva toimin-
tasuunnitelma, valtion virastojen, laitosten ja
liikeyritysten scki valtionavun saajien tarkastuk-
sista laaditut tatkastuskertomukset sekd niiden
johdosta annetut selitykset, lausunnot ja tarkas-
tusneuvoston piitdkset tai, milloin kertomusta ei
ole laadittu, selostus tarkastuksesta ja siini havai-
tuista seikoista seki muutoinkin annettava pyyn-
nostd valtiontilintarkastajien tehtdvien hoidon
kannalta tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.

Kiytinnossid valtiontilintarkastajien ja tatkas-
tusviraston yhteistoirninta on aiemmin ollut pii-
asiallisesti jlkikiteistd tiedottamista asiakitjojen
avulla. Tarkastusvirasto on suorittanut valtion-
tilintarkastajien pyynnostd erilaisia tarkastus- ja
selvitystehtivid, mutta yhteisid tarkastushankkei-
ta ei ole ollut, vaikka siinnokset timin mahdol-
listaisivatkin. Erilaisissa kdytinnon kysymyksissi
on myos ollut yhteydenpitoa.

1.1.3. Valtiontalouden tarkastusvirasto

Valtiontalouden tarkastuksesta annetun lain
1 §:n 3 momentin mukaan tarkastusvirasto on
valtiovarainministetion alainen. Kiytinnossi ti-
mi alistussuhde on lihinni hallinnollinen. Varsi-
naisen valvontatoiminnan osalta se on niennii-
nen, joskin valtioneuvosto ja valtiovarainministe-
ri6 voivat valtiontalouden tarkastuksesta annetun
asetuksen 1 §:n 3 momentin (44/84) nojalla
antaa tarkastusvirastolle tehtivid.

Tarkemmat siinnokset tatkastusviraston tehti-
visti ja toimivallasta sisiltyvit lihinnd valtonta-
louden tarkastuksesta annetun lain 1 ja 2 §:din
ja valtiontalouden tarkastuksesta annetun asetuk-
sen 1 §:din sekd valtionenemmistdisten osakeyh-
tididen toiminnan tarkastuksesta annetun lain
1 §:44n ja valtion teollisuuslaitosten hoidon ja
kiyton yleisisti perusteista annetun lain
15 §:44n. Valtiontalouden tarkastuksesta anne-
tun lain 1 §n 2 momenttiin sisiltyy valtuus
antaa asetuksella tarkastusvirastolle tehtivid, joi-
den on katsottava liittyvin sen toimintaan.

Sidnnosten mukaan tarkastusviraston tehtivi-
ni on tarkastaa valtion taloudenhoidon laillisuut-
ta ja tatkoituksenmukaisuutta seki tulo- ja me-
noatvion noudattamista. Tehtdvinsd suorittami-
seksi tarkastusvirasto valvoo ja tarkastaa

— valtion viranomaisten, laitosten, liikeyritys-
ten ja teollisuuslaitosten taloudenhoitoa,

— asetuksella ehkid sdidettivin rajoituksin
muutoinkin valtion varojen kiyttéd ja valtion
omaisuuden hoitoa ja niiti koskevaa tilinpitoa,

— valdon tulo- ja menoarvion seki valtion
taloudenhoitoa ja tilinpitoa koskevien lakien,
asetusten ja midrdysten noudattamista, valtion
taloudenhoidon tarkoituksenmukaisuutta sekd
litketoiminnassa yleisesti hyviksyttyjen taloudel-
listen periaatteiden noudattamista valtion liike-
yritysten toiminnassa,

— muidenkin toimesta tapahtuvaa valtion va-
rojen kiyttdd, valtion omaisuuden hoitoa ja niici
koskevaa tilinpitoa,

— valtionapujen myontimistd sekd valtion-
apua saavien yhdyskuntien, yhteisdjen ja yhty-
mien varojen kiyttod ja tilinpitoa sen selvittimi-
seksi, onko varat asianmukaisesti kiytecty sithen
tarkoitukseen, johon valtionapua on annettu,

-~ viranomaisten hallussa olevia yksityisille
kuuluvia varoja, joista valtio voimassa olevan
lainsiidinnén mukaan on vastuussa sekd

— valtionenemmistdisten osakeyhtididen toi-
mintaa.

Lisiksi tarkastusviraston tulee varsinaisten val-
vontatehtiviensi lisiksi pitdd huolta ja valvoa,
ettdi tarkastuksissa ilmitulleet vitheellisyydet ja
puutteellisuudet oikaistaan sekd ettd ryhdytidn
asianmukaisiin toimenpiteisiin valtiolle aiheute-
tun vahingon korvaamiseksi. Edelleen tatkastus-
viraston tulee seurata kehitysti toimialallaan,
tehdi tarvittaessa ehdotuksia muutoksiksi niihin
sidnnoksiin ja mdirdyksiin, joiden noudattami-
sen valvonta kuuluu tarkastusvirastolle, ja tehdi
muita tarpeellisiksi katsomiaan uudistusehdotuk-
sia. Tarkastusviraston tulee myos avustaa valtion
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viranomaisia, laitoksia ja liikeyrityksii sisdisen
tarkastuksen kehittimisessi sekid antaa niille ylei-
sid ohjeita muissakin toimialaansa koskevissa ky-
symyksissi. Lisiksi tarkastusvirasto antaa poliisille
virka-apua rikostutkinnassa.

Paitsi edelli lueteltujen laissa ja asetuksessa
nimenomaan mainittujen tehtivien lisiksi tarkas-
tusviraston on valtiontalouden tarkastuksesta an-
netun asetuksen 1 §:n 3 momentin nojalla suori-
tettava, kuten edelli on jo mainittu, ne muut
tehtdvit, jotka valtioneuvosto tai valtiovarainmi-
nisterid midrii sen tehtiviksi. Kiytinnossi an-
netut tehtivit ovat pidsidntoisest koskeneet tie-
tyn yksittdisen tarkastuksen suorittamista tal ne
ovat olleet lausuntopyyntdjd, joiden antaminen
on saattanut edellyttdd tarkastuksen suorittamis-
ta.

Valtiontalouden tarkastuksesta annetussa laissa
on tarkastusviraston tarkastustoimen ulkopuolelle
jatetty eduskunnan taloudenhoito ja sen vastatta-
vina olevien rahastojen hallinto, Suomen Pankki,
Postipankki ja kansanelikelaitos. Myos valtion-
apujen osalta tarkastusoikeus on rajoitettu siten,
ettei se kohdistu yksityisiin henkilihin. Muiden
valtion tukien samoin kuin lainan saajat eivit
mydskidin ole tarkastuksen piirissi.

Valtiontalouden tarkastuksesta annetun lain
18 §:n seki valtiontalouden tarkastuksesta anne-
tun asetuksen 33 ja 34 §:n mukaan tarkastusvi-
rastolla on sama tiedonantovelvollisuus valtiova-
rainministeriéén nihden kuin edelli on valtion-
tlintarkastajien osalta sanottu seki valtioneuvos-
toon nihden toimintakertomuksen osalta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on niin hal-
linnon tarkastusta siinndsten puitteissa suotritta-
va virasto. Toiminnallisesti se on kidytinndssi
itsendinen ja riippumaton. Sen suorittama tarkas-
tus on pdiosin jilkikiteistd valtiontalouden lailli-
suus- ja tarkoituksenmukaisuusvalvontaa kohdis-
tuen yleisesti hallitukselle kuuluvan toimeenpa-
novallan kiytt66n ja toteutumiseen. Valtiontilin-
tarkastajien toimintaan verrattuna tarkastus on
luonteeltaan enemmin hallinnon yksityiskohtiin
menevii ja ajalliselta ulottuvuudeltaan laajem-
paa. Tarkastusviraston tarkastustoiminta palvelee
myds hallituksen valvontatarpeita. Toisaalta silld
on liittymii valtiontilintarkastajien toimintaan.
Paitsi varsinaisia valvontatehtivii tarkastusviras-
tolla on eriditd sen toimintaan liheisesti liitryvid
hallinnollisia tehtivii.

1.2. Valtiontalouden tarkastusjirjestelmin
kehittimisti koskevat selvitykset

Valtiontalouden tatkastuksen kehittimisti on
viimeksi selvitetty valtion revisiotoimikunnassa
(komiteanmietintd 1971:A 17), osana valtion
keskushallintokomitean ty6td (komiteanmietintd
1978:22) ja valtiontalouden tarkastuskomiteassa
(komiteanmietintd 1984:30). Valtionenemmis-
toisten osakeyhtididen toiminnan tarkastuksen
tehostamista ja tarkoituksenmukaisuutta on lisik-
si selvitetty muun muassa kauppa- ja teollisuus-
ministerién vuonna 1979 ja vuonna 1981 asetta-
massa kahdessa tyoryhmiissi sekd valtiovarainmi-
nisterién vuonna 1984 asettamassa tySryhmissi
(Tyoryhmimuistio 1985:VM 6). Tilisidnnosten
tarkistamistoimikunta on mietinndssiin (komi-
teanmietintd 1985:13) kiisitellyt valtionhallinnon
sisdisen valvonnan kehittimisti.

Eduskunta lausui vuonna 1969 toivomuksen,
ettd hallitus kiireellisesti toimituttaisi tutkimuk-
sen siitd, olisiko valtiontalouden tatkastusta py-
rittivd tehostamaan siirtdmilld valtiontalouden
tarkastusvirasto eduskunnan alaiseksi tarkastuseli-
meksi ja olisiko valtiontilintarkastajien lukua li-
sittdvi sekd heidin tehtivipiitiddn laajennettava
koskemaan myé6s valtionapua saavien yhteisdjen
avustusvarojen kiytén ja valtionenemmistdisten
osakeyhtididen varojen kiiytdn tatkastuksen sa-
massa laajuudessa kuin se nykyisten siinndsten
mukaan kuuluu tarkastusvirastolle, seki antaisi
eduskunnalle sellaiset esitykset, joihin tutkimuk-
sen tulos antaa aihetta.

Valtiovarainministerié asetti 19 piivini mar-
raskuuta 1969 toimikunnan selvittimiin muun
muassa eduskunnan edellyttimii asiaa. Toimi-
kunnan, joka otti nimekseen valtion revisiotoimi-
kunta, tchtdvind oli selvittdd hallinnollisen ja
parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen tehos-
tamista erityisesti silmillid pitden valtiontilintar-
kastajien toimintaedellytysten parantamista. Toi-
mikunta katsoi, ettd tarkastusviraston asema tuli-
si sidilyttdid ennallaan. Lisiksi toimikunta teki
erditd tarkastusviraston organisaation ja toimin-
nan tehostamista koskevia ehdotuksia, jotka ovat-
kin pdiosin toteutuneet. Muun muassa tarkastus-
viraston itseniisen aseman korostamiseksi toimis-
topiillikdiden nimittdminen siirrettiin valtioneu-
vostolta tarkastusvirastolle.

Valtiontilintarkastajia koskevat revisiotoimi-
kunnan keskeisimmit kannanotot olivat seuraa-
vat:

— Valtiontilintarkastajien lukumiiri olisi li-
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sdttdvi seitsemiin ja toiminta laajennettava kol-
meksi jaostoksi.

— Valtiontilintarkastajien tytaakkaa olisi hel-
potettava valiokuntatydssi.

— Valtiontilintarkastajien toimikausi ja kerto-
musvuosi olisi muutettava kisittimdin kalenteri-
vuotta vastaavan ajan ciki varainhoitovuotta.

— Valtiontilintarkastajat  olisi oikeutettava
valvomaan ja tarkastamaan valtionapuja samassa
laajuudessa kuin tarkastusvirasto.

— Valtionenemmistdisten osakeyhtididen ki-
site olisi laajennettava ja valtiontilintarkastajien
tiedonsaanti ulotettava myds suoraan sanottuihin
yhtiéihin.

Valtionenemmistdisten osakeyhtididen osalta
revisiotoimikunnan ehdotukset ovat asiasisillsl-
tiin toteutuneet vuonna 1984, jolloin valtion-
enemmistdisten osakeyhtididen toiminnan tar-
kastuksesta annettua lakia muutettiin edelld tar-
koitettujen valtionyhtididen toiminnan tarkastus-
ta selvittineiden kahden ty6ryhmin selvitysten
pohjalta. Muilta osin viimeksi mainitut revisio-
toimikunnan esitykset eivit ole toteutuneet.

Valtion keskushallintokomitea kisitteli mietin-
nossidn tarkastusviraston sdddosperustaa, hallin-
nollista asemaa, tehtivii ja toimivaltaa. Komitea
katsoi, ettid tarkastusviraston toimintaa tulisi pai-
nottaa erityisesti hallintotoiminnan tehokkuuden
tarkastukseen. Keskushallintokomitea ei 16ytinyt
syitd tarkastusviraston aseman muuttamiseen.

Valtionenemmistéisten osakeyhtididen valvon-
nan ja tarkastuksen jirjestimistd ovat selvittineet
muun muassa kauppa- ja teollisuusministerién
12 piivind lokakuuta 1979 ja 19 pdivini tammi-
kuuta 1981 asettamat kaksi tyoryhméid. Ensim-
miisen tydryhmin 2 piivini kesikuuta 1980
piivityssi muistiossa ehdotettiin, ettd valtionyh-
tididen valvonnasta ja tatkastuksesta siddettiisiin
uusi laki, johon sisillytettiisiin osakeyhtitlain
sidnnosten ohella tarvittavat erityissiinnokset
asianomaisen ministerién, tatkastusviraston ja
valtiontilintarkastajien suorittamasta valtionyh-
tibiden valvonnasta ja tarkastuksesta. Tdmi laki
kumoaisi nykyisen valtionenemmististen osa-
keyhtididen toiminnan tarkastuksesta annetun
lain.

Asian jatkoselvitysti varten asetettu edelld
mainittu toinen tydryhmi katsoi 20 piivini tou-
kokuuta 1981 piivityssi muistiossaan muun
muassa, ettei erillislainsiddintd ole edelld tatkoi-
tetun aikaisemman tyoryhmin esittimissi laa-
juudessa tarpeellinen. Tyéryhmin ehdotukset ki-
sittivitkin lihinni sellaisia toimenpiteitd, jotka
eivit edellyti muutoksia lainsiidintéén.

Edelli mainittujen tydryhmien selvitysten ja
niistd saatujen lausuntojen pohjalta valtionenem-
mistSisten osakeyhtididen toiminnan tarkastuk-
sesta annettua lakia muutettiin vuonna 1984,
kuten edelli jo on todettu, lihinni siten, ettd
valtionenemmistdisten osakeyhtididen kisitetti,
lain soveltamisalaa ja valtiontilintarkastajien tie-
donsaantioikeutta sanotuista yhtidisti laajennet-
tiin.

Hyviksyessiin edelli tarkoitetun valtionenem-
mistdisten osakeyhtididen toiminnan tarkastuk-
sesta annetun lain muutoksen eduskunta edellyt-
ti hallituksen huolehtivan siitd, etti valtionyh--
tididen toiminnan tatkastuksen tarkoituksenmu-
kaisuus selvitetdin ja mahdollisiin uudistuksiin
ryhdyttdessd kiinnitetddn erityisti huomiota sii-
hen, ettd tarvittavien tarkastuselinten keskinii-
nen tydnjako sekd vastuusuhteet muodostuvat
selviksi ja valtionyhtididen asemaa normaaleina
teollisuusyrityksini tukeviksi.

Valtiovarainministetio asetti 24 piivini syys-
kuuta 1984 tydryhmin asiaa selvittdmiin. Tyo-
ryhmi pédtyl sithen, ettd valtionyhtididen val-
vontaan ja tarkastukseen osallistuvien viranomais-
ten erilaisista tehtivistd ja nikokulmista johtuva
tydnjako on selked eiki perusteltuja syitd vakiin-
tuneiden valvonta- ja tarkastusjirjestelmien tar-
kistamiseen tai laajentamiseen sdidodstasolla ole
olemassa. Ty6ryhmi esitti sen sijaan kiytinnon
menettelytapojen kehittimistd valvonnassa ja tar-
kastuksessa.

Eduskunnan puhemiesneuvoston tehtyi esityk-
sen valtioneuvosto asetti 23 piivini syyskuuta
1982 komitean, jonka tehtdvini oli

— selvittdd valtiontalouden eduskunnan alai-
sen parlamentaarisen ja hallituksen alaisen hal-
linnollisen, mukaan luettuna sisiinen tarkastus,
tatkastuksen nykytila ja epikohdar,

— tehdi selvityksen perusteella ehdotukset
mainittujen tarkastusorganisaatioiden vilisistd
toimivaltasuhteista, tydnjaosta ja yhteistydstd
sekd mahdollisesti tarpeellisista organisaatiomuu-
toksista ja muista jirjestelyistd lihinnd nykyisten
resurssien pohjalea,

— selvitedd mahdollisuuksia tehostaa tarkas-
tustoiminnan tuottaman aineiston hyviksikdyttdd
hallinnon kehittimis- ja suunnittelutoiminnassa
seki

— laatia ehdotukset tarvittaviksi siinnésmuu-
toksiksi ja muiksi toimenpiteiksi.

Komitea otti nimekseen valtiontalouden tar-
kastuskomitea. Komitean tirkeimmit ehdotukset
ja kannanotot ovat seuraavat:
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— Eduskunnan puolesta suoritettavan tarkas-
tustehtivin parlamentaarista luonnetta ja kiytin-
nén toteutusta olisi omiaan edistimiin se, etti
valtiontilintarkastajat ja heidin varamiehensi va-
littaisiin eduskunnan jisenisti kuten eduskunnan
valiokuntienkin jisenet.

— Riittivin pitkdjinteisen ja tehokkaan parla-
mentaarisen tatkastuksen aikaansaamiseksi val-
tiontilintarkastajat ja heiddn varamiehensi tulisi
valita eduskunnan koko vaalikaudekst kuten
eduskunnan valiokuntienkin jisenet.

— Valtiontilintarkastajien tarkastusoikeus val-
tionapuja saaviin nihden tulee saattaa lakisditet-
sesti yhdenmukaiseksi tarkastusviraston kanssa.

— Tarkastusviraston asemaa tulisi kehittdd
oman tarkastusneuvostonsa johtamana valtiova-
rainministerion hallinnonalan tarkastusvirastona,

— jolla olisi omasta tarkastusneuvostostaan,
virastosta olevasta yhdesti lisdjisenesti sekd
valtiontilintarkastajista muodostuva neuvoa-
antava lisdtty tarkastusneuvosto,

— jonka tchtivisti sdddettdisiin vain lailla
ja

— jonka valtiontilintarkastajat voisivat edel-
lyttdd toteuctavan tarkastustehtivii, joiden laa-
juuden ja toteuttamistavan virasto kuitenkin
itse voisi padttdd.

— Tarkastusviraston toimivaltaa tulee laajen-
taa julkisoikeudellisiin yhdistyksiin, nimittiin
Raha-automaattiyhdistyksen talouden tarkastami-
seen sckd muithin julkisotkeudellisiin yhdistyksiin
ja laitoksiin, joiden luonne ja siiti johtuva val-
tionvalvonnan intressi erikseen toteutettavien sel-
vitysten perusteella edellyttid mainittua laajen-
nusta.

— Sisdisen tarkastuksen ja valvonnan perus-
tehtivit on midriteltivi budjettiasetuksessa ja
tilisiinnossd seki virastokohtaisissa sidnnéksissi
sisdisen tarkastuksen toteuttamiseksi kaikissa tili-
virastoissa soveltuvassa laajuudessa ja soveltuvin
tavoin. Tarkastusviraston mahdollisuuksia ohjata
ja kehittdd virastojen ja laitosten sisdisti tarkas-
tusta ja valvontaa on parannettava.

— Tarvittaessa sddnnoksid muuttamalla tulee
turvata se, ettd valtionavun kisite ja vastaavasti
sekd valtiontilintarkastajien, tarkastusviraston et-
td valtionapuviranomaisten harjoittaman valtion-
aputarkastuksen kattavuus mdiiritellddn riittivin
laajaksi. Niinpd esimerkiksi verosta luopumisten
muodossa yksittidisille elinkeinoelimin verovel-
vollisille kohdistunut tuki seki elinkeinoelimin
korkotuet, vakuutuskulujen korvaukset seki kurs-
sitiskien korvaukset tulee lukea valtionapujen
piiriin.

Edelli lueteltujen lisiksi tarkastuskomitea on
tehnyt lukuisia muita, muun muassa tarkastus-
toiminnan sisdistd kehictimistd koskevia ehdo-
tuksia.

Mietinngstd saaduissa lausunnoissa on esitetty
eridvid kisityksid ldhinnid valtiontalouden ulkoi-
sen tarkastusorganisaation kehittimiseen.

Tilisiinndsten tarkistamistoimikunta on mie-
tinngssain kisitellyt valtionhallinnon sisdisen val-
vonnan kehittimistd. Toimikunta on sisillyteinyt
sidnnokset sisdisestd valvonnasta, joka kisittiisi
sisdisen tarkkailun ja sisdisen tarkastuksen, ehdot-
tamaansa valtion tulo- ja menoarviota seki las-
kentatointa koskevaan uuteen asetukseen. Vastuu
sisdisen valvonnan asianmukaisesta jirjestimisesti
olist tilivirastona toimivan viraston, laitoksen tai
litkkeyrityksen johdolla. Tarkastusvirastolle ehdo-
tetaan annettavaksi sisiisen valvonnan jirjesti-
mistd ja suorittamistapaa ohjaava koordinointi-
tehtivd. Yksityiskohtaiset miiriykset sisdisen
tarkkailun ja tarkastuksen jirjestimisesti ehdote-
taan annettavaksi tilivirastokohtaisessa ohjesiin-
nossi.

2. Muutostarve ja ehdotetut muu-
tokset

2.1. Kehittimisen lihtokohtia

Valtion tehtdvien lisddntyminen ja monipuolis-
tuminen viime vuosikymmenini ja siitd aiheutu-
nut valtiontalouden kasvu, kehitys valtion talous-
ja toimintasuunnitelmissa, maksuliike- ja kirjan-
pitojirjestelmissi sekd muussa laskentatoimessa,
valtionaputoimintojen laajentuminen, kansainvi-
lisen toiminnan ja yhteistoiminnan lisdintymi-
nen samoin kuin teknologian kehitys synnyttivit
ja yllapitdvit jatkuvaa tarvetta valtiontalouden
tatkastuksen kehittimiseen ja tehostamiseen. Sa-
manaikaisesti  valtionhallinnon  laajentuminen
seki sen tehtdvien kasvu ja monimutkaistuminen
asettavat eduskunnan suorittamalle parlamentaa-
riselle valvonnalle lisddntyvid vaatimuksia.

Hallitusmuodon 71 §:n sidnnokset miirictele-
vit syntymisajankohdalleen luonteenomaisesti
valtiontalouden tarkastustoiminnan laillisuustat-
kastukseksi, jonka pddpaino on numerotarkastuk-
sessa ja budjetin tdytintoonpanon seurannassa.
Kehitys on kuitenkin vienyt ja kulkee edelleen
suuntaan, jossa muut kuin hallitusmuodon
71 §:ssi sddnnellyt perusteet korostuvat. Timi
kehitys on heijastunut myds sdinndstasolle. Val-
tiontilintarkastajain johtosiinnén ja valtiontalou-
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den tarkastuksesta annetun lain mukaan valtion-
tilintarkastajien ja tarkastusviraston on tarkastet-
tava valtion taloudenhoidon laillisuuden ohella
myds sen tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastustoi-
minnan siinnoksin tapahtunut luonnehdinta
laillisuus- ja tarkoituksenmukaisuusvalvonnaksi ei
endi sekddn pelkistdin riitd kuvaamaan valtion-
talouden laajenemisesta johtunutta tarkastuksen
sisillén muutosta. Muodollinen tarkastus, siin-
nésten, midrdysten ja ohjeiden noudattamisen
selvittiminen yksittdistapauksissa sekd esimerkiksi
yksittdisten tilien ja tilinpéddtoksien oikeellisuu-
den tarkastaminen ovat valtion taloudenhoitoa
kokonaisuutena tarkastavien yksikdiden, valtion-
tilintarkastajien ja tarkastusviraston toiminnassa
menettineet suhteellista merkitystiin. Asiallisen,
toimintojen tehokkuutta ja vaikuttavuutta pai-
nottavan tarkastustoiminnan tarve on korostunut
ndiden yksikdiden toiminnassa.

Tarkastuksen sisilléllistd uudistumista on edis-
timissi myos edelli puheena ollut talous- ja
toimintasuunnittelun, maksuliike- ja kirjanpito-
jirjestelmien sekdi muun laskentatoimen samoin
kuin teknologian kehitys, josta on seurannut,
etti numerotarkastuksen pddpaino on siirtynyt
sisdisen tarkastuksen yksikoille. Muodollisen tar-
kastuksen kannalta valtiontilintarkastajien ja tar-
kastusviraston toimintaa olisi pyrittdvid enenevisti
suuntaamaan eri tyyppisten toimintajirjestelmien
tarkastukseen, jolloin vastaavasti vihennettdisiin
niiden suoritettavana edelleen olevaa, muun mu-
assa tilivirastojen suuresta médristd ja sisdisen
tarkastuksen kehittymittémyydesti johtuvaa yk-
sityiskohtaista tarkastusta. Tirkeini tarkastusvi-
raston tehtivialueena tulisi tilléin olemaan sisii-
sen valvonnan kehittimisen ohjaus. Sisdisen val-
vonnan kehittimisti selvitetddn erikseen tilisddn-
nésten tarkistamistoimikunnan ehdotusten poh-
jalta.

Tarkastusvirastolle kertyy laajaa asiantunte-
musta toimintojen jirjestimiseen ja hallinnon
rakenteellisiin kysymyksiin liittyvistd asioista. Ti-
ti asiantuntemusta olisi pyrittdvdd kidyttdmiin
hyviksi hallinnon kehittimis- ja rationalisointi-
hankkeissa. Tarkastusviraston tulisikin omalta
osaltaan osoittaa valtion viranomaisille, laitoksille
ja liikeyrityksille kehittimiskohteita seki osallis-
tua kehittimistoiminnan seurantaan.

Valtiontalouden tarkastuksen kohteena on val-
tioneuvoston alainen eli varsinainen valtionhal-
linto. Tistid on johtunut, ettd sikili kuin ulkois-
ten tarkastusyksikdiden toimivaltaa on haluttu
laajentaa muuhun kuin valtion varsinaiseen hal-
lintoon, jolla on suoranaista merkitysti valtion

taloudenhoidossa, asiasta on sdddetty lailla. Niin
on tapahtunut valtionyhtididen osalta, joita tar-
kastusvirasto voi valtionenemmistbisten osakeyh-
tididen tarkastuksesta annetun lain mukaan tar-
kastaa. Valtionenemmistéisiin osakeyhtitihin si-
toutuneiden varojen valvonnan mahdollistami-
sekst valtiontilintarkastajille on siini puolestaan
siddetty oikeus saada tietoja mainituista yh-
tidistd. Tarkastusvirasto on niin ikiin valtionta-
louden tatkastuksesta annetun lain siinndksen
nojalla oikeutettu tarkastamaan valtionapujen
mydntimistd ja kdyteod. Vastaavasti valtiontilin-
tarkastajilla ei ole katsottu olevan oikeutta tarkas-
taa valtionapujen mydntimistd ja kdyttéd aina-
kaan silti osin kuin se kohdistuu valtionavun
saajiin, koska siiti et ole lain tasolla sdidetty.

Varsinaisen valtionhallinnon ulkopuolelle on
syntynyt sellaisia oikeussubjekteja, joiden toimin-
ta liittyy suoranaisesti valtiontalouteen. Niiden
varojen kiytté on saattanut kehittyd miiriliin
ja laadultaan huomattavaksi. Omaksutusta verra-
ten muodollisesta varsinaisen valtionhallinnon
kisitteestd johtuu, ettd on vallinnut episelvyyttd
siitd, kuuluuko tillaisten oikeussubjektien talou-
denhoidon tarkastus tarkastusviraston toimival-
taan ja milei osin. Uusia julkisin varoin rahoitet-
tavia toimintamuotoja ja jitjestelmii kehitettdes-
si el ilmeisesti aina ole perusteellisesti selvitetty
ja harkittu valvonnallisia nikékohtia valtionta-
louden kokonaisuuden kannalta.

Voimassa olevissa siddnnoksissi el ole yksiselit-
teisesti madritelty valtionavun kisitettd eiki toi-
saalta myoskddn kiytetty yhtenidisti terminolo-
giaa samanlaatuisistakaan tukitoimista. Valtion
tuenluonteisia suorituksia on kutsuttu siinnék-
sissi ja midrdyksissi valtionavuksi, valtionavus-
tukseksi, avustuksekst, korvaukseksi, valtionosuu-
deksi, ylimairiiseksi valtionavuksi, lisityksi val-
tionavuksi, erityisavustukseksi, rahoitusavustuk-
seksi, investointiavustukseksi, kiynnistimisavus-
tukseksi, rakennusavustukseksi, korkotueksi jne.
Valtiovarainministerién asettaman valtionaputyé-
ryhmi II:n mietinnéssd (TySryhmédmuistio 1985:
VM 25) on termi valtionapu omaksuttu ylikisit-
tecksi. Siind ehdotukseen laiksi valtionavusta si-
siltyvin miiritelmin mukaan valtionavulla tar-
koitetaan luonnolliselle henkildlle, siitidlle ja
yhteisolle tai sithen verrattavalle oikeushenkilélle
tiettyyn tarkoitukseen valtion tulo- ja menoar-
vion miirirahasta tai tulo- ja menoarvion ulko-
puolella olevasta valtion rahastosta annettavaa
tuenluonteista suoritusta, josta valtio ei saa vili-
tontd tai suoranaista aineellista vastiketta. Siihen
sisiltyvit nidin myos Raha-automaattiyhdistyksen
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tuotosta myodnnettivit avustukset. Vastaavasti
kuin mainittu tyéryhmi on ehdottanue, kiyte-
tidn tdssd esityksessd yleistermind sanaa valtiona-
pu. Myos sisillollisesti se on tarkoitettu vastaa-
maan tydtyhmin miirittelemid valtionapua.

Paitsi valtionavun muodossa valtio tukee yksi-
tyisid, yhteisdjd ja sddtibiti muun muassa siten,
ettd se sitoutuu suoritusvastuuseen, luopuu saa-
misistaan tai lykkdd niiden perintdd. Tillaisia
toimia ovat muun muassa valtion takausten
myéntiminen, verohelpotukset, maksuvapautuk-
set, maksujen lykkiykset yms. Kuten valtionapu-
tydryhmd Il:n mietinngssikin on tehty, tissd
esityksessi kiytetdin valtionapua laajempana ki-
sitteend termid valtion tuki, mihin valtionavun
ohella sisiltyvit edelli mainitut ja muut niihin
verrattavat tuet.

Valtion varoista mydnnettivit lainat ovat
yleensi niiden normaalia edullisempien ehtojen-
sa johdosta avustusluonteisia. Kun kuitenkin lai-
nat saattavat olla myds normaalichtoisia ja kun
raja avustusluonteisen ja muun lainan vililld el
ole aina kiytinndssi selvd, on lakiesityksessi
valtion lainat mainittu omana ryhmindin. Kun
lainat luonteeltaan ja tarkoitukseltaan ovat val-
tion tukeen verrattavia, on esityksessi lihdetty
siitd, ettd valtion lainat rinnastetaan tarkastustoi-
minnan suhteen kaikilta osin valtion tukeen.

Valtiontalouden ulkoisessa tarkastusjirjestel-
missi el hallituksen mielestd ole ilmennyt sellai-
sia epikohtia, jotka edellyttdisivit tarkastusyk-
sikbiden organisatorisen aseman muuttamista.

2.2. Valtiontilintarkastajien toimivallan laajen-
taminen valtion tukitoimiin

Valtiontilintarkastajain johtosddntéén sisilty-
vissi tehtivimiirittelyssi ei ole mainintaa val-
tion tukien ja lainojen tatkastuksesta. Valtion-
tilintarkastajat eivit niin ole suoranaisesti tarkas-
taneet niiden my6ntimisti, kiytt6id ja valvontaa,
koska on katsottu, etteivit valtion tukitoimenpi-
teet ole varsinaisen valtionhallinnon taloudenpi-
toa, jonka tarkastamisen on ainoastaan tulkittu
kuuluvan voimassa olevien siinndsten pohjalta
valtiontilintarkastajien toimivaltaan. Viranomais-
ten toimintaan kohdistuvana ei tihin toisaalta
ole nykyisellisinkiin estettd. Tukijirjestelmiin
kohdistuvia tarkastuksia onkin tehty.

Hallitusmuodon 71 §:44 sdddettiessd ja siithen
perustuvaa valtion tarkastusjirjestelmii luotaessa
valtion tukien ja lainojen osuus valtion menota-
loudessa oli niin vihiinen, ettei tuolloin ilmei-

sesti pidetty tarkoituksenmukaisena sisillyctii
niiden tarkastusta ja valvontaa valtiontilintarkas-
tajien tehtiviin. Tilanne on nykyisin oleellisesti
toinen. Valtion tulo- ja menoarviossa valtionavut
kuuluvat siirtomenoihin. Valtion vuoden 1970
tilinpddtoksen mukaan siirtomenojen osuus val-
tion kaikista menoista oli jo 46,3 % ja vuonna
1985 vastaavasti 53,1 %. Eriiltd osin nimi me-
not eivit kuitenkaan ole aiheutuneet varsinaisista
valtion tukitoimista. Valtion lainat ovat puoles-
taan olleet vastaavina ajankohtina 5,2 % ja
2,9 % valtion menoista. Titen valtiontilintarkas-
tajien tarkastusoikeus kattaa tdysimiiriisesti ny-
kyisin vain noin puolet tulo- ja menoatviossa
myonnetyistd miairirahoista.

Eduskunta hyviksyi vuoden 1969 valtiopitvilld
toivomuksen, ettd hallitus toimituttaisi tutki-
muksen muun ohella siitid, olisiko valtiontilintar-
kastajien tehtdvipiiri laajennettava koskemaan
myos valtionapua saavien yhteisdjen avustusvaro-
jen kiyteoid. Valtion revisiotoimikunta ja valtion-
talouden tarkastuskomitea esittivit valtiontilin-
tarkastajien toimivallan laajentamista valtionapu-
jen tarkastuksen osalta samaksi kuin tarkastusvi-
raston.

Eduskunnan finanssivalvontavallan kannalta
on tirkedi, ettd valciontilintarkastajien tarkastus-
valtuudet ulotetaan valtionapuihin ja muouhun-
kin valtion tukeen sekd valtion lainoihin. Kun
siirtomenojen ja lainojen osuus valtion budjetoi-
duista menoista on jo yli puolet, valtiontilintar-
kastajien nykyistd pelkistdin tarkastusviraston ra-
portointiin perustuvaa seurantaa ei voida pitdi
riittdvind valtiontilintarkastajille  hallitusmuo-
dossa sidddetyn tehtivin asianmukaisen suoritta-
misen kannalta. Toisaalta kun tukea ja lainaa
mydnnetiin yhi enenevissi miirin samaan koh-
teeseen usean viranomaisen toimesta, on oikean
kisityksen saamiscksi tulo- ja menoarvion toteu-
tumisesta timinkin vuoksi tirkedd, ettd tarkas-
tusotkeus ulottuisi paitsi viranomaisiin myds val-
tion tuen ja lainan saajiin. Esityksessi ehdotetaan
tdmin vuoksi huomioon ottaen valtion tukien ja
lainojen keskeinen merkitys valtiontaloudessa
seki tarve tehostaa niidden mydntdmisen ja kiytdn
valvontaa, ettd valtiontilintarkastajat saisivat sa-
man oikeuden kuin tarkastusvirastokin tarkastaa
ja valvoa valtionapujen ja muiden taloudellista
vaikutusta omaavien valtion tukien samoin kuin
valtion varoista myodnnettyjen lainojen mydnti-
misti sekd niiden saajien varainkdyttéd, tilinpitoa
ja toimintaa sen selvittimiseksi, onko tukea tai
lainaa koskevia sidinnoksid ja miiriyksii sekd
niitd myodnnettiessi asetettuja ehtoja noudatettu
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ja onko varoja asianmukaisesti kdytetty sithen
tarkoitukseen, johon ne on annettu. Niin ikidin
valtlontllmtarkastajxen olisi voitava seurata tukien
ja lainojen kdyton valvontaa.

Valtiontilintarkastajilla  on hallitusmuodon
71 §:n 2 momentin perusteella nyt yleinen oi-
keus saada viranomaisilta, siis muiltakin kuin
tarkastuksen kohteilta, tarpeelliset selvitykset ja
asiakirjat. Sen on katsottava kohdistuvan myos
salassapidettiviin asiothin ja asiakitjoihin. Huo-
mioon ottaen valtiontilintarkastajille ehdotetun
oikeuden valtion tukitoimien tarkastamiseen, oli-
si asianmukaista, ettd heilli on vastaava tiedon-
saantioikeus niissi tapauksissa kuin tarkastusvi-
rastolla. Esityksessid ehdotetaankin valtiontilintar-
kastajien tiedonsaantioikeutta laajennettavaksi
vastaavasti valtion tuen ja lainan saajiin seki
eriiltd osin myos Postipankkiin. Tiltd osin viita-
taan kohdassa 2.5.4. esitettyyn.

2.3. Valtiontilintarkastajien ja tatkastusviraston
yhteistoiminta seki oikeus antaa tehtivii
tarkastusvirastolle

Valtontilintatkastajain johtosiinnén 5 §:n ja
valtiontalouden tarkastuksesta annetun asetuksen
13 §:n pcrusteella valtiontilintarkastajat volvat jo
nykyisin jirjestdd toimintaansa yhteistoiminnassa
tarkastusviraston kanssa. Valtiontalouden tarkas-
tuksesta annetun lain 18 §:n mukaan tarkastusvi-
raston tulee antaa valtiontilintarkastajille tietoja
toiminnastaan sen mukaan kuin asetuksella sdi-
detiin. Valtiontalouden tarkastuksesta annetun
asetuksen 33 ja 34 §:ssi on sdddetty tarkemmin
tiedonantovelvollisuudesta.

Kiytinndssd yhteistoiminta on ollut piiasial-
lisesti jilkikiteisti tiedottamista asiakirjojen avul-
la. Tarkastusyksikéiden vililli on ollut vain sa-
tunnaista yhteydenpitoa kiytinnén kysymyksissi.
Valtiontilintarkastajilla ei ole siinndksiin perus-
tuvaa mahdollisuutta vaikuttaa tarkastusviraston
vuotuisiin tarkastussuunnitelmiin eikd yksiteiisiin
tarkastuskohdevalintoihin eikd myoskiin oikeut-
ta edellyttdd tarkastusviraston ryhtyvin tiettyjen
kohteiden tarkastuksiin. Tatkastusvirasto on kui-
tenkin tehnyt selvityksid ja tarkastuksia valtion-
tilintarkastajien pyynnésti. Se on myds informoi-
nut valtiontilintarkastajia tulevasta toiminnastaan
lihettimilld heille etukiteen vuotuisen toiminta-
suunnitelmansa tiedoksi.

Valtiontilintarkastajien ja tarkastusviraston toi-
miala on varsinaisen valtiontalouden tarkastuksen
osalta sama. Esityksessi ehdotetaan toimialojen
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yhtendistimistd myos valtion tukiin ja lainoihin
kohdistuvan tarkastuksen osalta. Valtiontalouden
tarkastustoiminnan tehokkaampi yhteensovitta-
minen ja voimavarojen nykyistd tarkoituksenmu-
kaisempi kiyttd edellyteivit niiden valtionta-
loutta kokonaisuutena tarkastavien yksikdiden
yhteistoiminnan muutakin kehittimisti. Valtion-
tilintarkastajien ja tarkastusviraston tarkastustoi-
minnassa on erityisti huomiota kiinnitettivi sii-
hen, ettei niiden tarkastusyksikéiden tyd muo-
dostu piillekkiiseksi ja kohdistu samoihin koh-
teisiin. Sen estimiseksi niiden vililli on oltava
sidnnollistd yhteistoimintaa ja sithen perustuvaa
jarjestelmillistd tydnjakoa. Timéd on mahdollista
jo nykyisten siinndsten puitteissa. Pidllekkiisen
tatkastustyon estdmiseksi ja tarkastustoimintaan
kokonaisuudessa kiytettivissi olevien voimavaro-
jen kiyton tehostamiseksi ehdotetaan nyt, ettd
tatkastusviraston olisi valtiontilintarkastajien toi-
meksiannosta suotitettava myds yksittdinen tar-
kastustehtivi sellaisissa tapauksissa, joissa on il-
mennyt syytdi ainakin epdilli lainvastaista tai
epitarkoituksenmukaista menettelyd talouden-
hoidossa. Toimeksianto-oikeus on katsottava
poikkeukseksi tarkastusviraston toiminnallisesta
riippumattomuudesta. Kun kuitenkin tarkastus-
virastossa saattaa tillaisesta kohteesta jo olla selvi-
tyksid ja henkilokuntaa, joka on petehtynyt asi-
aan, olisi tarkoituksenmukaista, ettd tarkastusvi-
rasto suorittaisi valtiontilintarkastajien haluamat
toimenpiteet. Toisaalta puheena olevat tarkastus-
tehtivit olisi sopeutettava tarkastusviraston
omaan toimintaan, minki vuoksi ehdotetaan,
etti virasto saisi pdidctdd valtiontilintarkastajien
miirddmin tarkastuksen laajuuden ja toteutta-
mistavan.

Vastaavanlainen oikeus antaa tarkastusvirastol-
le yksittidinen tarkastustehtivd ehdotetaan annet-
tavaksi myds valtioneuvostolle ja valtiovarainmi-
nisteridlle, jotta my6s hallituksella olisi tarvittaes-
sa mahdollisuus saattaa esimerkiksi toimintansa
kannalta merkityksellinen asia vilictdmisti tat-
kastuksen kohteeksi. Nykyiseen verrattuna ehdo-
tus merkitsee valtioneuvoston ja valtiovarainmi-
nisterién oikeuden tehtivien miirdimiseen tar-
kastusvirastolle huomattavaa supistamista.

2.4. Tarkastusviraston asema

Valtiontalouden tarkastusvirasto on voimassa
olevan lain mukaan valtiovarainministerién alai-
nen keskusvirasto, jonka paidtdsvaltaa kiyread
pédjohtajan ja kolmen osastopiillikon muodosta-
ma tarkastusneuvosto. Viraston tehtivien luon-
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teesta johtuu, ettid sen asema poikkeaa muiden
keskusvirastojen asemasta. Se on ainoa keskusvi-
rasto, josta on siiddetty hallitusmuodossa. Virasto
on myds teknisesti kytketty valtiontilintarkasta-
jien suorittamaan parlamentaariscen tilintarkas-
tukseen. Hallinnossa voimassa olevista hierarkia-
ja kiskynalaisuussuhteista poiketen viraston tar-
kastustoiminta ei kohdistu vain virkakoneiston
alempiin hallintoviranomaisiin, vaan myos valtio-
neuvoston ja ministerididen taloudenhoidon lail-
lisuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen. Tarkas-
tusneuvostolla on puolestaan tarkastusten tehok-
kaan toteutumisen varmistamiseksi toimivaltuuk-
sia aina pakkokeinoja, nimittdin uhkasakon kiyt-
timistd myoten.

Koska tarkastusvirastoa koskevissa siinnoksissd
edellytetidn, ettd sen tarkastus ja valvonta koh-
distuvat myds valtioneuvostoon ja valtiovarainmi-
nisteridon, seki niiden omaan ettd niiden alai-
seen taloudenhoitoon, viraston sijoittamista val-
tiovarainministerion alaiseksi ja siten myos valtio-
neuvoston alaisuuteen on toisinaan arvosteltu.
On katsottu, ettd tarkastusvirasto el voisi riittdvin
tehokkaasti tarkastaa valtioneuvoston ja ministe-
rididen, ei etenkdin valtiovarainministerion pait-
timien taloudellisten toimenpiteiden vaikutusta,
koska vain ylemmailli viranomaisella on valta
valvoa alemman viranomaisen toimintaa. Sitd
paitsi tarkastusvirastolle voidaan nykyisin asetuk-
sella miiritdi muitakin kuin laissa siddettyjd
tehtivid edellyttien, ettd ne liittyvit sen toimin-
taan. Valtiontalouden tatkastuksesta annetun
asetuksen mukaan valtioneuvosto ja valtiovarain-
ministerid voivat mairitid tarkastusvirastolle tar-
kastustehtivid, vaikkei titi oikeutta olekaan mer-
kittdvissi madrin kiytetty.

Kiytinnossi el ole 16ydetty tukea sille viitteel-
le, etti tarkastusviraston riippuvuus hallituksesta
ja erityisesti valtiovarainministeriostd olisi aiheut-
tanut haittoja. Arvostelu on perustunut pikem-
minkin muodollisjuridisiin nikékohtiin kuin ko-
kemusperiiseen tietoon. Nykyisen jirjestelmin
etuna voidaan toisaalta nihdi ne hyédyt, jotka
tarkastusviraston ja valtiovarainministerién kiin-
tedstd yhteydenpidosta koituvat muun muassa
budjetti- ja taloussuunnittelussa, kirjanpitojirjes-
telmin ja laskentatoimen kehittdmisessi ja valtio-
varainministerién suorittamassa ennakollisessa fi-
nanssivalvonnassa. Toisaalta tarkastusviraston ase-
maa tasapainottavana tekijanid voidaan pitdi vi-
raston toiminnallista yhteyttd valtiontilintarkasta-
jiin. Tarkastusviraston aseman jirjestimisessi on
huomiota kiinnitettivi lisiksi sithen, etti se

kiyttii valvonnassaan myés tarkoituksenmukai-
suusharkintaa.

Edellid sanotun perusteella tarkastusvirasto olisi
edelleen pysytettivi valtiovarainministerion alai-
sena virastona. Tarkastusviraston toiminnallinen
riippumattomuus, joka silli nykyisinkin jo tosi-
asiassa on, ehdoteraan kuitenkin nimenomaan
todettavaksi laissa. Vastaavasti laissa todettaisiin
alistussuhteen valtiovarainministeriodén  olevan
vain hallinnollinen.

Tarkastusviraston erityisluonne huomioon ot-
taen ehdotetaan, etti sen tehtivisti on aina
saddectdvi lailla ja vain lakiin perustuvan nimen-
omaisen valtuutuksen nojalla asetuksella. Niin
ollen sille ei voitaisi endid antaa yleisesti tehtivid
asetuksella eiki valtioneuvoston tai valtiovarain-
ministerién miirdykselld. Valtioneuvostolle ja
valtiovarainministeridlle olist kuitenkin, kuten
edelli on jo selostettu, samoin edellytyksin kuin
valtiontilintarkastajienkin osalta ehdotetaan, va-
rattava laissa oikeus yksittdisen tarkastustehtivin
antamiseen tarkastusvirastolle.

2.5. Tarkastusviraston toimivallan laajentami-
nen ja selventiminen
2.5.1. Yleisti

Valtion hallinnon ja talouden jatkuva laajentu-
minen sekd uusien valtion osallistumis- ja toi-
mintamuotojen syntyminen on asettanut valtion-
talouden tarkastustoimelle uusia vaatimuksia,
joita ei nykyisten siinndsten puitteissa aina ole
mahdollista ottaa riittivisti huomioon tai joiden
huomioon ottaminen on ollut ongelmallista.
Episelvyyttd ja tulkinnanvaraisuutta on esiintynyt
myos tarkastusoikeuden piiriin kuuluvien kohtei-
den osalta siitd, mihin asti tatkastus- ja tiedon-
saantioikeus ulottuu. Erityisesti niissi suhteissa
tarkastusviraston toimivaltaa koskevia siinnoksii
tulisi tarkistaa ja selventii.

Myéds eduskunnan perustuslakivaliokunta on
mietinndssddn (n:o 19/1983 vp.) valtioneuvoston
oikeuskanslerin vitkatoimistaan ja lain noudatta-
mista koskevista havainnoistaan vuodelta 1982
antaman kertomuksen johdosta kiinnittinyt asi-
aan huomiota. Tissi mietinndssd, jonka edus-
kunta hyviksyi, on todettu muun muassa seuraa-
vaa:

"Elinkeinoelimin tukemiseksi viime vuosina
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luodut jirjestelmit ovat osittain sen luonteisia,
etti valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole
sadannoksiin perustuvaa oikeutta tarkastaa varojen
kayttoa Lisiksi on esiintynyt tapauksia, joissa
pidosin valtiontalouden tarkastusviraston toimi-
vallan piiriin  kuuluvan  tehtivikokonaisuuden
perusteellinen tutkiminen on tuottanut hanka-
luuksia, koska asiaan liittyvdd aineistoa on ollut
Kansanelikelaitoksen, Suomen Pankin tai Posti-
pankin hallussa ja osa toiminnasta on tapahtunut
valtiontalouden tarkastusviraston toimialueen ul-
kopuolella. Edelleen voidaan todeta, etti valtion-
enemmistdisten osakeyhtididen toiminnan tar-
kastuksesta annettu erityislaki on vanhentunut
verrattuna uuteen osakeyhticlakiin. Kuten edelld
on todettu, episelvyyttd ja tulkinnanvaraisuutta
on esiintynyt my6s valtiontalouden tarkastusvi-
raston tarkastusoikeuden ulottuvuudesta tarkas-
tusviraston tehtivien kannalta keskeisissi kysy-
myksissi. Perustuslakivaliokunta katsoo, etti eri-
tytsesti ndissi suhteissa valtiontalouden tarkastus-
viraston toimivaltaa koskevia sdinnoksii tulee
tarkistaa ja selventii.

Perustuslakivaliokunta toteaa, etti valtioneu-
vosto on asettanut 23 piivind syyskuuta 1982
komitean selvittimidin 30 piividn kesikuuta
1984 mennessi koko valtiontalouden tarkastus-
toimen kehittimistd sekd laatimaan ehdotukset
tarvittaviksi sddnnosmuutoksiksi ja muiksi toi-
menpiteiksi. Komiteassa tulevat esille myos tar-
kastusviraston kehitcimistarpeet sekd toimivallan
osalta ettd muutoinkin. Komitean toimeksiannon
huomioon ottaen petustuslakivaliokunta katsoo,
ettd toimenpiteet valuontalouden tarkastusviras-
ton tehtivien ja toimivallan kehittimiseksi sa-
moin kuin edelli puheena olleiden episelvyyk-
sien ja tulkinnanvaraisuuksien poistamiseksi asi-
anmukaisella tavalla tulee ottaa huomiocon komi-
teanmietinndn perusteella suoritettavassa valtion-
talouden tarkastustoimen kehittdmisessd. Tissd
yhteydessi on myos kiinnitettivi asianmukaista
huomiota valtiontalouden tarkastusviraston voi-
mavaroihin seki mahdollisuuksiin kehittdd ja
jirkeistid valtiontalouden rarkastustointa myos
kehittimalld valtion virastojen ja laitosten sisili-
sen tarkastuksen ja valtiontalouden tarkastusvi-
raston vilisti tybnjakoa ja kdyteimilli kaikkien
tarkastuselinten yhteisid voimavaroja nykyistd
suunnitelmallisemmin ja tarkoituksenmukaisem-
min hyviksi. Samalla valtiontalouden tarkastusvi-
rastolle tulee pytkid luomaan mahdollisuudet
harjoittaa sellaista tarkoituksenmukaista henki-
lostopolitiikkaa kuin viraston tehtdvien asianmu-
kainen hoitaminen edellyttdi.”

2.5.2. Valtion tuet ja lainat

Valtiontalouden tarkastuksesta annetun ase-
tuksen 1 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
tatkastusvirasto tarkastaa ja valvoo valtionavus-
tusta saavien yhdyskuntien, yhteiséjen ja yhty-
mien varojen kiyttdd ja tilinpitoa sen selvittimi-
seksi, onko avustusta koskevia sidnnoksiid ja mii-
rdykstd sekd avustusta myonnettiessi miirtittyji
ehtoja noudatettu ja onko varoja asianmukaisesti
kiytetty sithen tatkoitukseen, johon avustus on
annettu. Valtion muiden tukien ja valtion laino-
jen seki yksityiselle henkildlle annetun valtiona-
vun osalta tarkastusoikeus ei nyt uloru saajan
varo;en kayttoon ja tlhnpxtoon vaan se rajoittuu
viranomaisten toimintaan ja niiden hallussa ole-
viin selvityksiin. Yksityisen henkilén osalta titd
voidaankin yleensi pitdd perusteltuna, silli heille
annettavat tuet ja lainat perustuvat useimmiten
kokonaan toisenlaisiin  nikokohtiin, esim.
pethe-, sosiaali- ja opintopoliittisiin syihin, kuin
muut tuet ja lainat. Tukijirjestelmit on t4ll6in
myds pyritty luomaan sellaisiksi, ettei tuen oi-
keellisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta var-
mistuminen edellyti saajan talouden tarkastusta.
Niinpd valtionavun tarpeen arviointi ja valtion-
avun myontiminen perustuu usein pidosiltaan
asianomaisten viranomaisten antamiin todistuk-
siin ja selvityksiin tuen hakijasta seki hinen
tuloistaan ja varallisuudestaan tai mydntiminen
tapahtuu muutoin jokseenkin tarkoin miiritelty-
jen objektitvisten tekijoiden perusteella. Toisaal-
ta valtionavun miirikin on usein tarkastukseen
tarvittavaan tydmdirdin verrattuna vihiinen.
Vastaavasti on laita muidenkin yksityisille myon-
nettyjen valtion tukien ja valtion lainojen osalta.

Silloin kun yksityiselle henkilslle annettu tuki
tai laina on tarkoitettu hdnen ja hinen perheensi
henkil6kohtaisiin tarpeisiin tai muutoin hinen
kotitaloutensa vilittdémiin tukemiseen, ei ole
aiheellista eikd toisaalta tarkastustoiminnan tu-
loksellisuutta ajatellen mielekistikiin  ulottaa
tarkastusviraston tarkastusoikeutta saajan talou-
teen ja toimintaan. Sen sijaan ei ole perusteita
asettaa yksityistd henkiléd tarkastuksen suhteen
eri asemaan kuin muita tuen ja lainan saajia
silloin, kun tuki tai laina on annettu henkilslle
liike- tai ammattitoimintaan taikka muuhun sel-
laiseen toimintaan, johon voidaan antaa valtion
tukea tai lainaa yhtiliisesti yksityiselle henkilslle
kuin muillekin. Litke- ja ammattitoiminnan har-
joittajat on myds kirjanpitovelvollisuuden ja toi-
mintansa muunkin selvittimisvelvollisuuden suh-
teen rinnastettu toisiinsa, joten myds mahdolli-
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suudet tarkastuksen suorittamiseen ovat tilloin
samanlaiset. Samoin olisi perusteltua ulottaa tar-
kastusviraston tarkastusoikeus yksityiseen henki-
166n aina silloin, kun tuki tai laina on tarkoitettu
vilittomisti tai vilillisesti hyédyttimain myés
ulkopuolisia. Tillaisia ovat esimerkiksi tapaukset,
joissa tuki on annectu henkildlle ty6llisyyden
yllipitimiseen, yleishyddylliseen toimintaan tai
hyvintekeviisyyden harjoittamiseen. Varmistu-
minen timinlaatuisissa tapauksissa siitd, ettd tuki
on kiytetty tarkoitetulla tavalla ja sille asetettuja
ehtoja noudattaen, edellyttdd usein tarkastuksen
kohdistamista my6s yksityisen henkiln talouteen
ja tolmintaan.

Edelli esitetyn perusteella ja tarkastustoimin-
nan edellytysten parantamiseksi esityksessi ehdo-
tetaan, ettd tarkastusvirastolla olisi oikeus tarkas-
taa pidsiintoisesti kaikkien tuen ja lainan saajien
varojen kdyttod, tlinpitoa ja toimintaa lukuun
ottamatta kuitenkaan niiti tapauksia, joissa tuki
tai laina on annettu yksityiselle henkildlle hinen
omaan tai hinen perheensi henkilokohtaisiin
tarpeisiin tai muutoin hinen kotitaloutensa suo-
ranaiseen tukemiseen. Kun erdissi tapauksissa
myds Postipankki on valtion lainan myontdjini,
ehdotetaan siinnoksid selvennettivikst siten, et-
ti myds Postipankki tulee tillaisen toiminnan
osalta tarkastusviraston tarkastuksen piiriin.

2.5.3. Tarkastusotkeuden ulottaminen eriisiin
yhteisiihin

Julkisen wvallan tehtivien jatkuva laajentumi-
nen on synnyttinyt varsinaisen valtionhallinnon
ulkopuolelle juridisesti itsendisid yksikkdjd, joi-
den varainkiytié voi olla laadultaan ja miiril-
tiin huomattavaa. Jos tuo varainkiyud on edes
joltakin osin valtionavun kiyttimisti, tarkastusvi-
rastolla on oikeus lain mukaan tarkastaa siti.
Ongelmaksi on muodostunut erdissi tapauksissa
se, ettd valtionavun kisitettd ei ole laissa mairi-
telty.

Tarkastusviraston toimivallan ulkopuolella ta-
pahtuva julkisten varojen kiyttd on kehittynyt
midriltiin ja laadultaan sellaiseksi, ettei sitd
nykyisii valtiontalouden rtarkastusta koskevia
siinnoksid annettaessa ole osattu arvioida. Uusia
julkisin varoin rahoitettavia toimintamuotoja ja
jirjestelmid kehitettiessd el ilmeisesti ole aina
petusteellisesti selvitetty ja harkittu valvonnallisia
nikékohtia valtiontalouden kokonaisuuden kan-
nalta.

Julkisoikeudellisten yhdistysten ja laitosten toi-
minta on yleensi sen laatuista, etti se olisi
valtion hoidettava, jollel muuta organisaatiota
olisi tatkoitusta varten syntynyt tai kehitetty.
Useassa tapauksessa on kysymys alunperin yksi-
tyisoikeudellisen yhteisémuodon hatjoittamana
aloitetusta toiminnasta, joka sen laajennuttua ja
tultua yleiseltd kannalta tirkeiksi on organisoitu
julkisoikeudelliselle perustalle ilman, etti yhtei-
s6d olisi suoraan liitetty valtionhallintoon. Julki-
nen intressi saattaa ilmetd myds siten, ettd yhtei-
son varamkaytto niveltyy ainakin joltakin osin
valtion tulo- ja menoatvioon tai valtio siintelee
sen varainkiytén ja rahoituksen perusteet.

Julkisoikeudellisten yhdistysten ja laitosten
saattamiseen tarkastusviraston tarkastusoikeuden
piiriin on niiden toiminnan luonteen ja merki-
tyksen huomioon ottaen perusteita. Toisaalta on
kuitenkin kiinnitettdvi huomiota sithen, ettd
silloin kun mainitunlaisten yhdistysten ja laitos-
ten toiminta ei edes vilillisesti liity valtiontalou-
teen, olisi tarkastusviraston toiminnan tarkoituk-
sen kannalta vierasta ulottaa tarkastusvitaston
toimivalta nidin pickille. Julkisoikeudellinen yh-
distys ja laitos ei toisaalta ole kisitteenikiin
yksiselitteinen. Tarkastusrajan miidrittelyssi jou-
dutaan ottamaan huomioon myos se, mihin asti
hallitcusmuodon yksityisyyden suoja ulottuu. Asia
edellytiiisi perusteellista selvitystd, joten nyt ei
ole katsottu olevan edellytyksii saattaa yletsesti
julkisoikeudellisia yhdistyksii ja laitoksia tarkas-
tusmahdollisuuden piiriin siten kuin valtionta-
louden tarkastuskomitea on ehdottanut.

Tilanne on kuitenkin toinen silloin, kun tat-
kastusoikeuden ulkopuolella olevan yhdistyksen
tai muun yhteison taikka laitoksen toiminta kyt-
keytyy suoranaisesti valtion budjettitalouteen tai
muuhun valtiontalouteen, esimerkiksi siten kuin
Raha-automaattiyhdistyksen osalta on laita.

Raha-automaattiyhdistyksen toiminta perustuu
arpajaislakiin (491/65) ja sen nojalla annettuun
raha-automaattiasetuksecen (676/67). Lain 3 §:n
4 momentin (824/81) mukaan peliautomaattien
ja erdiden muiden pelilaitteiden ja pelien pitimi-
seen maksua vastaan kiytettivini voidaan antaa
lupa automaattitoimintaa hatjoittamaan petus-
tetulle julkisoikeudelliselle yhdistykselle. Asetuk-
sen 1 §:n 3 momentin (825/81) mukaan tillaise-
na yhdistykseni on Raha-automaattiyhdistys. Yh-
distyksen tarkoituksena on ndin lain pohjalta
vain raha-automaattitoiminnan harjoittaminen.
Siitd, milld tavalla ja kenen toimesta yhdistyksen
tuotto kidytetdin arpajaislaissa edellytettyihin tar-
koituksiin, on siddetty raha-automaattiasetukses-
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sa. Asetuksen 29 §:n (303/80) mukaan valtion
tulo- ja menoarvioon otetaan vuosittain madrira-
ha, jonka voidaan arvioida vastaavan yhdistyksen
puhtaasta tuotosta asianomaisena varainhoito-
vuonna avustuksina jaettavaa mdadrii. Tidmin
miirin valtioneuvosto jakaa avustuksina arpajais-
laissa ja raha-automaattiasetuksessa tarkemmin
mainittuihin tarkoituksiin.
Raha-automaattiyhdistyksen tuotto kuuluu si-
ten sidnnosten perusteella valtion budjettitalou-
den piiriin. Tulo- ja menoarvioon otetaan vuosit-
tain tuottoa vastaava miird tulopuolelle ja mii-
riraha myonnettivid avustuksia varten menopuo-
lelle. Raha-automaattiyhdistyksen tuoton sisillyt-
timinen valtion tulo- ja menoarvioon pohjautu-
nee eduskunnan vastauksessaan vuoden 1928
tulo- ja menoarvioksi arpajaistoiminnalla keritty-
jen raha-arpajaisten voittovarojen osalta esittd-
miin lausumaan, jonka mukaan eduskunnalle
on tulo- ja menoarvion yhteydessi annettava
selvitys niistd suunnitelmista, joita opetusminis-
teridssi on laadittu kysymyksessi olevien varojen
kiytosti seuraavan vuoden aikana. Raha-auto-
maattivarojen merkityksen lisidgnnyttyd on vastaa-
vasti myos ndmi varat ja niisti avustuksina
mydnnettdvit mddrirahat sisillytetty vuodesta
1950 lukien valtion tulo- ja menoarvioon.
Todettakoon, ettd professori Merikoski on
Raha-automaattiyhdistykselle 13 piivind tammi-
kuuta 1964 antamassa asiantuntijalausunnossa
katsonut muun muassa, ettd raha-automaattiva-
rojen vastaanottaminen perustaa valtiolle erityi-
sen velvollisuuden raha-automaattiasetuksessa
tarkoitettujen avustusten jakamiseen. Katsoen
sithen tapaan, milli valtioneuvoston jaettavaksi
siirtyvi  Raha-automaattiyhdistyksen  toiminnan
puhdas tuotto syntyy, on titd omaisuutta pidet-
tivi tarkoiteomaisuuden luonteisena. Nimi
tuottovarat eivit tosin muodosta erillistd sditiotd
tai rahastoa. Ne sulautuvat valtion varoihin,
mutta valtiolle syntyy velvollisuus kdyttid vastaa-
va midri varoja tatkoitemiiridyksen osoittamalla
tavalla. Valtioneuvoston oikeuskansleri on katso-
nut ratkaisussaan 31 pdiviltd joulukuuta 1985,
etti raha-automaattivaroista myodnnettyji avus-
tuksia on pidettivd valtionapuina.
Valtioneuvoston apulaisoikeuskansleri on 15
piivind heindkuuta 1982 ilmoittanut valtiova-
rainministeridlle kantanaan, etti tarkastusviras-
ton tarkastusoikeutta, joka on yksityiskohtaisesti
siinnelty, ei voida tulkinnalla laajentaa koske-
maan Raha-automaattiyhdistyksen taloudenhoi-
toa ja tileji. Tihin kannanottoon liittyen perus-
tuslakivaliokunta on edelli kohdassa 2.5.1. mai-

nitussa mietinndssd (n:o 19/1983 vp.) kisitellyt
kysymystd tarkastusviraston toimivallasta erityi-
sesti nyt esilld olevassa suhteessa ja katsonut, ettd
toimenpiteet tarkastusviraston tehtivien ja toimi-
vallan kehittimiseksi samoin kuin mietinnéssi
esitettyjen, siind tatkoitettujen episclvyyksien ja
tulkinnanvaraisuuksien  poistamiseksi  asian-
mukaisella tavalla tulee ottaa huomioon valtion-
talouden tarkastustoimen kehittimisessi.

Raha-automaattiyhdistyksen  toiminnan  on
niin katsottu jddvin nykyisten sidnnésten pohjal-
ta valtion ulkoisen tarkastustoimen ulkopuolelle,
joten sen taloudenhoidon valvonta on pelkistiin
yhdistyksen oman tilintarkastusorganisaation ja
yhdistyksen toimintaa yleisesti valvovan sisiasi-
ainministerién sekd avustusten kiytt6d valvovan
sosiaali- ja terveysministerion varassa. Yhdistyk-
sen tilitarkastusorganisaatiota on vahvistettu vuo-
den 1986 alusta. Tilintarkastajien toiminta kisit-
tdd kuitenkin lihinni varainkdytén numerollista
tarkastusta. Valvonnan kannalta merkitysti on
myds silld, ettd edelld mainittujen ministerididen
vitkamiehet kuuluvar yhdistyksen hallintoeli-
miin. Asian taloudellisen ja yhteiskunnallisen
merkityksen huomioon ottaen ja kun toisaalta
raha-automaattivarojen kertymilld on tosiasialli-
sesti vilillisti tai suoranaista vaikutusta valtion
yleisisti budjettivaroista rahoitettavan tukitoi-
minnan laajuuteen ja kysymyksessi on valtiolle
tuloutettavien varojen keridminen, olisi siten
vilttimdtontd, etti Raha-automaattiyhdistyksen
toimintaa ja taloudenhoitoa valvottaisiin myds
yletsemmistd kuin hallinnonalojen sisdisisti niko-
kohdista. Timin vuoksi esityksessi ehdotetaan,
ettd valtiontalouden tarkastuksesta annettuun la-
kiin lisitdin siinnds, jolla mainitunlaisten yhtei-
sbjen toiminnan ja varainkidyton tarkastus saate-
taan tarkastusviraston toimivaltaan.

2.5.4. Tiedonsaantioikenden laajentaminen

Eriissa tapauksissa on tarkastustoiminnan suo-
rittamista haitannut se, ettd tarkastuksen kannal-
ta asiaan vaikuttavaa asiakitja- tai muuta aineis-
toa on ollut tarkastuskohteen ulkopuolisen val-
tion viranomaisen, laitoksen tai liikeyrityksen
hallussa, jotka puolestaan ovat vaitiolo- tai salas-
sapitovelvollisuuteensa vedoten kieltiytyneet an-
tamasta tietoja tai aineistoa tarkastusvirastolle.
Vastaavasti tillaista aineistoa on voinut olla jon-
kun muun hallussa tai tarkastuksen kohteena
oleva taikka sithen liittyvd toiminta on tapahtu-
nut osaksi tarkastusviraston toimialueen ulkopuo-
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lella. Tarkastuksen tuloksellisuuden edistamiseksi
olisi tirkeid, ettd tarkastusvirastolla olisi oikeus
saada tarkastettavaan toimintaan liiteyvit seki
salassapidettivit ettd muut tiedot ja aineisto
kiyttoénsi mahdollisimman  laajalti.  Timin
vuoksi ehdotetankin  tiedonantovelvollisuutta
koskevaa sidnnostd tismennettiviksi siten, ettel-
vit salassapitoa koskevat miiriykset ole esteend
tietojen ja asiakitjojen antamiselle.

Tiedonsaantioikeuden ulottamista valtion toi-
minnan ulkopuolelle muihinkin kuin tarkastetta-
viin ei ole katsottu nyt mahdolliseksi. Valtion
itsendisii laitoksia eli Suomen Pankkia, kansan-
elikelaitosta ja Postipankkia ei myoskiin ehdote-
ta tiedonantovelvollisuuden piiriin lukuunotta-
matta Postipankkia, jonka osalta timi velvolli-
suus on perusteltua ulottaa koskemaan Postipan-
kin hallussa olevaa valtion viranomaisten, laitos-
ten ja liikeyritysten toimintaan liittyvii asiakirja-
ja muuta aineistoa. Muilta osin tarvetta tietojen
saantiin mainituilta laitoksilta ei ole todettu juutri
olevan. Toisaalta Eduskunnan Pankkivaltuusmie-
het, Suomen Pankki ja Postipankki eivit ole
pitineet asianmukaisena sitd, ettd sanotut pankit
joutuisivat tiedonantovelvollisuuden suhteen eri
asemaan muiden rahalaitosten kanssa pankkitoi-
minnan piiriin kuuluvissa asioissa.

2.6. Uudistuksen toteutus

Selostettujen lainsdddinnoéllisten muutosten
aikaansaamiseksi ehdotetaan hyviksyttiviksi kak-

st lakiehdotusta. Tarkastusvirastoa koskevat muu-
tokset edellyttivit valtiontalouden tarkastuksesta
annetun lain muuttamista. Valtiontilintarkasta-
jille ehdotetusta valtion tukien ja lainojen tarkas-
tusoitkeudesta olisi siddettivi err laki.

3. Asian valmistelu

Esitys perustuu valtiontalouden tarkastuskomi-
tean mietintdon ja siitd saatuihin lausuntoihin
sekd valtiovarainministeriéssi tehtyihin lisdselvi-
tyksiin asiassa. Asian jatkovalmistelussa on vield
kuultu muun muassa valtiontilintarkastajain
kansliaa, tarkastusvirastoa, Eduskunnan Pankki-
valtuusmiehii, Suomen Pankkia, kansanelike-
laitosta ja Postipankkia.

4. Esityksen organisatoriset ja
henkiléstévaikutukset

Esitykselld ei ole hallinnollisia eiki suoranaisia
taloudellisia vaikutuksia. Valtiontilintarkastajien
tarkastusoikeuden ulottaminen valtion tukitoi-
miin samoin kuin tarkastusviraston toimialueen
laajentaminen ehdotetulla tavalla saattavac kui-
tenkin atheuttaa painetta henkilostén ja muiden
voimavarojen lisddmiseen valtiontilintarkastajain
kansliassa ja tarkastusvirastossa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Laki valtiontalouden tarkastuksesta anne-
tun lain muuttamisesta

1 §. Pykilin 1 momentti vastaa voimassa ole-
vaa 1 momenttia. Se sisiltdi yleisluonteisen siin-
noksen tatkastusviraston tehtivisti. Lihtokohtana
siini on, ettd tarkastusviraston tehtivistd siidet-
tdisiin laissa ja vain siihen perustuvan nimen-
omaisen valtuutuksen nojalla asetuksessa.

Pykilin 2 momentiksi on siirretty nykyisen
2 §:n 1 momentin sidnnds, jonka mukaan tar-
kastusviraston toimivaltaan eivit kuulu eduskun-
nan ja sen hoidossa ja vastuulla oleva valtionta-
lous eikd Postipankin toiminta. Tarkastusten asi-
anmukaisen suorittamisen kannalta olisi kuiten-
kin perusteltua sidtid Postipankille velvollisuus
tietojen antamiseen hallussaan olevasta valtion
viranomaisen, laitoksen ja liikeyrityksen toimin-
taan liittyvdstd asiakirja- ja muusta aineistosta.
Momenttiin on otettu viittaus tihin ehdotettuun
poikkeukseen.



1986 vp. — HE n:o 151 15

Valtion investointirahasto on tulo- ja menoat-
vion ulkopuolinen rahasto. Valtion investointira-
hastosta annetun lain (74/75) mukaan valtioneu-
vosto vahvistaa lainojen mydntimisessi noudatet-
tavat yleiset ehdot ja rahaston vuotuisen sijoitus-
suunnitelman. Lainoista péittdd Postipankin hal-
litus. Lainat annetaan Postipankin valitykselld ja
vastuulla. Vaikkei asiasta olekaan nimenomaista
sainndsti, on tarkastusviraston tarkastusoikeuden
tulkittu ulotruvan my6s Postipankin toimintaan
ja tilinpitoon siini laajuudessa kuin se on tarpeen
investointirahaston tarkastuksen suorittamiseksi.
Siinndsten selventimiseksi seki siltd varalta, ettd
Postipankille annettaisiin muitakin vastaavia val-
tion varojen kiyttod koskevia tehtdvid ehdotetaan
asiasta otettavaksi sdinnds lakiin. Pykilin 2 mo-
menttiin on timin johdosta sisillytetty Postipan-
kin osalta viittaus niissi tapauksissa sovellettavik-
si tuleviin ehdotetun 2 §:n tarkastusalueen maii-
rittelyd koskeviin kohtiin.

Pykilin nykyisen 2 momentin mukaan tarkas-
tusvirastolle voidaan antaa asetuksella sellaisia
tehtivid, joiden on katsottava liittyvdn sen toi-
mintaan. Niin yleistd valtuutusta tehtivien anta-
miseen asetuksella ei voida pitdd astanmukaisena,
jonka vuoksi sidnnds ehdotetaan poistettavaksi
laista.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan sisillytetti-
viksi tarkastusviraston tarkastus- ja valvontatoi-
minnan fiippumattomuutta korostava siinnos.
Timin johdosta chdotetaan nykyisti 3 moment-
tia tarkls/tcttavak51 siten, ettid tarkastusvirasto olist
vain hallinnollisesti valtiovarainministerién alai-
nen. Samalla sdinnés on siirretty pykilin 4
momentiksi.

2 §. Pykilissi ehdotetaan annettavaksi yksi-
tyiskohtaisemmat sddnnokset  tarkastusviraston
tehtdvisti. Ne vastaavat eriin sanonnallisin tar-
kistuksin ja tismennyksin 7, 8 ja 10 kohtia seki 2
momenttla lukuunottamatta  tatkastusviraston
nykyistd lain 2 §:44n ja valtiontalouden tarkas-
tuksesta annetun asetuksen 1 §:n 1 momenttiin
perustuvaa tehtidvimiirittelyi.

Valtion liikelaitoskomitean mietinté6n (komi-
teanmietintd 1985:2) ja valtiovarainministeriéssi
tapahtuneeseen jatkovalmisteluun pohjautuen on
eduskunnalle annettu 26 piivini syyskuuta 1986
hallituksen esitys laiksi valtion liikelaitoksista. Se
sisiltdd ehdotuksen uudeksi organisaatiotyypiksi,
joka Sl]OlttulSl nykyisen virastomaisen liikelaitok-
sen ja valtionenemmistdisen osakeyhtién viliin.
Tillainen liikelaitos olisi valtion laitos ja, mikali
ehdotus toteutuu, tulisi siten tarkastusviraston

samoin kuin valtiontilintarkastajienkin tarkastuk-
sen piiriin.

1 mom. Momentin 6 ja 7 kohdassa tarkastus-
ja valvontatehtivi on tismennetty koskemaan
kaikkea valtion antamaa taloudellista tukea eli
paitsi varsinaisia valtionapuja my6s valtion anta-
mia vakuuksia seki veroihin, maksuihin ja mui-
hin valtion saamisiin kohdistuvia vapautuksia,
helpotuksia ja lykkidyksid samoin kuin valtion
lainoja. Joskin jo 1—3 kohtiin perustuvan tarkas-
tusviraston tarkastus- ja valvontaoikeuden valtion
viranomaisiin, laitoksiin ja litkeyrityksiin nihden
voidaan katsoa sisiltivin oikeuden tarkastaa ja
valvoa my6s niiden tukitoimia ja lainojen myon-
timistd on, vastaavasti kuin nykyisissi sadnnoksis-
sikin on valtionapujen tarkastuksen kohdalla
tehty, asian merkittivyyden johdosta sisillytetty
tehtiviluetteloon erillinen sddnnés asiasta 6 koh-
daksi.

Sen perusteella, mitd yleisperusteluissa on esi-
tetty, ehdotetaan 7 kohdassa, etti tarkastusviras-
tolla olisi oikeus tarkastaa pidisiintoisesti katk-
kien valtion tuen ja lainan saajien taloutta ja
toimintaa lukuunottamatta kuitenkaan niiti ta-
pauksia, joissa tuki tai laina on annettu yksityi-
selle henkilélle hinen omaan tai hinen perheen-
si henkilokohtaisiin tarpeisiin tai muutoin hiinen
kotitaloutensa suoranaiseen tukemiseen.

Yleisperusteluihin viitaten momentin 8 koh-
dassa ehdotetaan rtarkastusviraston tarkastusoi-
keuden piiriin saatettavaksi my6s sellaisen yhtei-
son toiminta ja varainkdyttd, jonka toiminnan
tarkoituksena tai tehtivini on varojen kerdimi-
nen tiettyyn tarkoitukseen valtion viranomaisen
kaytettiviksi tai edelleen jaettavaksi. Tillaisia
yhteisojd ovat nyt muun muassa Raha-automaat-
tiyhdistys ja Suomen Hippos r.y. Viimeksimainit-
tu on valtionavun saajana tatkastuksen piirissi jo
nykyisinkin.

Momentin 10 kohdassa echdotetaan tarkastusvi-
rastolla nyt valtiontalouden tatkastuksesta annet-
tuun asetukseen perustuva valtionhallinnon si-
silistd tarkastusta koskeva koordinointitehtivi tar-
kastuskomitean ja tilisidnndsten tarkistamistoi-
mikunnan ehdotusten pohjalta tismennettiviksi
ja laajennettavaksi koskemaan koko sisdisti val-
vontaa.

2 monm. Eriissi tapauksissa on ollut mahdollis-
ta siirtdd valtionapua esimerkiksi tuen saajan
toimintaan kiintedsti liittyvin yhteison tai sidtidn
kayuoon. Tuen kiyton valvonnan kannalta on
tilloin vilttimitontd, ettd tarkastusviraston tar-
kastusoikeus ulottuu seki vilittomiin ettid vililli-
seen valtiontuen saajaan. Jotta asiasta ei syntyisi
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episelvyytti, ehdotetaan 2 momentissa nimen-
omaan siddettdviksi, ettd mitd 7 kohdassa on
siddetty valtion tuen tai lainan saajasta, koskee
myos sitd, jonka kdyttoon saaja on sddnnosten,
miirdysten tai tukipditéksen nojalla siirtinyt
tukea tai lainaa.

2 a §. Valtontalouden tarkastuksesta annetun
asetuksen 1 §:n 3 momentin mukaan tarkastusvi-
raston tulee suorittaa muun muassa ne muut
tehtivit, jotka valtioneuvosto tai valtiovarainmi-
nisterié midrii sen tehtiviksi. Titd vastaava
sainnds ehdotetaan otettavaksi lain 2 a §:ksi kui-
tenkin siten rajoitettuna, ettd toimeksianto-
oikeus koskisi vain yksittdisen tarkastuksen suorit-
tamista ja sitikin vain silloin, kun on ilmennyt
seikkoja, joiden perusteella voidaan piitelld tai
on syyti epiilld, etti taloudenhoidossa on mene-
telty normien vastaisesti tai virheelliselld menet-
telylli on atheutertu valtiolle vahinkoa taikka
toimintaa ei ole jirjestetty taloudellisella tai tar-
koituksenmukaisella tavalla. Toimeksiannon on
niin kohdistuttava yksiléityyn tarkastustehti-
vidn, joten se ei voi olla luonteeltaan yleinen.
Vastaava toimeksianto-oikeus ehdotetaan siin-
noksessi annettavaksi myds valtiontilintarkasta-
jille.

2 b § Pykili vastaa nykyisen 2 §:n 3 mo-
menttia. Sddnndksen sanamuodossa on otettu
huomioon ne valtionenemmistdisten osakeyhtioi-
den toiminnan tarkastuksesta annetun lain
1 §:44n vuonna 1984 tehdyt muutokset (462/
84), jotka koskivat valtionenemmistbisen osa-
keyhtidn miirittelyd ja lain soveltamisalaa.

2 ¢ §. Poliisilain (84/66) 3 §:n 1 momentin
mukaan poliisin totmialaan kuuluvia tehtivii
voidaan asetuksella mdiritd muiden viranomais-
ten suoritettaviksi. Poliisiasetuksen (119/69)
2 §:n 3 momentin mukaan poliisi on oikeutettu
saamaan tarpeellista virka-apua valtion viran-
omaisilta. Tatkastusviraston velvollisuudesta an-
taa poliisille virka-apua rikostutkinnassa on sisil-
lytetty mainitun poliisilain sdinnéksen ja valtion-
talouden tarkastuksesta annetun lain 1 §:n 2
momentin nojalla nimenomainen siinnds myos
valtiontalouden tarkastuksesta annetun asetuksen
1 §:n 2 momenttiin. Vitka-avun luonteen huo-
mioon ottaen siinnds ehdotetaan sisillytettiviksi
lakiin. Tdlloin myds sddntelyn taso vastaisi tatkas-
tusviraston muiden tehtivien ehdotettua siinte-
lyn tasoa.

6 §. Tietojitjestelmien ja -koneiden kiytt6 on
yleistynyt nopeasti my6s taloudenhoidossa ja t-
linpidossa. Pykilid ehdotetaan timin vuoksi sel-
vennettiviksi siten, ettd viranomaisten ja muiden
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tarkastettavien selvityksenantovelvollisuus tarkas-
tusvirastolle kisittdisi paitsi varsinaisen asiakirja-
aineiston myds sellaiset tallenteet, tietokoneoh-
jelmat seki konekielisen ja muun aineiston, jotka
ovat tarpeen tarkastuksen ja valvonnan suoritta-
mista varten. Samalla ehdotetaan nykyisti tilan-
netta selvennettivikst siten, ettd tiedonantovel-
vollisuus koskisi my6s salassapidettivid asioita ja
asiakirjoja.

Lisiksi ehdotetaan, kuten edelli 1 §:n 2 mo-
mentin kohdalla on jo todettu, etti tiedonanto-
velvollisuus  koskisi my6s Postipankkia silloin,
kun sen hallussa on valtion viranomaisen, laitok-
sen tai liikeyrityksen toimintaan liittyviid aineis-
toa, kuten nykyisin maksuliikettd ja tilinpitoa
koskevaa materiaalia. Siltd osin kun Postipankki
on itse tarkastuksen kohteena, sen tiedonantovel-
vollisuus johtuisi pykilin 1 momentin 1 lausees-
ta.

7 §. Vastaavasti kuin 6 §:n kohdalla on esitet-
ty, sddnnostd ehdotetaan tarkistettavaksi siten,
etti siind mainitaan asiakirjojen lisiksi myos
muunlainen tietoaineisto.

8 §. Lakiin ehdotetut muutokset edellyttivit
pykilidn siinndsviittausten tarkistamista ehdote-
tulla tavalla.

1.2. Laki valtiontilintarkastajain oikeudesta
tarkastaa eriitd valtion tukitoimia

I §. Sidnnodksessi chdotetaan valtiontilintar-
kastajille sama otkeus tarkastaa valtion varoista
myo6nnettyjen lainojen ja valtionapujen samoin
kuin valtion antamien vakuuksien seki veroihin,
maksuthin ja muihin valtion saamisiin kohdistu-
vien vapautusten, helpotusten ja lykkiysten
myodntimistd, kdyttod ja kiyton valvontaa kuin
miti tarkastusvirastollakin olisi valtiontalouden
tatkastuksesta annetun lain perusteella. Tarkas-
tusoikeus koskisi ndin paitsi viranomaista myos
valtion tuen ja lainan vilitontd ja vilillistd saajaa.

2 §. Pykili sisiltdd sddnnokset vastaavasta val-
tion tuen ja lainan saajien ja asianomaisten
valtion viranomaisten, laitosten ja litkeyritysten
sekd Postipankin tiedonantovelvollisuudesta val-
tiontilintarkastajiin nihden kuin tarkastusviras-
ton osaltakin ehdotetaan. Tiedonantovelvollisia
olisivat ndin mm. ministerié, jonka hallinnon-
alalla valtion tuki tai laina on mydnnetty, asian-
omainen keskusvirasto tai muu niiden mydnti-
misessi tai valvonnassa toimivaltainen viranomai-
nen. Silloin, kun tukea tai lainaa on myénnertty
samaan kohteeseen kahden tai useammankin
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hallinnonalan miirirahasta tai eri hallinnonalo-
jen viranomaiset ovat muutoin olleet osallisina
niiden mydntimisessi ja valvonnassa, selvitysvel-
vollisuus koskee kaikkia niiti viranomaisia. Sa-
moin on laita, milloin jonkun muunkin viran-
omaisen kuin valtionapuviranomaisen hallussa on
sellaista aineistoa, joka on yksittiisen tarkastuk-
sen suorittamisen kannalta tarpeellista.
Valtiontilintarkastajilla on jo nyt hallitusmuo-
don 71 §:n 2 momentin nojalla oikeus saada
viranomaisilta tarpeelliset selvitykset ja asiakirtjat.
Timi tiedonsaantioikeus kohdistuu yhuildisesti
kaikkiin viranomaisiin eikd vain kulloinkin tar-
kastuksen kohteena oleviin. Se kisittdd yleisesti
kaikki asiakirjat, siis my0s salassapidettdvit. Pe-
rustuslakiin sisiltyvini mainittu sidnnos syrjiyt-
tid alemmanasteisiin sdinnoksiin sisiltyvit astan
ja asiakitjojen salassapitoa koskevat miirdykset.

2. Tarkemmat sdidinndkset ja vai-
kutukset muihin sdidnndksiin

Valtiontalouden tarkastuksesta annettuun la-
kiin esitetyt muurokset edellyttivit valtiontalou-

1.

den tarkastuksesta annetun asetuksen tarkistamis-
ta muun muassa siten, etti ne asetuksen sdin-
nokset, jotka ehdotetaan sisillytettiviksi lakiin,
kumotaan. Kun tarkastusvirasto olisi vain hallin-
nollisesti valtiovarainministeridn alainen, on ti-
min johdosta tarkistettava my6s valtiovarainmi-
nisteridéstd annettua asetusta.

Ehdotetun lain valdontilintarkastajain oikeu-
desta tarkastaa eriiti valtion tukitoimia johdosta
on tarpeen sisillyttdi tarkastusoikeudesta mainin-
ta valtiontilintarkastajain johtosidntéon.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdolli-
simman pian hyviksymisen jilkeen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

Laki

valtiontalouden tarkastuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan valtiontalouden tarkastuksesta 23 piivini joulukuuta 1947 annetun lain (967/47) 1 ja

2 § seki 6—8 §,

sellaisina kuin niisti ovat 1 § osittain muutettuna 9 pdivini huhtikuuta 1965 annetulla lailla
(200/65) sekd 2 § osittain muutettuna 11 piivind joulukuuta 1981 annetulla lailla (856/81) ja 8 §

viimeksi mainitussa laissa, seki

lisitiGn lakiin uusi 2 a, 2 b ja 2 ¢ § seuraavasti:

1§

Valtion revisiolaitoksena toimii valtiontalou-
den tarkastusvirasto, jonka tehtivini on sen
mukaan kuin tdssi tai muussa laissa tai lakiin
perustuvan valtuuden nojalla asetuksessa on séi-
detty, tarkastaa ja valvoa valtion taloudenhoidon
laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seki tulo-
ja menoarvion noudattamista.

Timi laki ei koske eduskunnan ja sen vastatta-
vina olevien rahastojen hallintoa etki Suomen
Pankin, kansanelikelaitoksen eikd Postipankin
toimintaa, jollei Postipankin osalta 2 §:n 1 mo-
mentin 4 ja 6 kohdasta tai 6 §:n 1 momentista
_muuta johdu.

3 360579

Valtiontalouden tarkastusvirasto, jota jiljem-
pind sanotaan tarkastusvirastoksi, on tarkastus- ja
valvontatoiminnassaan riippumaton viranomai-
nen.

Tarkastusvirasto on hallinnollisesti valtiova-
rainministerién alainen.

2§

Edelli 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua tehti-
vid suorittaessaan tarkastusvirasto:

1) tarkastaa ja valvoo valtion viranomaisten,
laitosten ja liikeyritysten taloudenhoitoa, valtion
varojen kiytt6d ja tilinpitoa, valtion taloudenhoi-
don tarkoituksenmukaisuutta seki liiketoimin-
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nassa yleisesti hyviksyttyjen periaatteiden nou-
dattamista valtion liikeyritysten ja niihin rinnas-
tettavien valtion laitosten toiminnassa;

2) tarkastaa ja valvoo valtion omaisuuden hoi-
toa;

3) tarkastaa ja valvoo valtion tulo- ja menoar-
vion sekd valtion taloudenhoitoa ja tilinpitoa
koskevien siinndsten, miiriysten ja ohjeiden
noudattamista;

4) tarkastaa muille uskottua valtion varojen
kiyttdd, omaisuuden hoitoa, tulojen perintid ja
tilinpitoa taikka muiden valtiontaloutta koske-
vien tehtivien hoitoa;

5) tarkastaa valtion viranomaisten, laitosten ja
liikeyritysten hallussa olevia yksityisille kuuluvia
varoja, joista valtio on voimassa olevan lainsdi-
dinndén mukaan vastuussa;

6) tarkastaa valtion tulo- ja menoarvion midri-
rahasta tai tulo- ja menoarvion ulkopuolisesta
valtion rahastosta annettavien lainojen ja valtion-
apujen samoin kuin valtion antamien vakuuksien
mydntimisti ja valvontaa seki veroihin, maksui-
hin ja muihin valtion saamisiin kohdistuvien
vapautusten, helpotusten ja lykkdysten mydntd-
misti ja valvontaa;

7) tarkastaa 6 kohdassa tarkoncttu}en valtion
tuen ja lainan saajien varojen kiytt6d; tilinpitoa
ja toimintaa sen selvittimiseksi, onko asiaa kos-
kevia siinnoksid, midriyksid ja ohjeita sekd tu-
kea ja lainaa myonnettiessi miirittyji ehtoja
noudatettu ja onko mydnnetyt varat kiytetty
asianmubkaisesti sithen tatkoitukseen, johon ne
on annettu; tarkastusta ei kuitenkaan suoriteta
silloin, kun yksityiselle henkildlle on annettu
tukea tai lainaa hinen tai hinen perheensi
henkilékohtaisiin tarpeisiin tai muutoin hinen
kotitaloutensa suoranaiseen tukemiseen;

8) tarkastaa sellaisen yhteisén toimintaa ja
varainkdyttdid, jonka toiminnan tarkoituksena tai
tehtivini on varojen kerdidminen tiettyyn tarkoi-
tukseen valtion viranomaisen kiytettiviksi tai
edelleen jaettavaksi;

9) valvoo, etti tarkastuksissa ilmitulleet virheet
ja puutteet oikaistaan ja ryhdytdin asianmukai-
siin toimenpiteisiin valtiolle aiheutetun vahingon
korvaamiseksi;

10) tarvittaessa antaa valtion viranomaisille,
laitoksille ja liikeyrityksille ohjeita sisiisen val-
vonnan jirjestdmisestd ja suorittamisesta ja osal-
listuu niiden sisdisen tarkastuksen kehittimiseen;
sekd

11) seuraa kehitysti toimialallaan, tekee tarvit-
taessa ehdotuksia niiden siinnésten, midriysten
ja ohjeiden muuttamisesta, joiden noudattami-
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sen valvonta kuuluu tarkastusvirastolle, ja tekee
muita tarpeelliseksi katsomiaan uudistusehdotuk-
sia sekd antaa valtion viranomaisille, laitoksille ja
liikeyrityksille lausuntoja ja neuvoja toimialaansa
koskevissa asioissa.

Miti 1 momentin 7 kohdassa on valtion tuen
ja lainan saajasta sanottu, koskee myds sitd, jonka
kidytté6n saaja on sddnndsten, mdirdysten tai
tukipditoksen nojalla siirtinyt tukea tai lainaa.

2a§

Sen estimitti, mitd 1 §:n 3 momentissa on
siddetty, tarkastusvirasion on suoritettava val-
tiontilintarkastajien, valtioneuvoston tai valtiova-
rainministerién toimeksiannosta yksittdistapauk-
sessa tarkastus, milloin on ilmeisti tai syyti
epiilld, ettd tarkastuksen kohteena olevassa ta-
loudenhoidossa on menetelty siinnésten, mii-
riysten tai ohjeiden vastaisesti tai virheelliselli
menettelylli on aiheutettu valtiolle vahinkoa
taikka toimintaa ei ole jirjestetty taloudellisella
tai tatkottuksenmukaisella tavalla. Tarkastuksen
laajuuden ja toteuttamistavan paittdad tarkastus-
virasto.

2b§

Tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa sellais-
ten osakeyhtididen toimintaa, joissa valtiolla on
miidrdimisvalta, on sdddetty erikseen.

2c§
Tarkastusvirasto antaa
virka-apua rikostutkinnassa.

tarvittaessa poliisille

6§

Niiden, joiden toimintaa tarkastusvirasto 2 §:n
mukaan tarkastaa ja valvoo, on sen estimitid,
mitd asian tai asiakirjan salassapitimisesti on
erikseen siddetty, vaadittaessa asianomaiselle tar-
kastajalle esitettdvi tai tarkastusviraston kiytetti-
viksi toimitettava tarkastuksen tai valvonnan suo-
rittamiseksi tarpeelliset tili- ja muut asiakitjat
seki tallenteet, tietokoneohjelmat ja muu aineis-
to sekd viivytyksetti annettava vitastolle tai tar-
kastajalle niiden pyytimit tiedot, selvitykset ja
selitykset. Sama koskee Postipankkia, milloin sen
hallussa on valtion viranomaisen, laitoksen tai
liikeyrityksen toimintaan liittyvid. aineistoa.

Tarkastukset on, mikili mahdollista, toimitet-
tava ratkastuskohteen sijainti- tai kotipaikkakun-
nalla ja sen huoneistossa.

7§
Sen, joka ei noudata 6 §:n nojalla annettua
midrdystd tai jittid miiriajassa tarkastusvirastol-
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le toimittamatta sellaisen asiakirjan taikka muun
aineiston, joka muiden sidnndsten tai miirdys-
ten mukaan on sille annettava, tarkastusneuvosto
voi uhkasakolla velvoittaa tiyttimain velvollisuu-
tensa. Oikeus uhkasakon miiriimiseen tarkas-
tusneuvostolla on myds tilien, asiakirjojen tai
muun aineiston saattamiseksi tarkastettavaan
kuntoon. Ennen uhkasakkoon tuomitsemista on
asianomaiselle varattava tilaisuus selityksen anta-
miseen asiasta.

8§

Jos tarkastusviraston valvontaan 2 §:n 1 mo-
mentin 1—3, 5 ja 6 kohdan mukaan kuuluvassa

2.

toiminnassa on virheelliselli menettelylli aiheu-
tettu valtiolle vahinkoa, tarkastusviraston tulee
ilmoittaa siitd asianmukaista toimenpidetti var-
ten sille valtion viranomaiselle, laitokselle tai
liikeyritykselle, jonka taloudenhoidossa vitheelli-
syys on havaittu. Jos vitheellinen menettely on
todettu 2 §:n 1 momentin 4, 7 ja 8 kohdassa ja 2
momentissa tarkoitetussa varojen kiytéssi tai hoi-
dossa, ilmoitus on tehtivi titd toimintaa yleisesti
valvovalle valtion viranomaiselle.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 19

piivini

Laki

valtiontilintarkastajain oikeudesta tarkastaa erditi valtion tukitoimia

Eduskunnan piitdksen mukaisesti siddetdin:

1§
Valtiontilintarkastajilla on sama oikeus kuin
valtiontalouden tarkastusvirastolla valtiontalou-
den tarkastuksesta annetun lain (967/47) mu-
kaan tarkastaa valtion tulo- ja menoarvion méiri-
rahasta tai tulo- ja menoarvion ulkopuolisesta
valtion rahastosta annettujen lainojen ja valtiona-
pujen samoin kuin valtion antamien vakuuksien
myontimistd, kiyttod ja valvontaa sekd veroihin,
maksuihin ja muihin valtion saamisiin kohdistu-
vien vapautusten, helpotusten ja lykkiysten

mydntimistd ja valvontaa.

2§
Edelld 1 §:ssi tarkoitetun valtion tuen tai lai-

Helsingissi 10 piivind lokakuuta 1986

nan saaja sekd valtion viranomaiset, laitokset ja
litkeyritykset ovat velvollisia sen estimittd, miti
asian tai asiakirjan salassapitimisesti on erikseen
sidddetty, antamaan valtiontilintatkastajille nii-
den pyytimit tukea ja lainaa seki niiden saajia
koskevat tarkastuksen suorittamiseksi tarpeelliset
selvitykset, asiakirjat ja muun aineiston. Sama
koskee Postipankkia, milloin sille on uskottu
tuen tai lainan mySntimistd, kdyttdd ja valvontaa
koskevia tehtividi tai milloin sen hallussa on
valtion viranomaisen, laitoksen tai litkeyrityksen
toimintaan liittyvdd aineistoa.

38
Timi laki tulee voimaan
kuuta 19

piivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Pekka Vennamo
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Lite

Laki

valtiontalouden tarkastuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan valtiontalouden tarkastuksesta 23 piivini joulukuuta 1947 annetun lain (967/47) 1 ja

2 § seki 6—8 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 § osittain muutettuna 9 pdivini huhtikuuta 1965 annetulla lailla
(200/65) sekd 2 § osittain muutettuna 11 piivind joulukuuta 1981 annetulla lailla (856/81) ja 8 §

viimeksi mainitussa laissa, seki

lisétign lakiin uusi 2 a, 2 b ja 2 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18§.

Valtion revisiolaitoksena toimii valtiontalou-
den tarkastusvirasto, jonka tehtivini on tarkastaa
valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituk-
senmukaisuutta seki tulo- ja menoarvion noudat-
tamista.

Asetuksella voidaan valtiontalouden tarkastus-
virastolle antaa muitakin sellaisia tehtivii, joiden
on katsottava littyvin sen toimintaan.

Valtiontalouden tarkastusvirasto, jota jiljem-
pinid sanotaan tarkastusvirastoksi, on valtiova-
rainministeridon alainen.

2

Tarkastusvirasto suorit§aa valtion viranomais-
ten, laitosten ja litkeyritysten taloudenhoidon
tarkastusta ja valvontaa. Sen /Jisiksi viraston tu-
lee, asetuksella chki siidettivin  rajottuksin,
muntoinkin valvoa ja tarkastaa valtion varojen
kiyttod ja valtion omaisuuden hoitoa sekd nirti
koskevaa tilinpitoa. Tarkastus ja valvonta ei kui-
tenkaan kisitd eduskunnan selondenhortoa ja sen
vastattavana olevien rahastojen hallintoa eiki
Suomen Pankin, Postipankin eiki kansanelike-
laitoksen toimintaa. (ks. 1 § 2 mom.)

Tarkastusvirasto vor tatkastaa valtion avustusta
saavien yhdyskuntien, yhicisoren ja yhtymien
varojen kdyttod ja tilinpitoa sen selvittimiseksi,

Ebdotus

1§

Valtion revisiolaitoksena toimii valtiontalou-
den tarkastusvirasto, jonka tehtivini on sexn
mukaan kuin tissd tai muussa laissa tai lakiin
perustuvan valtunden nofalla asetuksessa on sii-
detty, tarkastaa ja va/voa valtion taloudenhoidon
laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seki tulo-
ja menoarvion noudattamista.

Timi laki e koske eduskunnan ja sen vastatta-
vina olevien rahastojen hallintoa eiki Suomen
Pankin, kansanelikelaitoksen eiki Postipankin
toimintaa, jollei Postipankin osalta 2 §:n 1 mo-
mentin 4 ja 6 kohdasta tai 6 §:n 1 momentista
muuta johdu. (ks. 2 § 1 mom.)

Valtiontalouden tarkastusvirasto, jota jiljem-
pind sanotaan tarkastusvirastoksi, oz farkastus- ja
valvontatoiminnassaan rippumaton viranomai-
nen.

Tarkastusvirasto on  Aallinnollisesti valtiova-
rainministerién alainen.

2§

Edellé 1 §n 1 momentissa tarkoitettua tehti-
vdi suorittaessaan tarkastusvirasto:

1) tarkastaaz ra valvoo valtion viranomaisten,
laitosten ja liikeyritysten taloudenhoitoa, valtion
varojen kiyttdd ja tilinpitoa, valtion taloudenhbor-
don tarkoituksenmukaisuutta seki litketoimin-
nassa yleisesti hyviksyttyjen periaatteiden nou-
dattamista valtion litkeyritysten ja nithin rinnas-
tettavien valtion laitosien toiminnassa;

2) tarkastaa ja valvoo valtion omaisuuden hoi-
toa;

3) tarkastaa ja valvoo valtion tulo- ja menoar-
vion sekd valtion taloudenhoitoa ja liinpitoa
koskevien siinnisten, mdiiriysten ja objeiden
noudattamista;
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Voimassa oleva lak:

onko varat asianmukaisesti kiytetty sithen tarkoi-
tukseen, johon avustusta on annettu. Niin ikiin
on tarkastusvirastolla oikeus tatkastaa viranomais-
ten hallussa olevia yksityisille kuuluvia varoja,
joista valtion voimassa olevan lainsiddinnén mu-
kaan on vastuussa.

Tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa sellais-
ten osakeyhtividen toimintaa, joissa valtiolla on
osake-enemmistd, on erikseen sidddetty. (ks.

2b§)

Ehdotus

4) tarkastaa muille uskottua valtion varojen
kiyttod, omaisuuden hoitoa, tulojen perintii fa
tilinpitoa taikka muiden valtiontalontta koske-
vien tehtivien hoitoa;

5) tarkastaa vaftion viranomaisten, /attosien ja
litkeyritysten hallussa olevia yksityisille kuuluvia
varoja, joista valtio on voimassa olevan lainsii-
dinnén mukaan vastuussa;

6) tatkastaa waltion tulo- ja menocarvion mii-
rérabasta tai tulo- ja menoarvion ulkopuolisesta
valtion rahastosta annettavien lainofen fa valtion-
apufen samoin kuin valtion antamien vakunksien
myontimistd fa valvontaa seki veroihin, maksui-
hin ja muihin valtion saamisiin kohdistuvien
vapautusten, helpotusten ja lykkiysten myonti-
misté ja valvoniaa,

7) tarkastaa 6 kohdassa tarkoitettufen valtion
tuen ja lainan saasien varojen kdyutod, tilinpitoa
7a toimintas sen selvittimiseksi, onko asiaa kos-
kevia sEinnGhsid, madriyksid ja ohjeita sekd tu-
kea ja lainaa myonnettiessd maidrittyji ehtoja
noudatettu ja onko myénnetyt varat kiytetty
asianmukaisesti sithen tatkoitukseen, johon ne
on annettu; lerkastusta ei kuitenkaan suoriteta
silloin, kun vyksityiselle henkilolle on annettu
tukea tai laimaa hinen tai hinen perbeensi
benkilokohtaisiin tarpeisiin tai muutorn hinen
kotitaloutensa suoranaisecen tukemiseen;

8) tarkastaa sellaisen yhteisn ‘toimintaa ja
varainkiyitéd, jonka toiminnan tarkoituksena tai
tehtivind on varofen kerdiminen tiettyyn tarkoi-
tukseen valtion viranomaisen kiytettiviksi tai
edelleen jacttavaksi;

9) valvoo, etti tarkastuksissa ilmitulleet virheet
Ja puntteet oikaistaan ja ryhdytiin asianmukal-
siin totmenpiteisiin valtiolle aiheutetun vahingon
korvaamiseksi;

10) tarvittaessa antaa valtion viranomaisille,
laitoksille ja litkeyrityksille objeita sisiisen val-
vomnan jirjestimisesti fa suorittamisesta fa osal-
listuu nitden sisiisen tarkastuksen kebittimiseen;
seki

11) seuraa kehitysti toimialallaan, tekee tarvit-
taessa ehdotuksia niiden siinnisten, miiriysten
Ja ohfeiden muunttamisesta, foiden noudattami-
sen valvonta kuuluu tarkastusvirastolle, ja tekee
muita tarpeelliseksi katsomiaan undistusehdotuk-
Sta sekd antaa valtion viranomaisille, lattoksille ja
liskeyrityksille lausuntoja ja neuvosa toimialaansa
koskevissa asioissa.

Miti 1 momentin 7 kohdassa on valtion tuen
74 lainan saajasta sanottu, koskee myds sitd, jonka
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Voimassa oleva laki

68§.

Niiden, joiden toimintaa tarkastusvirasto 2 §:n
1 tai 2 momentin mukaan valvoo tai tarkastaa,
on vaadittaessa asianomaiselle tarkastajalle esitet-
tivd tai tarkastusviraston kiytettiviksi toimitetta-
va ne tiikirat, tili-ilmottukset ja muut asiakirjat,
jotka tarkastusta tai valvonnan suorittamista var-
ten ovat tarpeen, sekid viivytyksettd annettava
virastolle tai tatkastajalle niiden pyytimit tiedot
ja selitykset.

“Tarkastukset on, mikili mahdollista, toimitet-
tava asianomaisen viraston, lattoksen, litkeyrityk-
sen tai yhtymin sijoitus- tai kotipaikkakunnalla
ja sen huoneistossa.

7 8. :

Sen, joka ei noudata 6 §:n nojalla annettua
midrdystd tai jittdd aikanaan tarkastusvirastolle
toimittamatta sellaisen zii-imoituksen tai muun
asiakirjan, joka muiden voimassa olevien mii-

Ebdotus

kiyttoon saaga on sdinndstem, mdiriysten tal
tukipditoksen nojalla sitrtinyt tukea tai lainaa.

2a8§

Sen estimittd, mati 1 §:n 3 momentissa on
sdddetty, tarkastusviraston on suoritettava val-
tiontilintarkastasien, valtioneuvoston tal valtiova-
ratnministeridn toimeksiannosta yksittiistapauk-
sessa tarkastus, milloin on ilmeisti tai syyti
epdtlli, ettd tarkastuksen kobteena olevassa ta-
lonudenhoidossa on menetelty siinnosten, mii-
riysten tai objeiden vastaisesti tai virbeelliselld
menettelylli on aitheutestu valtiolle vahinkoa
tatkka toimintaa el ole jirjestetty taloudellisella
tal tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuksen
laafunden ja toteuttamistavan piittii tarkastus-
vIrasto.

2b§

Tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa sellais-
ten osakeyhtibiden toimintaa, joissa valtiolla on
mddriémisvalta, on siidetty erikseen. (ks. 2 § 3
mom. )

2c¢§
Tarkastusvirasto  antaa tarvittaessa  poliisille
virka-apua rikostutkinnassa.

6§

Niiden, joiden toimintaa tarkastusvirasto 2 §:n
mukaan tarkastaa ja valvoo, on sen estdmaitii,
mitd asian tai asiakirfan salassapitimisesti on
ertkseen sdidetty, vaadittaessa asianomaiselle tar-
kastajalle esitettivi tai tarkastusviraston kiytetti-
viksi toimitettava rerkastuksen tai valvonnan suo-
rittamiseksi tarpeelliset rifi- ja muut asiakitjat
seki tallenteet, tietokoneohjelmat fa muu aineis-
o seki viitvytyksettd annettava virastolle tai tar-
kastajalle niiden pyytimit tiedot, selvitykser ja
selitykset. Sama koskee Postipankkia, milloin sen
bhallussa on valtion viranomaisen, laitoksen tai
litkeyrityksen toimintaan littyvid aineistoa.

Tarkastukset on, mikili mahdollista, toimitet-
tava Zfarkastuskohteen stjainti- tai kotipaikkakun-
nalla ja sen huoneistossa.

78
Sen, joka ei noudata 6 §:n nojalla annettua
midriystd tai jittdd mddrdasassa tatkastusvirastol-
le toimittamatta sellaisen asiakitjan zeikka muun
aineiston, joka muiden siinndsten tai miiriys-
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Voimassa oleva laki

riysten mukaan on sille annettava, tarkastusneu-
vosto voi uhkasakolla velvoittaa tiyttimidn vel-
vollisuutensa. Oikeus uhkasakon miiridmiseen
tarkastusneuvostolla on myés tilien tai muiden
asiakirjojen saattamiseksi tarkastettavaan kun-
toon. Ennen uhkasakkoon tuomitsemista on
asianomaiselle varattava tilaisuus selityksen anta-
miseen asiasta.

8§

Jos tarkastusviraston valvontaan 2 §:n 1 mo-
mentin mukaan kuuluvassa toiminnassa on vir-
heelliselli menettelylld aiheutettu valtiolle vahin-
koa, tarkastusviraston tulee ilmoittaa siiti asian-
mukaista toimenpidetti varten sille valtion viran-
omaiselle, laitokselle tai liikeyritykselle, jonka
taloudenhoidossa virheellisyys on havaittu. Jos
vitheellinen menettely on todettu muussz 2 §:n 1
tai 2 momentissa tarkoitetussa varojen kiytdssi,
ilmoitus on tehtivi titd toimintaa yleisesti valvo-
valle valtion viranomaiselle.

Ebdotus

ten mukaan on sille annettava, tarkastusneuvosto
voi uhkasakolla velvoittaa tiyttimiin velvollisuu-
tensa. Oikeus uhkasakon médriimiseen tarkas-
tusneuvostolla on myds tilien, asiakifjojen zai
muun aineiston saattamiseksi tatkastettavaan
kuntoon. Ennen uhkasakkoon tuomitsemista on
astanomaiselle varattava tilaisuus selityksen anta-
miseen asiasta.

8§

Jos tarkastusviraston valvontaan 2 §:n 1 mo-
mentin 1—3, 5 sa 6 kohdan mukaan kuuluvassa
toiminnassa on vitheelliselli menettelylld aiheu-
tettu valtiolle vahinkoa, tarkastusviraston tulee
ilmoittaa siiti asianmukaista toimenpidetti var-
ten sille valtion viranomaiselle, laitokselle tai
liikeyritykselle, jonka taloudenhoidossa virheelli-
syys on havaittu. Jos virheellinen menettely on
todettu 2 §:n 1 momentin 4, 7 sz 8 kohdassa ja 2
momentissa tarkoitetussa varojen kiytdssi ta: hot-
dossa, ilmoitus on tehtivid titd toimintaa yleisesti
valvovalle valtion viranomaiselle.

Tima laki tulee voimaan
kuunta 19

Darind






