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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Suomen osallistumisesta
Yhdistyneiden Kansakuntien rauhanturvaamistoimintaan annetun
lain 4 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan Suomen osallistumisesta
Yhdistyneiden Kansakuntien rauhanturvaamis-
toimintaan annettua lakia muutettavaksi lisdi-
milli sithen rauhanturvaamistoimintaan osallis-

tumisesta atheutuvien kustannusten budjetointia
koskeva sdinngs.

Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun eduskunta on
hyviksynyt sen.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kan-
sakuntien rauhanturvaamistoimintaan aiheu-
tuvat menot koostuvat suomalaisen valmius-
joukon ja suomalaisten valvontajoukkojen me-
noista sekd rauhanturvaamisjoukkojen maksuo-
suudesta YK:lle. Valmiusjoukon menot on bud-
jetoitu vatsinaisissa tulo- ja menoarvioissa puolus-
tusministerion hallinnonalan kohdalla momentil-
la 27.30.21. (Suomalainen valmiusjoukko) ja
suomalaisten valvontajoukkojen menot lisi-
menoatvioissa puolustusministerién  hallinnon-
alan kohdalla momentilla 27.30.22. (Suomalaiset
valvontajoukot). YK-maksuosuudet on budjetoi-
tu ulkoasiainministerién hallinnonalalla momen-
tilla 24.99.66 (Eriddc jisenmaksut ja maksuosuu-
det).

Suomalaista valmiusjoukkoa varten mydnnetyl-
[i miirirahalla rahoitetaan varsinaiseen YK:n
rauhanturvaamistehtividn dihtdidvin koulutuk-
sen eli valmiusjoukkokoulutuksen piiviraha- ja
erdit kulutusmenot seki hankintamenot samoin
kuin suomalaisten sotilastarkkailijoiden palkkaus-
ja muut kulutusmenot. Osa valmiusjoukon me-
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noista, kuten kouluttajien palkkausmenot ja
kiinteistomenot, katetaan sen sijaan puolustus-
voimien miirirahoista.

Valvontajoukkojen menot kisittivit YK:n rau-
hanturvaamistehdiviin  asetettujen Kyproksella
olevan suomalaisen valvontaosaston sekd Golanil-
la ja Eteld-Libanonissa olevien suomalaisten pa-
taljoonien toiminnasta aiheutuvat menot.

Valmiusjoukkoa varten on vuoden 1986 tulo-
ja menoarviossa myonnetty 5,3 miljoonaa mark-
kaa. Arvio valvontajoukkojen rahoitustarpeesta
kuluvana vuonna on 131 miljoonaa markkaa.
YK-maksuosuuksia varten rauhanturvajoukkoja
varten on tinid vuonna mydnnetty 9,8 miljoonaa
markkaa.

Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansa-
kuntien rauhanturvaamistoimintaan annetun lain
(514/84) 3 §:ssd sdddetiin, ettd rauhanturvaami-
sorganisaatio on toiminnallisesti YK:n ja muu-
toin puolustusministetion alainen. Kun tehtivit
kuuluvat puolustusministetién alaisuuteen, mii-
rirahat valmiusjoukon ja valvontajoukkojen me-
noja varten on tihin asti budjetoitu puolustus-
ministerion piiluokassa.

Vuoden 1986 tulo- ja menoarvioon on luvun
27.30. (Kansainvilinen rauhanturvaamistys)
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kohdalle sisillytetty lausuma, jossa todetaan tar-
koituksena olevan ’’selvittid mahdollisuudet
kansainvilistd rauhanturvaamisty6td varten bud-
jetoitavien mdirirahojen siirtimiseksi ulkoasiain-
ministerion hallinnonalan pédiluokkaan’’

Valtion tulo- ja menoarvion ja tilinpditoksen
perusteista annetun lain (136/31) mukaan tulo-
ja menoarviossa *'menot ryhmitellddn hallinnon-
aloittain pdiluokkiin’’. Lain mukaan ''hallin-
nonalojen yhteiset menot voidaan kuitenkin mer-
kitd erikseen yhteen tai useampaan piiluok-
kaan’’. Budjetointia koskevissa sdinnoksissi ei
ole tarkemmin maiiritelty perusteita menojen
budjetoinnille eri piddluokkiin. Piiluokkajako
perustuu menojen hallinnolliselle jaottelulle, jo-
ka miiriytyy organisaatiosiidosten mukaisesti.

Valtion tehtiviluokituksen mukaan rauhantur-
vaamistyon menot kuuluvat teheiviin *’Kansain-
vilinen rauhanturvaamtstyo”, joka edelleen kuu-
luu tehddviryhmiin '’ Ulkoasiainhoito’’. Valtion
tehtiviluokitus noudattaa YK:n vuonna 1968
jasenvaltioilleen antamaa suositusta kansantalou-
den tilinpidon luokitukseksi. Suosituksen mu-
kaan ulkoasiainhoitoon kuuluvaksi on piisiin-
toisesti luettava ulkopolititkan toimeenpanosta ja
ulkomaisista suhteista vastaavien viranomaisten
menot mukaan luettuina avustukset.

Suomen osallistumisesta YK:n rauhanturvaa-
mistoimintaan annetun lain 2 §:ssi siddetdin,
ettd piddtdksen Suomen osallistumisesta YK:n
rauhanturvaamistoimintaan tekee tasavallan pre-
sidentti valtioneuvoston esityksesti. Asian esittely
valtioneuvostossa kuuluu ulkoasiainministeriolle.
Tehtivin kytkentid ulkoasiainhoitoon korostaa
my0s se, ettd ennen esityksen tekemistd valtio-
neuvoston on kuultava eduskunnan ulkoasiainva-
liokuntaa.

Miirirahojen siitto ainakin osittain ulkoasiain-
ministerion péiluokkaan on nidin ollen perus-
teltua. Rahoitusvastuu olisi tarkoituksenmukaista
jakaa ulkoasiainministerién ja puolustusministe-
rién kesken siten, ettd varsinaisen tulo- ja meno-
arvion osalta pysyttiydyttiisiin nykykdytinndssi,
mutta lisimenoarviossa rahoitettaisiin valvonta-
joukkojen palkkauksesta, piivirahoista ja koulu-
tuksesta atheutuvat menot ulkoasiainministerién
piiluokasta ja materiaalihankinnoista seki kulje-
tuksista ja hallinnosta aiheutuvat menot puolus-
tusministerién piiluokasta.

Siirron jilkeen myds budjetointi osoittaa ny-
kyisti selkeimmin rauhanturvaamistoiminnan
liittymisen ulkoastainhoitoon sekd korostaa rau-
hanturvaamistoiminnan ulkopoliittista luonnetta
ja samalla osaltaan my6s ulkopolitiikkamme pii-
mairii.

Rauhanturvaamistoiminnan miirirahojen bud-
jetointi edelld esitetylli tavalla edellyttid, ettd
lakia Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden
Kansakuntien rauhanturvaamistoimintaan muu-
tetaan.

Kun lain 4 §:n 1 momentissa nykyisin siide-
tddn, ettd ~'Suomi osallistuu rauhanturvaamistoi-
mintaan valtion tulo- ja menoatviossa siihen
myonnettyjen miidrirahojen rajoissa’’, ehdote-
taan sdinnostd muutettavaksi siten, ettd mairira-
hat todetaan myénnettivin ulkoasiainministe-
rién ja puolustusministerién piiluokissa.

Sddntelyd tdydennettdisiin muuttamalla lisiksi
+ altioneuvoston ohjesiinnon (995/43) ulkoasi-
ainministerién ja puolustusministeridn kisitelti-
vien asioiden luettelot sisdltividi 15 ja 18 §:44.

2. Esityksen taloudelliset ja muut
vaikutukset

Ehdotettu lainmuutos ei aiheuttaisi valtiolle
lisikustannuksia. Lainmuutoksella siirrettdisiin
rauhanturvaamistoimintaan osalliscumisen  vas-
tuuta nykyistid selkeimmin ulkoasiainministeriol-
le. Rauhanturvaamisorganisaation toiminnan
kiytinnén johtaminen, suunnittelu, maksuliike
ja kirjanpito seki menojen laskutus pysyisivit
edelleenkin puolustusministeriéllid. Tulo- ja me-
noarvion vahvistamisen jilkeen annettavassa eri-
tyismenoarviossa ulkoasiainministeridn piiluo-
kassa budjetoidut valvontajoukkojen miirirahat
osoitettaisiin puolustusministerion kiyttdon, joka
vastaisi varainhoidosta ja toiminnasta.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun eduskunta on
hyviksynyt sen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakuntien rauhanturvaamistoimintaan annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakun-
tien rauhanturvaamistoimintaan 29 piivini kesikuuta 1984 annetun lain (514/84) 4 §:n 1 momentti

niin kuuluvaksi:

48
Osallistumisen kustannukset ja organisaation
henkilomidirit

Suomi osallistuu rauhanturvaamistoimintaan
sithen valtion tulo- ja menoarviossa ulkoasiainmi-
nisterién ja  puolustusministerién  pdiluokissa
mybdnnettyjen miirirahojen rajoissa. Rauhantur-
vaamistoiminnasta Suomelle aiheutuneiden kus-

Helsingissdi 10 péivini lokakuuta 1986

tannusten korvausten laskuttamisessa noudate-
taan Yhdistyneiden Kansakuntien yleisesti hy-
viksymid periaacteita, jollei sanotun jirjeston
kanssa ole erikseen muuta sovittu.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198

piivini

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Puolustusministeti Verkko Pihlajamik:
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Lite

Laki

Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakuntien rauhanturvaamistoimintaan annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti muutetaan Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakun-
tien rauhanturvaamistoimintaan 29 piivini kesikuuta 1984 annetun lain (514/84) 4 §:n 1 momentti
ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki Ebdotus
48
Osallistumisen kustannukset ja organisaation
henkilomdiirit
Suomi osallistuu rauhanturvaamistoimintaan Suomi osallistuu rauhanturvaamistoimintaan

valtion tulo- ja menoarviossa sithen myénnetty-
jen miirirahojen rajoissa. Rauhanturvaamistoi-
minnasta Suomelle aiheutuneiden kustannusten
korvausten laskuttamisessa noudatetaan Yhdisty-
neiden Kansakuntien yleisesti hyviksymid peri-
aatteita, jollei sanotun jirjest6n kanssa ole erik-
seen muuta sovittu.

stzhen valtion tulo- ja menoarviossa w/koasiainmi-
nisterién  fa puolustusministerién padluokissa
mydnnettyjen miirirahojen rajoissa. Rauhantur-
vaamistoiminnasta Suomelle aiheutuneiden kus-
tannusten korvausten laskuttamisessa noudate-
taan Yhdistyneiden Kansakuntien yleisesti hy-
viksymid periaatteita, jollei sanotun jirjeston
kanssa ole erikseen muuta sovittu.

Témi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Dévind



