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Hallituksen

esitys Eduskunnalle laiksi vakuutusyhtilain

7 luvun 3 §&n ja 10 luvun 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettd vakuutusyhtidla-
kiin lisittdisiin siinnds, jonka mukaan lakisiitei-
sen elikevakuutusyhtién toimitusjohtajana ei sai-
si toimia henkils, joka on pankin tai toisen
vakuutusyhtion tai samaan konserniin kuuluvan
yhtién palveluksessa. Elikevakuutusyhtion erilli-
syyden turvaamiseksi ehdotetaan myds, etteivit
minkiin yksittiisen vakuutusyhtion tai pankin
palveluksessa olevat henkilst tai hallintoneuvos-
ton tai hallituksen jisenet saisi muodostaa enem-

mistdd lakisddteistd elikevakuutusliiketti harjoit-
tavan vakuutusyhtion hallintoneuvoston tai halli-
tuksen jdsenisti.

Lisiksi ehdotetaan, ettei lakisditeisti eli-
kevakuutuslitkettd ja  vahinkovakuutusliiketti
harjoittavaa vakuutusyhtiéti sisillytettidisi samaan
konsernitilinpiitokseen.

Muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
31 pidivini joulukuuta 1986.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

1.1. Oikeus lakisiiiteisen elikevakuutusliikkeen
harjoittamiseen

Tydntekijiin elikelain (395/61) mukaan ty6n-
antaja on velvollinen jirjestimidin ja kustanta-
maan lain vihimmiisehdot tiyttivin eliketurvan
jokaiselle tyéntekijilleen. Eliketurvan jirjestidmi-
sessi on valittavana kolme vaihtoehtoa. Tybnan-
taja voi ottaa elikevakuutuksen kotimaisesta va-
kuutusyhtitsti taikka jirjestdd etuudet avustus-
kassalain (471/42) mukaisessa elikekassassa tai
elikesddtidlain (469/55) mukaisessa elikesiitids-
si.

Vakuutusyhtiélli tulee olla titd toimintaa var-
ten valtioneuvoston antama erityinen toimilupa.
Toimilupa voidaan antaa pelkistdin lakisditei-
seen elikevakuutukseen erikoistuvalle yhtiolle tai
yhtiélle, jolla on toimilupa myds henkivakuutus-
liikkkeen harjoittamiseen.
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Tyéntekijiin  elikelakia valmistelleen eld-
kekomitean mietinnéssi ehdotettiin, ettd eld-
kevakuutuksen harjoittamiseen vaadittaisiin eri-
tyinen toimilupa, jonka myontimisessi valtio-
neuvostolla olisi suurempi harkintavalta kuin
muuta toimilupaa mydnnettiessi. Toimilupaan
olisi ehdotuksen mukaan lisiksi sovellettu vakuu-
tusyhtiolain  sdinnoksid  toimilupaehdoista ja
henki- ja vahinkovakuutustoiminnan erillisyydes-
td. Koska elidkevakuutus katsottiin yhdeksi henki-
vakuutuksen muodoksi, ei lakisidteisti eli-
kevakuutuksen toimilupaa olisi mietinnén mu-
kaan voitu myéntdd vahinkovakuutusyhtiolle.

Tyontekijdin elikelaki kuitenkin siiddettiin
eduskunta-aloitteen pohjalta. Eduskunta-aloit-
teessakin lakisddteinen elikevakuutus katsottiin
osaksi henkivakuutusta. Aloitteen mukaan hen-
kivakuutusyhti6 saattoi hakea toimilupaa lakisii-
teisen elikevakuutusliikkeen hatjoittamiseen. Ti-
min lisiksi aloitteessa ehdotettiin, ettd kilpailu-
syistdi myds lakisddteisti tapaturmavakuutusta
harjoittavalle vakuutusyhtitlle olisi tullut antaa
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oikeus hakea vastaavaa toimilupaa. Eduskunnan
tyovienasiainvaliokunnan kisittelyssi vahinkova-
kuutusyhtididen mahdollisuus lakisiiteisen eli-
kevakuutustoiminnan harjoittamiseen kuitenkin
poistettiin. Ty6vienasiainvaliokunta katsoi siten
clikekomitean esityksen mukaisesti, ettei ollut
tarkoituksenmukaista sallia  elikevakuutuksen
harjoittamista muille kuin henkivakuutusyhtisil-
le.

1.2. Henkivakuutuksen ja vahinkovakuutuksen
erillisyys

Kansainvilisesti on laajalti hyviksytty periaate,
jonka mukaan sama vakuutusyhtié ei saa harjoit-
taa sekid henki- ettd vahinkovakuutusliikettd. Ti-
min periaatteen tarkoituksena on turvata henki-
vakuutukseen liittyvien siddstovarojen erillisyys
muusta vakuutustoiminnasta. Henkivakuutustoi-
mintaan liittyy huomattavaa pidomien keriimis-
td tulevaisuudessa maksettavia korvauksia varten,
miki edellyttdd sijoitustoiminnalta hyviid var-
muutta ja pitkdjinteisyyttd. Vahinkovakuutuk-
sessa taas on kyse yleensi vuosivakuutuksista ja
siten, elinkorkovastuita lukuun ottamatta, henki-
vakuutusta huomattavasti lyhyemmin aikavilin
kotvausvelvollisuuksista. ~ Vahinkovakuutusliik-
keeseen liittyvix riskit ovat my6s toisentyyppisid
ja usein paljon vaikeammin arvioitavissa kuin
henkivakuutuksessa.

Lakisidteisessi  elikevakuutuksessa piddomia
kertyy suhteessa vield enemmin ja niiden merki-
tys sekd korvauksensaajille etti kansantaloudelle
on olennaisesti suurempi kuin tavanomaisessa
henkivakuutuksessa. Niistd syistid lakisditeiseen
elikevakuutukseen liittyville sijoitustoiminnalle
on asetettava vieli pidemmille menevii vaati-
muksia kuin normaalissa henkivakuutustoimin-
nassa. Elikevakuutuksen sijoitustoiminnassa tu-
lee sijoitusten varmuuden ja tuoton ohella olla
tavoitteena myos kansantalouden tuotantokyvyn
parantaminen elikkeiden rahoituspohjan varmis-
tamiseksi myos tulevaisuudessa. Varmistaminen
edellyttidi, ettei sijoitustoimintaan tule mukaan
péitavoitteen toteutumista vaarantavia pyrkimyk-
sid.

Lakisidteisen elikevakuutuksen toimeenpano-
ja kehittiminen on erilaista kuin vahinkovakuu-
tuksessa. My6s lakisddteisen elikevakuutuksen
keskeiset sidostyhmit ovat pitkilti toiset kuin
vahinkovakuutuksessa. Timi edellyttid, ettd la-
kisiiteisen elikevakuutuksen toimeenpanojirjes-
telmilld ei ole sellaista riippuvuutta ja sidonnai-

suutta muihin tahoihin, jotka voisivat haitata
sidosryhmien toimeenpanojirjestelmiltd odotta-
maa paneutumista jirjestelmin kehittimiskysy-
myksiin. Myos lakisddteisen jirjestelmin asetta-
mat ammattitaitovaatimukset ovat korkeat ja
osittain toiset kuin vahinkovakuutuksessa.

1.3. Lakisditeistd elikevakuutusliiketti harjoit-
tavien vakuutusyhtididen suhde muihin
vakuutusyhtiéihin

Tyontekijin elikelain voimaan tultua laissa
tatkoitettu toimilupa myénnettiin eriille jo toi-
minnassa olleille henkivakuutusyhtidille seki la-
kisditeistd elikevakuutusta harjoittamaan perus-
tetuille muiden vakuutusyhtididen yhteisomis-
tuksessa olleille erikoisvakuutusyhtisille. Kustan-
nusten sdidstimiseksi uudet yhtiét eivit perus-
taneet sivukonttoti- eivitki myyntimiesverkostoa,
vaan ne kidyttivit hyvikseen vahinkovakuutusyh-
tididen jo olemassa olleita palveluja. Yhteistoi-
mintaa oli erdilli muillakin aloilla, esimerkiksi
tietojenkdsittelyssi. Suurimmat elikevakuutusyh-
ti6t eivit kuitenkaan muodostuneet kiinteiksi
osaksi vakuutusyhtiéryhmittymii.

Vuoden 1962 jilkeen vakuutusalalla on tapah-
tunut keskittymisti. Keskittymisen ja omistus-
suhteiden muutosten seurauksena lihes kaikki
elikevakuutusyhtiét nykyisin toimivat jonkin toi-
sen vakuutusyhtion konsernissa tytdryhtiéni tai
muuten liheisessi yhteistydssd toisen tai useam-
man vakuutusyhtion kanssa. Hallinto ja ylin
johto on niissi yhteistoimintayhtiissi hyvin pit-
kilti sama. Muutosten takia on pitkild tultu sen
kaltaiseen tilanteeseen, jota tydntekijiin eli-
kelain sidtimisvaiheen eduskuntakisittelyssi ha-
luttiin vilttdd, kun vahinkovakuutusyhtisille ei
annettu mahdollisuutta saada toimilupaa lakisii-
teisen elikevakuutustoiminnan harjoittamiseen.

1.4. Elikevakuutusyhtié konsernitilinpiitokses-
sd

Uusi osakeyhtiolaki (734/78) tuli voimaan 1
piivini tamikuuta 1980. Samanaikaisestt uudis-
tettiin myds vakuutusyhtidlaki (1062/79). Uudis-
tuksissa toteutettiin konsernisiintely myds va-
kuutusyhtidissi. Vakuutusyhtiskonsernin emoyh-
tibnd toimiva vakuutusyhtié velvoitettiin laati-
maan kultakin tilikaudelta mybs konsernitilin-
pidtds. Timin jilkeen konserneihin kuuluva eli-
kevakuutusyhtié on konsernitilinpéditoksessd si-
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sillytetty emoyhtién tuloslaskelmaan ja tasee-
seen. Lakisiiteinen elikevakuutustoiminta muo-
dostaa kuitenkin oman itsendisen taloutensa,
jonka tuloja ja menoja siidelldin yksityiskohtai-
sesti laeilla, asetuksilla seki sosiaali- ja terveysmi-
nisterién antamilla ohjeilla ja vahvistamilla las-
kuperusteilla. Elikevakuutusvaroja ei voi kiytdd
muun vakuutustoiminnan hyviksi.

Konsernitaseen yhtend tavoitteena on antaa
kuva yhtisryhmittymidn kokonaisvoimavaroista.
Yhteni lihtokohtana on, etti heikosti kannatta-
vien yksikdiden hyviksi tavallaan voitaisiin laskea
paremmin kannattavien konsernin osien voima-
varat tai myds piinvastoin. Koska elikevakuutus-
yhtién varat eivit kuitenkaan timin ajatteluta-
van edellyttimilld tavalla ole siirrettivissi konser-
nin muiden osien hyviksi, elikevakuutusyhtién
sisillyttiminen konsernitasceseen ei palvele titid
konsernitilinpdidtéksen piimaiirii ja saattaa siten
antaa konsernin taloudellisesta tilasta harhaan-
johtavan kuvan.

Konsernitilinpditoksen timiin hetkinen talou-
dellinen merkitys on lihinni se, ettd koko kon-
sernin vapaan pifoman miiri rajoittaa konsernin
emoyhtién voitonjakoa. Vakuutuskonserneissa ty-
taryhtidind olevien elikevakuutusyhtididen ra-
joittava vaikutus emoyhtién voitonjakoon on kui-
tenkin vailla kdytinnén merkitystd. Elikevakuu-
tusyhtién oma osingonjako taas midrdytyy pitkil-
ti sosiaali- ja terveysministerion elikevakuutus-
liikkkeen tuloksen laskemiseksi vahvistamista pe-
rusteista. Niin ollen konsernin voitonjakoa kos-
kevien rajoitustenkaan takia ei ole tatpeen sisil-
lyttdd elikevakuutusyhti6td emoyhtién konserni-
tilinpddtokseen. Myoskdin vakavaraisuusvalvon-
nan kannalta konsernitilinpiitostd ei tatvita, kos-
ka yksittdisen vakuutusyhtién toimintapiiomaan
ei voida lukea mukaan osakkeita tai osuuksia
toisessa vakuutusyhtiossi.

2. Ehdotetut muutokset

Voimassa oleva vakuutusyhtislaki ei aseta eli-
kevakuutusyhtién hallintoneuvoston tai hallituk-
sen jisenille tal toimitusjohtajalle erityisid ketpoi-
suus- tai esteellisyysvaatimuksia. Niiden vaati-
musten puuttuminen ja toisaalta elikevakuutus-
yhtididen liheinen toiminta vahinkovakuurtus-
yhtididen kanssa antavat mahdollisuuden sellai-
seen elikevakuutusyhtididen itsendisyyden ka-
ventumiseen, jota tyontekijiin elikelakia siidet-
tdessd haluttiin viltedd. Tised syystd tulisi lainsdi-
dintétoimenpitein  huolehtia, ettd lakisddteistd

elikevakuutustoimintaa harjotttavien vakuutus-
yhtididen hallinnolliselle itseniisyydelle turvat-
taisiin edellytykset asettamalla yhtién toimitus-
johtajalle ja hallintoelinten jisenille tietyt esteel-
lisyysvaatimukset.

Elikevakuutusyhtididen sijoitustoiminnan itse-
niisyyden varmistamiseksi on perusteltua rajoit-
taa myos pankkien johtavien henkildiden vilitén-
ti vaikutusmahdollisuutta elikevakuutusyhtisi-
den johdossa ja hallintoelimissi. Tdmin toteutta-
miseksi ehdotetaan, ettd lakisiiteistd elikevakuu-
tusta harjoittavan vakuutusyhtién toimitusjohta-
jana ei saisi olla henkilé, joka on pankin tai
toisen vakuutusyhtién taikka samaan konserniin
kuuluvan yhtion palveluksessa. Lisiksi edellytet-
télsiin, ettd saman pankin tai vakuutusyhtién tai
tillaisen pankin tai vakuutusyhtién kanssa kon-
sernissa olevan yhtién palveluksessa olevat henki-
16t eivit saisi muodostaa enemmistdd eld-
kevakuutusyhtion hallituksen tai hallintoneuvos-
ton kaikkien jiasenten lukumdirised. Tidyted hal-
linnon erillisyyttd ei ole syytd vaatia, koska eli-
kevakuutusyhtitiden ja muiden vakuutusyhtioi-
den yhteistoiminnan sujuminen muun muassa
kenttiorganisaation osalta edellyttdd riittdvid yh-
teyttd eri yhuoiden piitsksenteon vililli.

Esityksen mukaan sosiaali- ja terveysministe-
ri6lld olisi oikeus mydntdd poikkeuksia 7 luvun
3 §:n 3 ja 4 momentin sdinndksistd. Poikkeuslu-
pa voitaisiin myontdi lihinni silloin kun kyseessi
olevat vakuutusyhti6t ovat niin pienid, ettei hal-
linnon eriyttiminen ole taloudellisesti tarkoituk-
senmukaista.

Elikevakuutustoiminnan erillisyyden takia esi-
tetdin myos, ettd elikevakuutusyhtioiti ei sisilly-
tettdisi toisen vakuutusyhtién konsernitilinpii-
tokseen.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Esitykselli ei ole vilittémid valtiontaloudellisia
vaikutuksia.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 31 piivini
joulukuuta 1986. Laissa ehdotetaan siiidettiviksi
neljin vuoden miiriaika, jonka kuluessa yh-
tididen olisi jirjestettdvd hallintonsa timin lain
sidnnosten mukaiseksi. Konsernitilinpditdsti
koskevia siinnoksid sovellettaisiin ensimmiisen
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kerran vuodelta 1986 laadittavaan tilinpditék-
seen.

5. Sddtdimisjdrjestys

Lainmuutos ehdotetaan kisiteltiviksi valtio-
piivdjirjestyksen 66 §:n mukaisessa tavallisessa
lainsddtamisjirjestyksessi.

Esityksen mukaan ennen lain voimaantuloa
valitun hallituksen tai hallintoneuvoston kokoon-
pano olisi saatettava timin lain mukaiseksi nel-
jin vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Samoin
ennen lain voimaantuloa nimitetty toimitus-
johtaja voisi siitdi huolimatta, ettei hin lain
mukaan saisi toimia sanotussa tehtidvissd, jiadi
toimeensa enintiin neljin vuoden ajaksi timin

lain voimaantulosta. Niissikidn tapauksissa, jois-
sa hallituksen tai hallintoneuvoston jisen tai
toimitusjohtaja on valittu miiriimittdmiksi toi-
mikaudeksi tai toimikaudeksi, joka paittyy my6-
hemmin kuin neljin vuoden kuluttua lain voi-
maantulosta, ehdotetulla sidntelylli ei voida kat-
soa puututtavan lain ja yhtibjirjestyksen mukai-
seen valintapditdkseen eiki muutoinkaan kansa-
laisten oikeuksiin tavalla, joka vaatisi lakiehdo-
tuksen Kkisittelemisti perustuslain sditimisestd
midrityssi jirjestyksessi. Myos vastaavat siin-
nokset osakeyhti6laissa ja vakuutusyhti6laissa on
aiemmin siidetty tavallisessa lainsidtimisjirjes-
tyksessi.

Edelld esitetyn petusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

vakuutusyhtilain 7 luvun 3 §:n ja 10 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetagn 28 piivini joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtiblain (1062/79) 10 luvun 1 §:n 2

momentti seki

lisdtéan 7 luvun 3 §:din uusi 3—5 momentti seuraavasti:

7 luku
Yhtién johto

Lakisditeistd elikevakuutusliiketti harjoittavan
vakuutusyhtién toimitusjohtaja ei saa olla pankin
tai toisen vakuutusyhtién taikka sen kanssa sa-
maan konserniin kuuluvan yhtién palveluksessa.
Lakisddteistd elikevakuutusliikettd harjoittavan
vakuutusyhtion hallituksen tai hallintoneuvoston
kaikkien jisenten lukumiiristi tulee enemmis-
ton olla henkilditi, jotka eivit ole saman pankin
tai vakuutusyhtion taikka sen kanssa samaan
konserniin kuuluvan yhtion palveluksessa taikka
hallituksen tai hallintoneuvoston jisenini.

Miti 3 momentissa on siidetty toimitusjohta-
jasta ja hallintoneuvoston tai hallituksen jisenes-
td, sovelletaan vastaavasti timin varamicheen ja
varajiseneen.

Sosiaali- ja terveysministerid voi antaa 3 ja 4
momentin siinnéksisti poikkeusluvan.

10 luku
Tilinpditos

Kultakin tilikaudelta on laadittava tilinpéitds,
joka kisittdd tuloslaskelman, taseen ja toiminta-
kertomuksen sekid emoyhti6ssi myés konserniti-
linpiatoksen. Lakisditeisti elikevakuutusta har-
joittavaa vakuutusyhtiéti el kuitenkaan sisillytetd
toisen vakuutusyhtidn konsernitilinpiitokseen,
eiki lakisaiteistd elikevakuutusta harjoittavan va-
kuutusyhtién konsernitilinpéitdkseen sisillyteti
vahinkovakuutusliiketti hatjoittavaa vakuutus-
yhtioti.

Tdmad laki tulee voimaan 31 piivini joulukuu-
ta 1986.

Ennen timin lain voimaantuloa valitun halli-
tuksen tai hallintoneuvoston kokoonpano on saa-
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tettava timin lain mukaiseksi neljin vuoden min lain mukaan saisi toimia sanotussa tehtivis-

kuluessa lain voimaantulosta. sd, jaidi toimeensa enintiin neljin vuoden ajak-
Ennen timin lain voimaantuloa nimitetty toi- si lain voimaantulosta.

mitusjohtaja voi siitd huolimatta, ettei hin ti-

Helsingissi 26 piivini syyskuuta 1986

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeti Matti Pubakka
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Lite

Laki

vakuutusyhtiélain 7 luvun 3 §:n ja 10 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 28 piivind joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtiélain (1062/79) 10 luvun 1 §:n 2

momentti sekd

lisdtdén 7 luvun 3 §:d4n uusi 3—5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva lak:

7

‘Ehdotus
luku

Yhtién johto

10

Lakisiiteistd elikevakuutuslitkettd barfoittavan
vakuutusyhtion toimitusfohtasa ei saa olla pankin
tai toisen vakuutusyhtrion taikka sen kanssa sa-
maan konserniin kuuluvan yhtin palveluksessa.
Lakisiiteisti  elikevakuutusliikettd  harjoittavan
vakuutusyhtion ballituksen tai hallintonenvoston
kaikkien jisenten lukumiiristi tulee enemmis-
ton olla henkilsiza, jotka eivit ole saman pankin
tal vakuutusyhtion taikka sen kanssa samaan
konserniin kuuluvan yhtion palveluksessa tatkka
ballizuksen tai hallintoneuvoston fisening.

Miti 3 momentissa on siddetty toimitusfohta-
Jasta ja hallintonenvoston tai hallituksen jisenes-
1, sovelletaan vastaavasti timdin varamieheen ja
varajiseneen.

Sostaali- fa terveysministeris voi antaa 3 ja 4
momentin siinnoksisti potkkeusluvan.

luku

Tilinpaitos

Kultakin tilikaudelta on laadittava tilinp#itos,
joka kisittdi tuloslaskelman, taseen ja toiminta-
kertomuksen sekid emoyhtitssi myos konserniti-
linpaitoksen.

1§

Kultakin tilikaudelta on laadittava tilinpditos,
joka kisittdd tuloslaskelman, taseen ja toiminta-
kertomuksen seki emoyhtidssi myés konserniti-
linpaitoksen. Lakisidteisti elikevakuntusta har-
Jotttavaa vakuutusyhtidtd ei kuitenkaan sisillyteti
toisen vakuutusyhtion Ronsernitilinpidtokseen,
etki lakisditeistd elikevakuutusta harfoittavan va-
kuutusyhtion konsernitilinpditikseen sisillyteti
vahinkovakuutuslitkettd harjoittavaa vakuutus-
yhtiota.
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Voimassa oleva laki Ehdotus /

Timi laki tulee voimaan 31 pdivind joulukuu-
ta 1986.

Ennen timin lain voimaantuloa valitun halli-
tuksen tai hallintoneuvoston kokoonpano on saa-
tettava timin lain mukaiscksi neliin vuoden
kuluessa lain voimaantulosta.

Ennen timin lain voimaantuloa nimitetty toi-
mitusfohtafa voi siiti huolimatta, ettei hin ti-
mdiin lain mukaan saisi toimia sanotussa tehiivis-
§G, Ji4di toimeensa enintiin neljin vuoden ajak-
st lain voimaantulosia.






