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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi erdisti elintarvikerasvois-
ta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi erdistd
elintarvikerasvoista annettua lakia siten, ettd ny-
kyistd useammanlaisten margariini- ja voi-kasvi-

6ljyseosvalmisteiden valmistaminen ja kaupan pl-
timinen olisi mahdollista.

Lain muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan
heti sen tultua hyviksytyksi.

PERUSTELUT

1. Ehdotetut muutokset

Eriistd elintarvikerasvoista annetun lain (1/79)
1 §:n 1 momentin mukaan sanottu laki koskee
kaupan pidettivii margariinia, voi-kasvidljyseos-
ta ja rasvasekoitetta. Huomioon ottaen, ettd voita
koskevat siinnokset sisiltyvit elintarvikelain
(526/41) nojalla annettuun voiasetukseen (276/
66), ehdotetaan lain 1 §:diin selvyyden wvuoksi
otettavaksi maininta siitd, etti voin osalta on
voimassa, mitd siiti on erikseen siidetty tai
méiritty.

Lain 2 §:0 1 momentin mukaan margariini ja
voi-kasvibljyseos ovat pidasiassa vesi rasvassa
-tyyppisid emulsiovalmisteita, joiden valmistami-
seen saa kiyttdd ruokarasvaa, ruokarasvaseosta,
maitorasvaa, maitoa, kuorittua maitoa, maitojau-
hetta, heraa ja herajauhetta, proteiinia seki vet-
td. Margariinin ja voi-kasvidljyseoksen kisitettd
selvennetiin sanomalla niiden olomuodon ole-
van levitettdvid tai juoksevia. Pykilin 2 momen-
tin mukaan margariinissa tulee olla rasvaa vihin-
tddn 80 painoprosenttia ja rasvasta saa enintiin
20 painoprosenttia olla maitorasvaa. Pykilin 3
momentin mukaan voi-kasvidljyseoksessa tulee
olla rasvaa vihintiin 80 painoprosenttia. Maito-
rasvaa tulee olla vihintddn 70 mutta enintdin 85
painoprosenttia rasvan kokonaismiiristi. Muun
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rasvan kuin maitorasvan tulee olla kovettamatto-
mia kasvioljyji.

Edelld selostetut margariinin ja voi-kasviéljy-
seoksen rasvasisillélle asetetut rajat ovat verraten
tiukat, eivitkd anna kuluttajille ja elintarvikeras-
voja kiyttiville teollisuudelle mahdollisuuksia
valita omiin tarpeisiinsa pathaiten soveltuvaa
elintarvikerasvaa. Elintarviketeollisuudessa tapah-
tunut tuotekehitystyd on myés antanut uusia
mahdollisuuksia etilaisten rasvakoostumusten ai-
kaansaamiselle,

On ilmennyt tarvetta uusien valmisteiden saa-
miseen nykyisin kaupan pidettivien rinnalle.
Valinnan mahdollisuuksien lisddntyminen elin-
tarvikerasvojen osalta olisi kuluttajan kannalta
merkityksellisti ja elintarvikerasvoja valmistavalle
ja kiyttiville teollisuudelle olisi tarpeen antaa
mahdollisuuksia vuteen tuotekehittelyyn. Useissa
Euroopan maissa, muun muassa Ruotsissa, on
otettu kiyttdon jiljempind mainitunlaisia val-
misteita. Edelld sanotun vuoksi ehdotetaan lakia
muutettavaksi siten, ettd nykyisten lisiksi kahden
uuden margariinivalmisteen ja kahden uuden
voi-kasviéljyseosvalmisteen valmistaminen ja kau-
pan pitiminen olisi mahdollista.

Toisen uuden margariinivalmisteen, jonka
kauppatavan mukainen nimi olist margariini 60,
rasvapitoisuuden tulisi olla vihintisin 58 ja enin-
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1didn 62 painoprosenttia ja rasvasta saisi enintiin
40 painoprosenttia olla maitorasvaa. Muuta
kuiva-ainetta saisi olla enintdiin 15 painoprosent-
tia. Toisen, margariini 40:n, rasvapitoisuuden
tulisi olla vihintiin 39 ja enintiin 41 painopro-
senttia ja rasvasta saisi enintdin 40 painoprosent-
ta olla maitorasvaa. Muuta kuiva-ainetta saisi
myds tissi margariinissa olla 15 painoprosenttia.
Kansainvilisen standardin mukaisesti margariini
40:n kauppatavan mukaisena nimeni voisi olla
myds minagiini. Niisti muutoksista ehdotetaan
sdddettiviksi lain 2 ja 3 §:ssi.

Uusien voi-kasvidljyseosten tulisi olla rasvapi-
toisuudeltaan edelli mainittuja uusia margariine-
ja vastaavia. Uusien valmisteiden kauppatavan
mukaiset nimet olisivat voi-kasviljyseos 60 ja
voi-kasvidljyseos 40. Ensiksi mainittu valmiste
sisiltdisi rasvaa vihintiin 58 ja enintdin 62
painoptosenttia ja rasvasta tulisi olla maitorasvaa
vihintdin 60 ja enintidn 85 painoprosenttia
rasvan kokonaismiiristi ja lisiksi se saisi sisdltdi
muuta rasvatonta kuiva-ainetta enintdin 15 pai-
noprosenttia. Viimeksi mainittu valmiste sisdledi-
si rasvaa vihintidin 39 ja enintiin 41 painopro-
senttia ja maitorasvaa tulisi olla vihintdin 60 ja
enintdin 85 painoprosenttia rasvan kokonaismii-
ristd. Rasvatonta kuiva-ainetta saisi olla enintiin
15 painoprosenttia. Voi-kasvidljyseosten muun
kuin maidosta perdisin olevan rasvan tulee olla
kovettamattomia kasvioljyji. Uusien voi-kasviol-
jyseosten samoin kuin voimassa olevan lain mu-
kaisen voi-kasvi6ljyseoksen koostumuksesta sdi-
dettdisiin lakiin lisittiviksi ehdotettavassa uudes-
sa 3 a §:ssd.

Voimassa olevan lain 3 §:n sdinnokset, jotka
koskevat rasvasekoitetta, ehdotetaan otettaviksi
samansisiltdisind  lakiin  lisittiviin  uuteen

3 b §:din.

Uusien rasvavalmisteiden kauppatavan mukai-
set nimet lisddvit erilaisten lakisiiteisten nimien
miirdd. Timi on omiaan vaikeuttamaan eri
valmisteiden erottamista toisistaan. Sekaannusten
estimiseksi olisi tarpeen ottaa lakiin uudelleen
sdinnos, jolla kielletdin toisten elintarvikerasva-
valmisteiden nimien tarpeeton ja kuluttajaa har-
haanjohtava kiyttd. Vastaava siinnés oli aiem-
massa margariinivalmistelaissa (240/32). Niistd
rajoituksista sdfidettdisiin lain 11 §:3in lisdcedvik-
si ehdotettavassa uudessa 2 momentissa.
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2. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen valtiontaloudelliset vaikutukset riip-
puvat uusien valmisteiden tulevasta kulutuksesta.
Lyhyelld aikavililli arvioidaan sekd uusien voi-
kasvidljyseosten etti uusien margariinien kulu-
tuksen nousevan noin 2 miljoonaan kiloon vuo-
dessa. Samalla sekd voin ettd margariinin kulutus
laskisi noin 1 miljoonalla kilolla. Voissa ja eri
elintarvikerasvoissa kdytettivin voirasvan kulutus
sdilyisi tilloin vakiona.

Edelli esitettyjen kulutusarvioiden toteutuessa
lainmuutoksen vaikutukset ravintorasvaverokerty-
miin olisivat vihiiset. Voi-kasvidljyseosten rypsi-
raaka-aineisiin sovelletaan voimassa olevaa vero-
tusta, jolloin verokertymin arvioidaan vihenevin
noin yhdelli miljoonalla markalla vuodessa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan heti sen
jilkeen, kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

Siirtymivaihetta silmilli pitien ehdotetaan
siddettiviksi, ettd tdssi laissa tarkoitettuja val-
misteita saisi luovuttaa kauppaan, vaikka valmis-
teet eivit myyntipdillysmerkintéjen osalta tiyti
timin lain vaatimuksia, kuuden kuukauden ai-
kana lain voimaantulosta lukien seki pitdid kau-
pan ja myydi yhdeksin kuukauden aikana sano-
tusta ajankohdasta lukien.

4. Sddtimisjirjestys

Huomioon ottaen, ettei margariinivalmistela-
kia, jolla kiellettiin toisten elintarvikevalmistei-
den nimien tatpeeton ja harhaanjohtava kiytts,
ollut siiddetty perustuslain sddtdmisestd madritys-
si jirjestyksessd, hallitus katsoo, ettei esitykseen
sisiltyvdd lakiehdotusta ole kisiteltdvi sanotussa
jirjestyksessi. Koska kuitenkin ehdotetut nimien
kidyttimistd koskevat kiellot saattavat merkiti
puuttumista omaisuuden suojan piiriin kuuluviin
oikeuksiin, olisi suotavaa, ettid sidtdmisjirjestyk-
sestd hankittaisiin perustuslakivaliokunnan lau-
sunto. '

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:



1986 vp. — HE n:0 139 3

Laki

eriisti elintarvikerasvoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muuntetaan eriisti elintarvikerasvoista 5 piivind tammikuuta 1979 annetun lain (1/79) 1—3 §,
sellaisina kuin niistd ovat 2 § muutettuna 30 piivini joulukuuta 1980 ja 5 pdivini elokuuta 1983
annetuilla laeilla (1035/80 ja 682/83) ja 3 § osittain muutettuna mainitulla 30 piivini joulukuuta

1980 annetulla lailla sekd

lisitdin lakiin uusi 3 a ja 3 b § seki lain 11 §:din uwusi 2 momentti seuraavasti:

1§

Timi laki koskee kaupan pidettdvidd margarii-
nia, voi-kasvitljyseosta ja rasvasekoitetta, joista
kiytetidn jiljempidni nimitystd valmiste.

Voin osalta on voimassa, miti siiti on erikseen
siddetty tai miiritty.

2§

Margariini ja voi-kasvidljyseos ovat levitettivid
tai juoksevia piiasiassa vesi rasvassa -tyyppisid
emulsiovalmisteita, joiden valmistamiseen saa
kiyttid ruokarasvaa, ruokarasvaseosta, maitoras-
vaa ja muita maitovalmisteita, maitoa, proteiinia
ja vettd.

Margariinin ja voi-kasviéljyseoksen tulee tiyt-
tid maa- ja metsitalousministerion asettamat
laatu- ja puhtausvaatimukset.

58§

Valmisteessa, jonka kauppatavan mukainen ni-
mi on margariini, rasvapitoisuuden tulee olla
vihintdin 80 painoprosenttia. Rasvan miiristi
saa enintiin 20 painoprosenttia olla maitorasvaa.

Valmisteessa, jonka kauppatavan mukainen ni-
mi on margariini 60, rasvapitoisuuden tulee olla
vihintiin 58 ja enintdin 62 painoprosenttia.
Rasvan miiristd saa enintdin 40 painoptosenttia

olla maitorasvaa. Rasvatonta kuiva-ainetta saa
olla enintdin 15 painoprosenttia.

Valmisteessa, jonka kauppatavan mukainen ni-
mi on margariini 40, rasvapitoisuuden tulee olla
vihintdin 39 ja enintilin 41 painoprosenttia.
Rasvan médristd saa enintiin 40 painoprosenttia
olla maitorasvaa. Rasvatonta kuiva-ainetta saa
olla enintddn 15 painoprosenttia. Timin valmis-
teen kauppatavan mukaisena nimeni saadaan
kiyttdid myds sanaa minariini.

3a8§

Valmisteessa, jonka kauppatavan mukainen ni-
mi on voi-kasvibljyseos, rasvapitoisuuden tulee
olla vihintilin 80 painoprosenttia. Maitorasvaa
tulee olla vihintiin 70 ja enintdin 85 painopro-
senttia rasvan kokonaismiidristi.

Valmisteessa, jonka kauppatavan mukainen ni-
mi on voi-kasvibljyseos 60, rasvapitoisuuden tu-
lee olla vihintddn 58 ja enintdin 62 painopro-
senttia. Maitorasvaa tulee olla vihintiin 60 ja
enintdin 85 painoprosenttia rasvan kokonaismii-
risti. Rasvatonta kuiva-ainetta saa olla enintiin
15 painoprosenttia.

Valmisteessa, jonka kauppatavan mukainen ni-
mi on voi-kasvidljyseos 40, rasvapitoisuuden tu-
lee olla vihintiin 39 ja enintiin 41 painopro-
senttia. Maitorasvaa tulee olla vihintiin 60 ja
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enintiin 85 painoprosenttia rasvan kokonaismii-
risti. Rasvatonta kuiva-ainetta saa olla enintiin
15 painoprosenttia.

Edelli 1—3 momentissa tarkoitetuissa valmis-
teissa tulee muun rasvan kuin maitorasvan olla
kovettamattomia kasvioljyji.

3b§

Rasvasekoite on nestemiinen tai jauhemainen
valmiste, jonka valmistamiseen saa kiyttid ruoka-
rasvaa, ruokarasvaseosta, kuorittua maitoa ja ras-
vatonta maitojauhetta, heraa ja herajauhetta,
proteiinia, makeutusainetta sekd vetti. Rasvase-
koitteessa tulee olla rasvaa vihintdin 12 paino-
prosenttia. Rasvasekoitteen myyntipidillyksessi
tulee sen kauppatavan mukaisessa nimessi, joka
on rasvasekoite, ilmoittaa valmisteen rasvapitoi-
suus. Maitorasvaa saa olla enintiin 0,2 painopro-
senttia. Maidon kaltaisen rasvasekoitteen valmis-
tus ja myynti on kielletty.

Helsingissi 26 piivini syyskuuta 1986

Tarkempia miiriyksid rasvasekoitteen rasvapi-
toisuuksista sekd laatu- ja puhtausvaatimuksista
antaa maa- ja metsitalousministerio.

Margariinin myyntipdiliyksessid el saa kiyttdi
sanaa vol missiin muodossa eikd vastaavasti voi-
kasvioljyseoksen myyntipiillyksessi sanaa marga-
riini siten, etti se voi johtaa kuluttajaa harhaan
valmisteen koostumuksen suhteen.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Tissd laissa tarkoitettuja valmisteita, jotka ei-
vit myyntipdillysmerkintdjen osalta tdytd timin
lain vaatimuksia, saa luovuttaa kauppaan kuuden
kuukauden aikana lain voimaantulosta seki pitdi
kaupan ja myydi yhdeksin kuukauden aikana
sanotusta ajankohdasta.

péiving

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Maa- ja metsdtalousministeri Towo Ylirgrvi
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, Lite

Laki

eriisti elintatvikerasvoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan etiisti elintarvikerasvoista 5 piivini tammikuuta 1979 annetun lain (1/79) 1—3 §,
sellaisina kuin niisti ovat 2 § muutettuna 30 piivini joulukuuta 1980 ja 5 piivini elokuuta 1983
annetuilla laeilla (1035/80 ja 682/83) ja 3 § osittain muutettuna mainitulla 30 pidivini joulukuuta

1980 annetulla lailla seki

Jisgtiin lakiin uusi 3 a ja 3 b § sekd lain 11 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Timi laki koskee kaupan pidettividd margarii-
nia, voi-kasvidljyseosta ja rasvasekoitetta.
Edelli 1 momentissa tarkoitetuista elintarvike-
rasvoista kiytettddn tissd laissa nimitystid valmis-

te.
2§

Margariini ja voi-kasvibljyseos ovat pidasiassa
vesi rasvassa -tyyppisid emulsiovalmisteita, joiden
valmistamiseen saa kdyttid ruokarasvaa, ruokaras-
vaseosta, maitorasvaa, maitoa, Aworittua maitoa,
maitojaubetta, heraa fa herajaubetta, proteiinia
seki vettd. Margariini fa voi-kasvidljyseos sanofa
tulee kiyttii niiden valmisteiden kauppatavan
mukaising niminé. Matgatiinin ja voi-kasvi6ljy-
seoksen tulee tiyttii maa- ja metsitalousministe-
rion asettamat laatu- ja puhtausvaatimukset. -

Margariinissa tulee olla rasvaa vihintiin 80
painoprosenttia. Rasvasta saa enintddn 20 pai-
noprosenttia olla maitorasvaa. (Ks. ehd. 3 §:n 1
mom.)

Voi-kasvidljyseoksessa tulee olla rasvaa vihin-
tiin 80 painoprosenttia. Maitorasvaa tulee olla
vihintiin 70 mutta enintidn 85 painoprosenttia
rasvan kokonaismiiristi. Muun rasvan kuin mai-
torasvan tulee olla kovettamattomia kasvidljyji.
(Ks. ehd. 32 §n 1 ja 4 mom.)

Ehbdotus

1§

Timi laki koskee kaupan pidettiviid margarii-
nia, voi-kasvidljyseosta ja rasvasekoitetta, joista
kiytetiin jiljemping nimitysté valmiste.

Voin osalta on voimassa, miti siiti on erikseen
sdidetty tai miiritty.

2§

Margariini ja voi-kasvibljyseos ovat levitettivii
tai juoksevig pidasiassa vesi rasvassa -tyyppisid
emulsiovalmisteita, joiden valmistamiseen saa
kiyttid ruokarasvaa, ruokarasvaseosta, maitoras-
vaa fa muita maitovalmisteita, maitoa, proteiinia
/4 vetti.

Margariinin ja voi-kasviljyseoksen tulee tdyt-
tid maa- ja metsitalousministeridn asettamat
laatu- ja puhtausvaatimukset.
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Voimassa oleva laki

3 8.

Rasvasekoite on nestemiinen tai jauhemainen
valmiste, jonka valmistamiseen saa kiyttii ruoka-
rasvaa, ruckarasvaseosta, kuorittua maitoa ja ras-
vatonta maitojauhetta, heraa ja herajauhetta,
proteiinia, makeutusainetta sekd vettd. Kauppa-
tavan mukaisena nimend tulee RAyttii sanaa
rasvasekoite. Rasvasekoitteen tulee tiyttii maa-
& metsitalousministerion asettamat laalu- ja
pubtausvaatimukser.

Rasvasekoitteessa tulee olla rasvaa vihintdidn 12
painoprosenttia. Rasvasekoitteen myyntipaillyk-
sessi tulee valmisteen kauppatavan mukaisessa
nimessi ilmoittaa valmisteen rasvapitoisuus. Mai-
torasvaa saa olla enintdin 0,2 painoprosenttia.
Maidon kaltaisen rasvasekoitteen valmistus ja
myynti on kielletty. _

Tarkempia miiriyksid rasvasekoitteen rasvapi-
toisuuksista antaa maa- ja metsitalousministerio.

(Ks. ehd. 3b §.)

Ebdotus

3§

Valmisteessa, jonka kauppatavan mukainen ni-
mi on margariini, rasvapitoisuuden tulee olla
vihintdin 80 painoprosenttia. Rasvan madiristd
saa enintiin 20 painoprosenttia olla maitorasvaa.
(Ks. voim. oleva 2 §:n 2 mom.)

Valmisteessa, fonka kauppatavan mukainen ni-
mi on margariini 60, rasvapitoisunden tulee olla
vihintiin 58 ja enintiin 62 patnoprosenttia.
Rasvan mdirdstié saa enintiin 40 painoprosenttia
olla maitorasvaa. Rasvatonta kuiva-ainetta saa
olla enintiin 15 painoprosenttia.

Valmisteessa, jonka kauppatavan mukainen ni-
mi on margariini 40, rasvapitoisunden tulee olla
vibintiin 39 ja emintdin 41 patnoprosenttia.
Rasvan mdidristi saa enintidn 40 painoprosenttia
olla maitorasvaa. Rasvatonta kuiva-ainetta saa
olla enintiin 15 painoprosenttia. Timin valmis-
teen kauppatavan mukaisena nimend saadaan
kEYLtid myss sanaa minarini.

3a§

Valmisteessa, jonka kauppatavan mukainen ni-
mi on wvoi-kasvibliyseos, rasvapitoisuuden tulee
ofla vihintiin 80 painoprosenttia. Maitorasvaa
tulee olla vihintiin 70 sz enintdin 85 painopro-
senttia rasvan kokonaismiiristi. (Ks. voim. oleva
2 §:n 3 mom.)

Valmisteessa, fonka kauppatavan mukainen ni-
mi on voi-kasvidliyseos 60, rasvapitoisunden tu-
lee olla vihintiin 58 ja enintdin 62 painopro-
senttia. Maitorasvaa tulee olla vibintiin 60 ja
enintiin 85 painoprosenttia rasvan kokonaismii-
risti. Rasvatonta kutva-ainetta saa olla enintiin
15 painoprosenttia.

Valmisteessa, jonka kauppatavan mukainen ni-
mi on voi-kasvidliyseos 40, rasvapitoisunden tu-
lee olla vihintiin 39 ja enintidin 41 painopro-
senttia. Maitorasvaa tulee olla vihintiin 60 ja
enintdin 85 painoprosenttia rasvan kokonaismaii-
rdstd. Rasvatonta kutva-ainetta saa olla enintiin
15 painoprosenttia. .

Edelli 1—3 momentissa tarkoitetuissa valmis-
teissa tulee muun rasvan kusn maitorasvan olla
kovettamattomia kasvidlyié. (Ks. voim: oleva 2
§:n 3 mom.)

3b§

Rasvasekoite on nestemiinen tai jauhemainen
valmiste, jonka valmistamiseen saa kiyttid ruoka-
rasvaa, ruokarasvaseosta, kuorittua maitoa ja ras-
vatonta maitojauhetta, heraa -ja herajauhetta,
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Ebdotus

proteiinia, makeutusainetta sekid vettd. Rasvase-
koitteessa tulee olla rasvaa vihintddn 12 paino-
prosenttia. Rasvasekoitteen myyntipiillyksessi
tulee sen kauppatavan mukaisessa nimessi, 7044
on rasvasekorte, ilmoittaa valmisteen rasvapitoi-
suus. Maitorasvaa saa olla enintdin 0,2 painopro-
senttia. Maidon kaltaisen rasvasekoitteen valmis-
tus ja myynti on kielletty.

Tatkempia miiriyksid rasvasekoitteen rasvapi-
toisuuksista sekd laatu- ja pubtausvaatimuksista
antaa maa- ja metsitalousministerio.

(Ks. voim. oleva 3 §.)

Margaritnin myyntipdillyksessd ei saa kiytidi
sanaa voi missiin muodossa eiki vastaavast voi-
kasvidlyyseoksen myyntipiillyksessi sanaa marga-
riini stten, etti se vot johtaa kuluttajaa harbaan
valmisteen koostumuksen subteen.

Timd laki tulee voimaan Déitvéini
buntaz 198 .

Tissi laissa tarkoitettuja valmisteita, jotka ei-
vt myyntipiillysmerkintifen osalta tiyti timin
Jain vaatimuksia, saa luovutiaa kauppaan kunden
bunkauden aikana lain voimaantulosta seki pitii
kaupan ja myydi yhdeksin kunkauden aikana
sanotusta ajankohdasta.






